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PARECER N.° 34/AMT//2026

[versdo nao confidencial]

. ENQUADRAMENTO
1.1. Objeto

1. O presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) configura um
Parecer Prévio Vinculativo!, que tem por objeto o 2.° Aditamento ao Contrato de
Concessao de Exploragcao em Regime de Servigo Publico do Terminal Multiusos do Beato
(TMB), concessionado a [CONFIDENCIAL] 2.

2. Este Parecer foi solicitado pelo Oficio da Administragdo do Porto de Lisboa, S.A. (APL)
com a referéncia 771222, datado de 2025.10.17, enviado a AMT por e-mail de

2025.10.21, contendo em anexo:

2.1. Nota Técnica — Enquadramento do 2.° Aditamento ao Contrato de Concessao do
TMB.

2.2. Minuta do 2.° Aditamento ao Contrato de Concessao de Exploragdo em Regime
de Servico Publico do TMB.

2.3. Minuta do aditamento Transitério Excecional ao Contrato de Concessdo de

Exploragcdo em Regime de Servigo Publico do TMB.
2.4. [CONFIDENCIAL].

2.5. Assessoria Econémico-Financeira no Ambito do Processo de Prorrogagdo da
Concessao do TMB, [CONFIDENCIAL] (Outubro 2025).

3. Admitindo a APL uma previsao de 30 dias para a emissao do parecer prévio vinculativo
da AMT e a proximidade do termo do 1.° aditamento contratual (que termina em
2025.12.03), aquela Administragcao Portuaria refere que ira adotar prorrogagdes mensais
excecionais e sucessivas do titulo vigente, estreitamente pelo periodo necessario a

emissao do parecer, com a subsequente aprovagao e assinatura do 2.° aditamento, sem

1 Ao abrigo da alinea a) do n.° 1 e das alineas a) e b) do n.° 4, ambos do artigo 5.°, bem como, em particular, da alinea b) do n.°
2 do artigo 34.°, dos estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redagao atual.

2 [CONFIDENCIAL]
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alteragdo das condi¢cbes econdmico-financeiras, ao abrigo dos artigos 311.° a 313.° e

429.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)3, tendo também juntado uma minuta de

aditamento transitério excecional para o efeito.

4. Através de e-mail de 2025.11.05 a AMT solicitou a APL o envio de elementos

complementares relativamente a:

41.

4.2,

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Copias do contrato inicial de concessado do TMB (2000) e do respetivo primeiro
aditamento (2020).

Identificacdo dos impactos concretos na operagao do TMB resultantes do Projeto
da Terceira Travessia do Tejo (TTT) e da ligacao de Alta Velocidade entre Lisboa
e Madrid.

Folhas de calculo discriminadas relativas aos modelos de analise econémica e
financeira da presente prorrogacdo da concessao, bem como na perspetiva da
APL.

Calculo justificativo, com a devida discriminacao, dos valores do contrato inicial,
do primeiro aditamento e do segundo adiamento em analise, no contexto da

verificagdo do cumprimento integral dos limites constantes do artigo 313.° do CCP.

Clarificagéo, e consequente justificagéo, do que se entende por “perspetiva a 10

anos (opcional/facultativa)”, no contexto do plano de investimentos.

Justificagdo detalhada de que o plano de investimentos no ambito do segundo
aditamento contratual da concessdo do TMB é o estritamente necessario a
continuidade da exploracdo do terminal até 2031.02.28, data esta resultante da
orientagdo estabelecida pelo Governo para assegurar a continuidade das
concessdes existentes no contexto das condicionantes de acessibilidade e
ordenamento da zona portuaria oriental de Lisboa, em resultado do projeto da
TTT.

Confirmacao, pela APL, de que os investimentos em causa (indispensaveis para
a continuidade da concessao até 2031.02.28), sao os que constam do
[CONFIDENCIAL], a par de justificagdo, discriminada por cada componente do

investimento, da impossibilidade da sua amortizacdo durante o prazo da

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redago atual.
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prorrogacao da concessdo em analise, bem como do valor que ndo podera ser

amortizavel até 2031.02.28 (e respetivas razoes).

4.8. Calculo justificativo relativo ao valor maximo da indemnizacao a pagar pela APL a

concessionaria no fim da prorrogacao da concessao.

4.9. Racional de base a aplicacdo de redugdes aos valores em vigor das taxas

dominiais fixas e das taxas variaveis.

4.10. Justificagdo para inclusdo de disposicdes na minuta contratual que possam

evidenciar a possibilidade da sua prorrogagéo para além de 2031.02.28.

5. A APL apresentou a AMT os elementos solicitados através do seu e-mail de 2025.11.12,

concretamente:

5.1. Copias do contrato inicial e do 1.° aditamento da concessao do TMB, bem como

as folhas de calculo de analise econémico-financeira que tinham sido solicitadas.
5.2. Documento com as respostas as diversas questdes colocadas pela AMT.

6. Entretanto, foi necessario solicitar uma clarificagdo das respostas que tinham sido
apresentadas pela APL, concretamente no que reporta a verificagdo do cumprimento
integral dos limites constantes do artigo 313.° do CCP, bem como a parcela nao
amortizavel e objeto de indemnizagdo a concessionaria no contexto do investimento a

efetuar, o que foi materializado por e-mail da AMT de 2025.11.12.

7. Essas clarificacbes foram apresentadas através do e-mail da APL de 2025.11.13, as
quais, apos analisadas, deram ainda origem a um terceiro pedido de esclarecimentos da
AMT, por e-mail de 2025.11.14, no que concerne a operacionalidade das componentes
de investimento ndo amortizadas até ao termo do 2.° aditamento (2031.02.28), face as
condicionantes da TTT e sua utilizacdo em futura concessao portuaria da zona portuaria

oriental de Lisboa, e que foi respondido pela APL, também por e-mail, em 2025.11.14.

8. Entretanto, através de e-mails de 2026.01.15 e 2026.01.16, a APL veio apresentar uma
versao revista da minuta do 2.° aditamento contratual em apreciacdo, concretamente
eliminando um dos fatores que concorrem para o apuramento do valor da indemnizagao
dos investimentos indemnizaveis a concessionaria, o que determinou a necessidade da
AMT solicitar um esclarecimento adicional, materializado pelo seu e-mail de 2025.01.16,

o qual foi prestado pela APL, também por e-mail, em 2025.01.20.

Avenida Antdnio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 3 de 45
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

10.

1.

12.

13.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Finalmente, em 2026.02.23, a AMT solicitou a APL a remessa da autorizacao da tutela
setorial para a celebracao de aditamentos transitérios excecionais no ambito do contrato
de concessao do TMB, o que foi satisfeito, por essa Administracdo Portuaria, por e-mail
de 2026.02.24.

l.2. Contexto

O contrato de concess&o do TMB foi celebrado em 2000.10.27, e com inicio efetivo em
2000.12.04, na sequéncia de lancamento de concurso, o qual era autonomizavel em dois
terminais, um correspondente ao TMB, na zona de jusante, objeto da presente analise, e
outro, a montante, que constitui o Terminal Multiusos do Poco do Bispo (TMPB),
concessionado [CONFIDENCIAL]

O contrato de concessdo do TMB foi celebrado por um prazo de 20 anos, com a
possibilidade de prorrogacao até 10 anos, admitindo a sua concretizagdo numa
prorrogacao unica de 10 anos ou duas prorrogagdes de 5 anos cada, mediante novas
condicdes a definir, conforme os pressupostos identificados no artigo 29.° desse contrato

(inicial), de entre as quais um plano de investimentos futuros da concessionaria.

Entretanto, numa auditoria do Tribunal de Contas a APL, realizada em 2007, o respetivo
relatério identificou trés aspetos criticos relativamente a concessdo do TMB,

especificamente:

12.1. Divergéncia entre as areas contratualizadas e as efetivamente utilizadas pela

concessionaria.
12.2. Auséncia de cobranga de taxas sobre a movimentagdo de granéis.

12.3. Falta de atualizacdo das taxas variaveis, resultando em perda de receita para a
APL.

Seguindo a recomendacéao do Tribunal de Contas para que a APL diligenciasse no sentido
de, no caso concreto das concessdes multiusos, fizesse incluir nos contratos de
concessao as areas reais concessionarias, aquando da posterior outorga do primeiro
aditamento ao contrato, em 2020.07.15, prorrogando a concessao do TMB por 5 anos, e
que terminava em 2025.12.03, procedeu-se a corregao das areas da concessao, incluindo

areas que nao constavam no contrato inicial, com uma reducao de 80% do valor unitario
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das taxas dominiais fixas, garantindo um justo equilibrio econdémico-financeiro da

concessao.

Igualmente, e para além da inclusdo da atualizacao anual das taxas variaveis, foi

introduzida uma taxa variavel sobre a movimentagdo de granéis, com uma reducao de

75% nos primeiros dois anos e de 50% nos restantes trés anos.

O 2.° aditamento ao contrato, cuja minuta agora foi submetida para parecer da AMT, vem,

segundo a APL, estabilizar o regime econdmico-financeiro, informacional, ambiental e

sancionatério, tendo presente:

14.1.

14.2.

O contexto infraestrutural e politica publica, atenta a Resolugao do Conselho de
Ministros (RCM) n.° 68/2024, de 27 de maio*, relativa aos estudos da TTT e Alta
Velocidade Lisboa—Madrid), que “reconfigura pressupostos criticos de
acessibilidade e ordenamento na zona oriental de Lisboa, com impacto na
programagdo portuaria, aditando que, “em coeréncia com a Estratégia
“Portos 5+, foi definida orientagdo para assegurar continuidade das concessées
existentes, alinhando-as pelo termo, até estabilizacdo das decisbes

infraestruturais”.

O nao langcamento de um novo concurso no momento presente, na medida em
que existem “variaveis determinantes ainda indeterminadas (delimitagao
funcional, acessos terrestres/ferroviarios e modelo operacional afetaveis pela
TTT/Alta Velocidade)”, sendo que “a abertura de concurso ndo asseguraria
estabilidade regulatéria nem informagéo simétrica aos concorrentes, expondo a
riscos de propostas desajustadas, litigios e ineficiéncia alocativa, e podendo
desalinhar temporalmente a rede de terminais do estuario, em contraciclo com o
alinhamento de termos definido pela Tutela. Daqui decorre a opgdo —
juridicamente admissivel e proporcional — de modificar o contrato por razbes de
interesse publico (CCP 311.°-313.°, 429.°), com prorroga¢ado estritamente
necessaria a estabilizacdo das decisbes infraestruturais, sem alteragdo

substancial do objeto nem pretericdo da concorréncia. “.

4 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 68/2024, de 27 de maio, que mandata a Infraestruturas de Portugal, S.A., para concluir

os estudos da terceira travessia do Tejo e da ligagao de alta velocidade entre Lisboa e Madrid.
Bl A Estratégia para os Portos Comerciais do Continente 2025-2035 — PORTOS 5+, foi aprovada pela Resolucéo do Conselho
de Ministros n.° 119/2025, publicada no Diario da Republica N.° 154, 1.2 série, de 12 de agosto.
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14.3. Que a operacgéo direta do terminal pela APL é inapropriada num contexto de

gestdo portuaria baseada no modelo “/andlord”, que é, em termos gerais, a

seguida pelos portos nacionais, considerando os seguintes aspetos:

“Governacgdo/neutralidade: o modelo landlord separa concedente/regulador
de operador econémico, prevenindo conflitos de interesse e preservando

neutralidade’;

“Eficiéncia/especializacdo: a operagcdo por operador privado captura
economias de escala/experiéncia na movimentagdo de granéis e na gestao
24/7,

“Risco/continuidade: a operagéo direta deslocaria risco operacional para o
setor publico e implicaria custos de transicdo e risco de descontinuidade

injustificados face a prorrogacdo com regras estabilizadas”;

“A minuta afasta licenciamento e operacgéo direta, confirmando a adequacgéo

do regime concessionado ao caso concreto”.

14.4. Que o clausulado do 2.° aditamento ao contrato de concessdo do TMB consolida:

“Continuidade e regularidade do servico publico, sem hiatos, com
previsibilidade tarifaria (taxas dominiais fixas e taxa variavel com calendario
de redugbes e atualizacdo anual pelo coeficiente das rendas nao

habitacionais), e faturagdo/mora regradas”;

“Seguranca e conformidade operacional, através de deveres reforgados de
informag&o periddica, monitorizagdo, planos (PGA) e sangbes graduadas,

com audiéncia prévia e atualizagdo por IPC”;

“Alocacdo eficiente de riscos, mantendo com a concessionaria os riscos de
procura, financiamento e obras; a reposi¢do de equilibrio exige motivos
tipificados, procedimento documentado com VAL e um limiar de materialidade

razoavel, prevenindo pedidos oportunisticos”;

“Sustentabilidade e transicdo energética, em linha com Portos 5+ (melhor
tecnologia disponivel, eficiéncia energética, descarboniza¢do), reforgcando a

resiliéncia e a competitividade ambiental do terminal’;
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o “Supervisdo e auditabilidade, com modelo econémico-financeiro atualizado,
reporte anual até 31 de margo, cadastro de ativos e possibilidade de auditoria

independente, garantindo transparéncia e controlo ex post”.

14.5. Que esta contemplado um plano de investimentos vinculativo a 5 anos, para o
periodo 2025-2031, com “natureza programatica, devendo ser executado pela
concessiondria nos termos exatos contratualizados; néo estabelece
necessariamente prorroga¢do automatica, mas permite planear investimentos de
vida util longa, com ganhos de seguranga operacional, eficiéncia e transi¢do

energética, na esteira da Estratégia “Portos 5+™

Uma vez que o 2.° aditamento contratual caducara em 2031.02.28, “a APL
indemnizara os Investimentos Indemnizaveis atendendo ao menor dos seguintes

valores:
a) [CONFIDENCIAL] de euros a pregos correntes;

b) [CONFIDENCIAL] do valor contabilistico de aquisicdo, deduzido de quaisquer

subsidios, seguros e beneficios;

¢) Valor que resulte necessario para que a Taxa Interna de Rentabilidade do
Projeto, conforme apresentada no Modelo Financeiro do 2° aditamento [...],
se apresente no valor de [CONFIDENCIAL].

Ora, esta férmula incentiva a modernizagcdo sem criar expectativas de
extensdo automatica e protege o0 interesse publico contra

sobrerrecuperaggo.”.®

14.6. Que o clausulado acolhe e adota as boas praticas do Parecer n.° 62/AMT/20257,
especificamente: “modificacdo unilateral com audiéncia prévia e reequilibrio,
reposigcao com motivos/exclusées/VAL/limiar, forca maior com
inclusées/exclusées e regras para riscos seguraveis, deveres de informagéo
periddica (incluindo Modelo Econémico-Financeiro Atualizado),

PGA/monitoriza¢éo e sang¢des graduadas com atualizagao por IPC’.

8 Este fator foi posteriormente eliminado pela APL, conforme minuta de 2.° aditamento contratual revista, remetido num momento
ulterior a AMT, conforme sera identificado no ponto 19.2.
7 Parecer sobre a Prorrogacéo do Prazo de Concesséo de Servigo Publico do Terminal de Granéis Liguidos do Barreiro.
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14.7.

15. Por

A garantia de previsibilidade e transparéncia do regime econdémico-financeiro,
designadamente, estabilizando na minuta “taxas dominiais fixas (com atualizagdo
anual) e fixa taxa variavel por tonelada (€ [CONFIDENCIAL] /t na data de inicio),

com redugbes temporarias e regra de atualizagdo anual”.

sua vez, os considerandos do 2.° aditamento contratual mencionam,

designadamente, que:

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

A mencionada RCM n.° 68/2024, "impactou os pressupostos dos procedimentos
para novo direito de exploracdo do TMB, a semelhanca do sucedido com os
demais terminais da zona oriental de Lisboa”, tendo sido “transmitida orientagcdo
da Tutela ministerial a APL para dar continuidade as atuais concessoes, incluindo

a do TMB, por um prazo aproximado de 5 anos, alinhando os respetivos termos”.

“A eventual alternativa a operagdo portuaria na area do Terminal Multiusos do
Beato através do regime de licenciamento, ndo se afigurava como a mais
adequada para a prossecugdo do interesse publico, quando comparada com a
opcao de prorrogar a operagdo portuaria nos exatos termos que a mesma tem
vindo a prestar até ao momento, nem tdo pouco faria sentido, face as
caracteristicas do terminal e, em concreto, do estabelecimento, uma eventual

ponderacdo da operacéo direta pela APL”.

“A prorrogacdo do contrato, enquanto modificagdo do mesmo, por motivo de
interesse publico, assente na necessidade de assegurar a continuidade e
regularidade do servigo publico, encontra-se prevista no n.° 1 do artigo 429.° bem
como nos artigos 311.°a 313.°, todos do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), e

pode ser efetuada por acordo ou por ato unilateral da concedente”.

“Uma modificagdo do prazo, fundamentada no interesse publico de dar
continuidade e regularidade ao servigco publico de movimentagcdo de cargas no
periodo necessario ao planeamento e definicdo da estratégia dos investimentos
de ambito nacional relacionados com a TTT, ndo pée em causa os limites a
modificabilidade previstos no n.° 2 do artigo 313.° do CCP, néo constituindo uma
alteragdo substancial do contrato, nem uma violagdo do principio da

concorréncia’.
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15.5.

15.6.

15.7.

15.8.

15.9.

15.10.

“O artigo 29.° do Contrato admite prorrogacbées mediante novas condicbes a
definir, e o artigo 30.° prevé modificagdo por acordo e por alteracdo anormal de
circunstancias, assim como a modificacao unilateral da Concedente nos termos
legais, com revisdo das contrapartidas, na medida do impacto no equilibrio

economico-financeiro”.

“Pelo exposto, sera fundamental a prorrogacdo do atual contrato de concessao,
nos termos da al. ¢c) do artigo 312.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), a
partir da data de termo do 1.° aditamento ao contrato, ou seja, no dia 3 de
dezembro de 2025”.

“Em coeréncia com 0s objetivos de politica publica constantes da Estratégia
“Portos 5+”, aprovada através da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°
119/2025, de 12 de agosto, relativos a modernizagéo, eficiéncia, sustentabilidade
e transigédo energética do sistema portuario, as Partes reconhecem que a presente
prorrogacdo deve compatibilizar um horizonte operacional de 5 (cinco) anos com
uma perspetiva programatica de 10 (dez) anos para certos investimentos

estruturantes”.

“Nesse quadro, a Concessionaria, em articulagdo com a Concedente, estruturou
um novo “Caso Base” com Plano de Investimentos para o periodo de prorrogagéao
(5 anos) e uma perspetiva decenal (10 anos), visando a continuidade e a eficiéncia
do servigo publico, a seguranga e a progressiva descarbonizag¢do e digitalizagdo

do Terminal’.

“Nos termos do artigo 32.°, n.° 5, do Contrato, podem ser indemnizaveis os
investimentos de substituicdo/atualizagcao tecnologica realizados nos ultimos 10
anos de vigéncia, mediante compromisso expresso da Concedente de indemnizar

pelo VCL — valor contabilistico liquido de amortizagbes”.

“As Partes pretendem clarificar e densificar este regime para os investimentos

aprovados neste aditamento”.

16. Releva, ainda, na minuta de 2.° aditamento ao contrato de concessao do TMB, no que

respeita concretamente as redugdes das taxas dominiais fixas e taxas variaveis, devidas

pela concessiondria a APL, que:
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16.1.

16.2.

A redugado aplicada as taxas dominiais fixas, constante do 1.° aditamento
contratual, € mantida na minuta de 2.° aditamento, exatamente nos mesmos

termos.

A reducdo aplicada a taxa variavel devida por cada tonelada de granéis
movimentada, que €& no presente momento de finalizagdo do termo do 1°
aditamento contratual, de [CONFIDENCIAL] %, passa a ser progressivamente
reduzida a partir de 2027, em que passa para [CONFIDENCIAL] %, e a razdo de
[CONFIDENCIAL] % ao ano, até 2030, onde se limita afCONFIDENCIAL] %,
sendo no periodo remanescente do 2.° aditamento ao contrato, ou seja, nos dois

primeiros meses de 2031, eliminada.

17. Tal como assinalado no ponto 4.2, a AMT solicitou que a APL identificasse os impactos

concretos na operagdo do TMB resultantes do Projeto da TTT e da ligagdo de Alta

Velocidade entre Lisboa e Madrid, tendo esta Administracdo Portuaria informado que,

pese embora os impactos reais dependem da solucao final a definir para o referido

projeto, se perspetiva que incidam sobre a organizagao e realinhamentos nos terminais

portuarios, decorrentes da necessidade de implantagdo dos pilares da ponte da TTT na

zona oriental de Lisboa, podendo ainda interferir com os canais de navegagao e bacias

de manobra dos navios que operam no TMB.

17.1.

17.2.

Concretamente, para o TMB, “sdo esperados condicionamentos a manobra e
acostagem de navios no seu posto de acostagem mais a jusante, cuja mitigagdo
sera fungdo da configuracao da fundacéo da torre norte da ponte sobre o Canal
de Xabregas e da solugdo de realinhamento do TMB na concordédncia com o
TCSA. Nessa medida, a solugdo devera garantir a ndo intrusdo de
apoios/fundagbes na faixa util de navegacdo e de manobra, previsibilidade
operacional e, se necessario, o ajustamento do realinhamento do TMB em

articulagdo com o TCSA, preservando a seguranca e a eficiéncia das operagbes”.

Importara ainda a compatibilizacdo da mencionada ligacao e alta velocidade com
as acessibilidades terrestres do TMB, de modo a “prevenir condicionamentos
temporarios durante a execucdo de obras e, em tese, podera potenciar a
intermodalidade, dependendo de interfaces e ligacdes efetivas a definir pelas

entidades competentes”.
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18. No que reporta ao justificativo do plano de investimentos, bem como da parcela de

investimento a ser objeto de indemnizagao, pela APL a concessionaria, com o termo da

concessao, conforme solicitado pela AMT (ver pontos 4.6, 4.7 e 4.8), no essencial, a APL

expde o seguinte:

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

“Os investimentos associados ao 2.° aditamento sdo exclusivamente o0s
constantes do [CONFIDENCIAL], nhum montante global de [CONFIDENCIAL], a

realizar entre 2025 e 2030, com vida util econoémica estimada de 20 anos”.

Todos esses investimentos, considerados indispensaveis, “tém natureza
estrutural, destinam-se a assegurar seguranga, conformidade normativa,
sustentabilidade ambiental e integracdo urbana do TMB, e revertem integralmente
para a esfera da APL no termo da concessdo, beneficiando qualquer futuro
concessionario, sem criagdo de vantagens exclusivas para o operador

incumbente’.

“A este titulo, a solugdo desenhada é, em termos conceptuais, convergente com
o que foi ponderado pela AMT no Parecer relativo a concessdo [CONFIDENCIAL],
em que se admitiu a realizagdo de investimentos de reabilitacdo e atualizagdo
tecnolégica em fase avancada da concesséo, com direito a indemniza¢cdo quanto
ao valor ndo amortizado, nos termos da Base XV das Bases Gerais das
Concessbes de Servico Publico de Movimentagdo de Cargas em Areas

Portuérias’.

A mencionada vida util econémica de 20 anos, corresponde: (i) a vida util técnica
dos elementos estruturais (coberturas, pavimentos, coroamento de cais,
vedacoes, sistemas de drenagem e de segurancga); e (ii) a vida util econdmica

expectavel dos sistemas de digitalizacdo, automacgéo e eficiéncia energética.

“Sendo o horizonte da prorrogac¢ao de cerca de 5 anos e 3 meses (dezembro de
2025 a 28 de fevereiro de 2031), a amortizacdo integral destes investimentos
nesse periodo implicaria a desproporcionalidade entre a rentabilidade conseguida
no terminal ao longo destes cerca de 5 anos e o valor de investimento realizado.

Do ponto de vista econdémico, este cenario de amortizagdo integral foi

8 Parecer da AMT n.° 68/2025 — Parecer Prévio Vinculativo relativo & Prorrogacéo do Prazo de Concesséo do Terminal Portudrio

TPS do Porto de Setubal, Concessionado a SAPEC — Terminais Portuarios, S.A...
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18.6.

18.7.

expressamente testado no modelo do projeto, resultando num Valor Atualizado
Liquido (VAL) negativo em cerca de [CONFIDENCIAL] e numa TIR inferior a
remuneragdo normal do capital, pelo que a concessdo se tornaria

economicamente inviavel durante o periodo da prorrogagéo.”.

Conclui, assim, que “ndo é a taxa de amortizacdo contabilistica que limita a
recuperagéo do investimento, mas sim o cash-flow gerado pela concessdo no
periodo da prorrogagéo, o qual, mesmo em “normais condi¢ées de rendibilidade”,
néo é suficiente para remunerar e amortizar integralmente CAPEX de natureza
estrutural com vida util de 20 anos”, pelo que “ndo existe margem técnica ou
econbmica para adogdo de taxas de amortizagdo superiores que permitam

amortizacao total até 28.02.2031 sem violar:

e 0 principio da rendibilidade normal consagrado no n.° 1 do artigo 29.° do

Decreto-Lei n.° 298/93 e na Base XlIl das Bases Gerais; e

e as regras de amortizagdo prudencial previstas na Base XV e no regime fiscal

aplicavel.”.

A soma dos valores residuais apurados “perfaz cerca de [CONFIDENCIAL],
coincidindo com o valor contabilistico liquido estimado dos investimentos no termo
da prorrogagéo, assumindo amortizagdo linear em 10 anos (cenario prudencial

utilizado para efeito de determinagdo da compensa¢do maxima)”.

Considera que, para além de todo o investimento previsto ter uma natureza
estrutural e visando assegurar a seguranga, conformidade normativa,
sustentabilidade ambiental e integragdo urbana do TMB, a solu¢do desenhada é,
“em termos conceptuais, convergente com o que foi ponderado pela AMT no
Parecer relativo a concessdo [CONFIDENCIAL], em que se admitiu a realizagéo
de investimentos de reabilitagdo e atualizagao tecnolégica em fase avangada da
concessdo, com direito a indemnizacdo quanto ao valor ndo amortizado, nos
termos da Base XV das Bases Gerais das Concessbes de Servico Publico de

Movimentagéo de Cargas em Areas Portuérias’.

19. Ainda durante o processo de analise no &mbito do presente parecer, a APL apresentou

os seguintes documentos adicionais:
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19.1.

19.2.

Copia do aditamento transitério excecional ao contrato de concessdo do TMB,
pelo periodo de um més, renovavel até trés meses, ou seja, no maximo até
2026.03.03, permitindo a continuagao da operacgao deste terminal, enquanto néo

for outorgado o 2.° aditamento contratual.

Neste aditamento transitorio excecional sdo mantidos integralmente em vigor as
condigbes contratuais e econdmicas do contrato inicial e primeiro aditamento, sem
qualquer alteracdo material, nomeadamente quanto a taxas, obrigagdes

operacionais, seguros, garantias e sangoes.

Uma versdo revista da minuta do 2.° aditamento contratual, concretamente
eliminando o fator relativo ao valor que resulte necessario para que a Taxa Interna
de Rentabilidade (TIR) do projeto, conforme apresentada no Modelo Financeiro
do 2.° Aditamento, que concorre para o apuramento do valor da indemnizagao dos

investimentos indemnizaveis a concessionaria, esclarecendo que:

o Tal foi efetuado “a pedido da concessionaria, que s6 teve conhecimento da
minuta de contrato ap6s o envio do processo para a AMT, considerando a APL

que tal ndo consubstanciava nenhuma alteragdo substancial do mesmo”.

e “Tinha um &mbito limitado, na medida em que apenas se aplicava quando (i) o
investimento efetivamente realizado fosse inferior ao previsto ou (ij) fosse
executado em periodo distinto do constante do Plano de Investimentos. Nesses
casos, e conforme previsto no n.° 6 da clausula quinta da minuta inicial, a
atualizagcdo do modelo financeiro restringia-se exclusivamente a componente
de investimento, ndo sendo atualizados os restantes componentes do modelo

financeiro, nomeadamente os resultados operacionais da concessao.

Assim, o objetivo desse ponto era assegurar que variagdes na execug¢do do
investimento, mantendo-se tudo o resto constante, ndo gerassem uma TIR
superior aos [CONFIDENCIAL] em resultado da aplicagdo automatica do limite

de [CONFIDENCIAL] do investimento, que n&o incorpora o efeito temporal.”.

e “Na nova minuta, a execugdo de um investimento inferior ao previsto no Plano
de Investimentos continua salvaguardada pela aplicacdo do limite de
[CONFIDENCIAL] do valor real do investimento. Em resumo, a eliminagdo do

ponto iii) resulta do facto de este apenas se aplicar em situagbes de desvio do
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investimento face ao plano. Nesses casos, o limite de [CONFIDENCIAL] ja
protege adequadamente o valor da indemnizagdo, sendo que o ponto iii)
apenas procurava refletir o efeito temporal no calculo da TIR, impacto que,

atendendo ao horizonte de 5 anos, pode ser considerado reduzido.”.

Il. PARECER DA AMT

20. O presente Parecer € emitido pela AMT no exercicio das suas atribuicdes de regulador

econdmico independente com jurisdicdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes,
nos termos dos seus estatutos e da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras®, tendo em
vista a promocao e defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente'®, enquanto direito de cidadania e componente essencial de uma
cultura geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis que
incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como
privado, no sistema portuario nacional e em particular no desenvolvimento da

competitividade do porto de Lisboa.

21. Inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT e fundamenta-se nas atribuicbes

previstas na alinea a) do n.° 1 e alineas a) e b) do n.° 4, ambos do artigo 5.°, bem como,

em particular, na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°, dos estatutos desta autoridade.

22. Assim, a apreciacdo, que sera desenvolvida nas secbes seguintes, envolve o

enquadramento e a compliance com os instrumentos de direito nacionais e da UE, uma

breve caraterizagdo do mercado portuario em causa e a analise das racionalidades dos

9 Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redagéo atual.
19 As dimensdes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, envolvem:

.

.

.

Incluséo - Abrangéncia e coesao territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade extensiva para todas
as pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padroes de seguranga;
Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas nas
diferentes dindmicas heterogéneas da globalizagdo, incluindo a fragmentagdo dos mercados, por forga de barreiras e de
medidas de politica da mais diversa natureza;

Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econédmicas, financeiras e sociais, focada em superar a corroséo do tempo
e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia com a Agenda 2030, da
Organizacéo das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o Pacto Ecoldgico Europeu;
Inteligéncia - Integra a promogao e implementacdo de tecnologias inovadoras, para a reconfiguragdo do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, numa rede multimodal, equipada com transportes sustentaveis e inteligentes com conetividade
de alta velocidade e interoperabilidade plena, tirando pleno partido de solugdes digitais e sistemas de transporte inteligentes.

Avenida Antdnio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 14 de 45
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-106955825

aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

investidores, dos profissionais/utilizadores/consumidores e dos contribuintes, conforme

pratica regulatoria adotada pela AMT'.

11.1. Delimitacdo Precisa do Objeto do Parecer

23. Tal como ja anteriormente mencionado, a vigéncia do contrato de concessao inicial do
TMB, acrescida do seu 1.° aditamento, terminou no dia 2025.12.03, estando ainda
prevista contratualmente a possibilidade da sua extensdo por mais 5 anos, o que, a

ocorrer, corresponderia a uma data-limite de 2030.12.03.

24. No entanto, a prorrogagao proposta no 2.° aditamento ao contrato de concesséo do TMB
excede ligeiramente aquela data-limite, uma vez que continua até 2031.02.28, ou seja,
correspondendo a um periodo de sensivelmente de 5 anos e 3 meses, tendo em vista a

continuidade da prestagao deste servigo, considerado de interesse publico'?.

25. E sobre esta prorrogacdo, a qual permitird também harmonizar o novo termo da atual
concessao do TMB com as demais concessdes portuarias na zona oriental de Lisboa, e
que direta ou indiretamente estdo condicionadas pela TTT, que, em sintese, incide o

presente parecer.

I1.2. Analise de Compliance

26. O interesse publico que subjaz a prorrogacao da atual concessdo de exploragédo em
regime de servigo publico no TMB, reside em assegurar a continuidade do servi¢o, no
periodo necessario ao planeamento e definicdo da estratégia de investimentos
relacionados com a TTT, com as consequentes limitagdes que n&o aconselham o

langamento, de imediato, de uma nova concessdo, que n&o asseguraria estabilidade

" A este propésito, consultar o artigo “Regulacéo Econdémica Independente no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes”,
de Jodo Carvalho e Eduardo Lopes Rodrigues, na Revista Concorréncia & Regulagdo - Autoridade da Concorréncia,
designadamente: “Esta metodologia inicia-se por um exercicio prévio (a) de compliance que deve ser o mais diversificado e
exaustivo possivel, em todas as vertentes determinantes da fungcdo competitividade para o Ecossistema M & T, e, (b) de
atualizagdo permanente do conhecimento mais compreensivo desta realidade, a que se segue a aplicagdo dos seguintes trés
pilares estratégicos fundamentais:

A. Suprir falhas de mercado;

B. Sem gerar falhas de Estado, incluindo as de regulamentagdo. Muitas delas geram “distorgbes a concorréncia”,
expressamente interditas pelo artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

C. Promover a confluéncia dos equilibrios dindmico e resiliente, de trés racionalidades:
v' A dos Investidores
v’ A dos Profissionais/Consumidores/Utilizadores e/ou Cidaddos
v' A dos Contribuintes.
Estas racionalidades sdo ndo aditivas, embora as suas dindmicas se possam reforgar mutuamente, devendo a sua avaliagdo
ser efetuada de forma integrada numa Visdo Holistica das mesmas.”

2 Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Regime Juridico da Operacédo Portuaria, a prestagdo ao publico da atividade de
movimentagao de caga é considerada de interesse publico.

Avenida Antdnio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 15 de 45
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/5360/regulacao-economica-i.pdf

Q I .Jo
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

regulatéria nem informagéo simétrica aos concorrentes, expondo a riscos de propostas
desajustadas, litigios e ineficiéncia, para além de poder desalinhar temporalmente a rede

de terminais do estuario, em contraciclo com os termos definidos pelo Governo.

27. O contrato de concessdo do TMB tem por objeto o direito de explorar, em regime de
servigo publico e de exclusividade, a atividade de movimentagcdo de cargas na area
concessionada, utilizando, desenvolvendo e promovendo, para esse efeito, areas,

infraestruturas e servigos conexos com essa atividade, que integra:
27.1. Movimentacao de carga geral fracionada e carga geral unitizada.
27.2. Movimentacao de granéis.

27.3. Movimentagao de veiculos e contentores, por meios verticais ou horizontais,
desde que tal utilizagdo seja limitada e que o terminal ndo perca as suas

carateristicas operacionais de terminal multiusos.
27.4. Rececdo, armazenagem, a coberto ou a descoberto, e entrega de cargas.
27.5. Desconsolidagao e consolidacdo de mercadorias contidas em contentores.

27.6. Outras atividades e prestacado de servicos para além das referidas, desde que
autorizadas pela concedente e que sejam conexos com o objeto da concesséo,

bem como:

e N&o prejudiquem, condicionem ou contrariem a realizagdo do objeto principal

da concessao;

e Se considerem relevantes para a melhor qualidade global do servigo publico,
0 equilibrio econémico da exploragdo ou a maximizagao do uso dos meios

concessionados;

e Nao sejam suscetiveis de distorcer as regras de concorréncia no setor

portuario.

28. Atendendo a que se trata de uma concessao de prestagao ao publico de movimentacao
de carga num terminal portuario, o aditamento contratual em analise sera aferido pela sua
compliance com o direito nacional e da Unidao Europeia (UE) aplicavel, em particular com

o Regime Juridico da Operagado Portuaria’ e as Bases Gerais das Concessbes de

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto.
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Servico Publico de Movimentagao de Cargas em Areas Portuarias', bem como, ainda,
os principios e regras orientadoras do CCP, do Regulamento (UE) dos Servigos
Portuarios'®, do diploma que assegura a execugao das obrigagdes desse regulamento na
ordem juridica nacional'®, e, ainda, da Diretiva a 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo de contratos de

concessao (Diretiva “Concessoes”)".

I.2.1. Normativo da Unido Europeia Aplicavel a Operagao Portudria e

Concessoes

29. Ao nivel da UE, o Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios aplica-se a diversos tipos
de servicos portuarios, abrangendo designadamente disposigdes em termos de

organizagao de servicos portuarios e de transparéncia financeira e autonomia.

29.1. Contudo, por for¢ca do artigo 10.° do Regulamento em apreco, a atividade de
movimentagao de carga, ou seja, o0 objeto fulcral da concessao cuja prorrogagao
esta em analise, ndo sao aplicaveis disposicdes relativas a prestacido de servicos

portuarios’®.

29.2. No que respeita a transparéncia financeira e autonomia, as quais ja abrangem a
movimentagao de carga nos portos, estdo em causa a transparéncia das relagées
financeiras quando a entidade que presta os servigos portuarios seja beneficiaria
de fundos publicos, bem como a forma de fixagao das taxas de servigos portuarios

e de utilizacao da infraestrutura portuaria.

30. Sublinha-se, ainda, que, nos termos do artigo 21.° do mesmo Regulamento (UE), este
nao se aplica aos contratos de servigos portuarios que tenham sido celebrados antes de

2017.02.15, que é o caso desta concessdo, 0 mesmo ocorrendo no que reporta ao

4 Aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro.

15 Regulamento (UE) 2017/352, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da
prestacado de servicos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos.

16 Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.

7 Diretiva 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacéo de contratos
de concesséao.

8 Nos termos do artigo 10.° do Regulamento (UE) 2017/352, estdo isentas da aplicagdo das disposigdes do capitulo que rege a
prestagdo de servigos portuarios, que dispde essencialmente sobre condi¢cdes de acesso ao mercado ([i] requisitos minimos
para a prestacdo de servigos portuarios; [ii] limitagdo do nimero de prestadores; [iii] obrigagcdes de servigo publico; e [iv]
restricdes relacionadas com operadores internos), a movimentagao de cargas, os servigos e passageiros e a pilotagem, sem
prejuizo dos Estados-Membros da UE poderem decidir aplicar essas disposic¢des a pilotagem, informando a Comissao Europeia
dessa deciséo.
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diploma que assegura a execucgao das obrigacdes desse regulamento na ordem juridica

nacional®.

Assinale-se, ainda, que a Diretiva “Concessdes” ndo é aplicavel as concessdes
adjudicadas antes de 2014.04.17, como a relativa ao TMB. Esta Diretiva da UE permite
alteracdes contratuais motivadas por interesse publico, desde que respeitados certos

limites, designadamente que nao prejudiquem a concorréncia.

I.2.2. Regime Juridico da Operagao Portudria

Em termos de legislacao nacional, o mencionado Regime Juridico da Operacéao Portuaria,
define as suas condi¢des de acesso e de exercicio, sendo essa operagao entendida como
“a actividade de movimentacdo de cargas a embarcar ou desembarcadas na zona
portuaria, compreendendo as actividades de estiva, desestiva, conferéncia, carga,
descarga, transbordo, movimentagdo e arrumagdo de mercadorias em cais, terminais,
armazéns e parques, bem como de formagdo e decomposi¢cado de unidades de carga, e
ainda de recepg¢do, armazenagem e expedicdo das mercadoria”, ou seja, a que é

fundamentalmente objeto da concessao no TMB.

A par, também deve ser garantido que a concessado obedece as Bases Gerais das

Concessdes de Servigo Publico de Movimentacéo de Cargas em Areas Portuarias.

De acordo com esse regime, que define a prestagao da atividade de movimentagao de
cargas nos portos, esta atividade € considerada de interesse publico e podera ser
prestada ao publico: (i) Mediante concesséao de servigo publico a empresas de estiva, tal
como esta a ser proposto neste caso concreto; (ii) mediante licenciamento; ou (iii) pela
autoridade portuaria, sendo que, por regra, esta atividade deve ser prestada mediante
concessao de servico publico a empresa de estiva, sendo as outras modalidades apenas
aplicaveis em pressupostos especificos, nao relevantes para o objeto concreto deste

parecer.

O contrato inicial da concesséo do TMB foi celebrado na vigéncia do Regime Juridico da
Operacao Portuaria, bem como das Bases Gerais das Concessodes de Servigo Publico de
Movimentacdo de Cargas em Areas Portuarias, tendo por base um procedimento de

concurso (ver ponto 10), tal como estabelece o artigo 27.° deste regime juridico.

9 Tal como especificado no n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.
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Na sua redacao original, o Regime Juridico da Operagao Portuaria limitava o prazo das
concessdes de servigo publico de movimentagédo de carga a 30 anos, tendo esse limite

sido alargado até 75 anos, por forga do Decreto-Lei n.° 92/2024, de 25 de novembro?.

Efetivamente, o mencionado Decreto-Lei n.° 92/2024, vem alterar o artigo 29.° do Regime
Juridico da Operacao Portuaria, bem como a Base Xlll das Bases Gerais das Concessoes
de Servico Publico de Movimentagdo de Cargas em Areas Portuarias, permitindo a
extensdo do prazo das concessdes de servigo publico de movimentagdo de cargas em
areas portuarias, até ao limite de 75 anos, abrangendo, também, os contratos de
concessao em execugao, como é o caso do TMB, por forga do artigo 2.° desse mesmo

decreto-lei.

Neste contexto, o atual contrato de concessao do TMB podera ser objeto de prorrogagao
para além dos 30 anos, que se completariam no dia 2030.12.03, ou seja, viabilizando um
excedente de mais trés meses, a terminar em 2031.02.28, sendo, contudo,
nomeadamente necessario, que o periodo de prorrogacao seja definido em funcéo do
tempo necessario para amortizacdo e remuneragdo, em normais condicbes de
rendibilidade da exploracdo, do capital investido pela concessionaria, conforme
estipulado na redagéo em vigor do n.° 1 do artigo 29,° do Regime Juridico da Operagao
Portuaria, e da Base Xlll das Bases Gerais das Concessdes de Servigo Publico de

Movimentag&o de Cargas em Areas Portuarias.

Importa notar que a minuta do 2.° aditamento ao contrato, visando a prorrogagao
contratual presentemente em analise, por um periodo de sensivelmente 5 anos e 3
meses, &€ acompanhada de um plano de investimentos da concessionaria de
[CONFIDENCIAL], para o periodo de extensao da atual concesséao, ou seja, de 2025 a
2031, bem como de uma analise econdmico-financeira, quer na 6tica da concessionaria
(ICONFIDENCIAL]), quer na ética da concedente (APL), que pretende demonstrar a
adequacgao desse plano de investimentos com a recuperagcdo do capital investido ao
longo da extensao da concesséo, em um nivel de retorno compativel com as condigbes

de mercado.

20 O Decreto-Lei n.° 92/2024, de 25 de novembro altera o Regime Juridico da Operagéo Portuaria e as Bases Gerais das
Concessoes de Servigo Publico de Movimentagéo de Cargas em Areas Portuarias.
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A analise dessas pecgas — plano de investimentos e analise econdmico-financeira — sera
efetuada numa secdo seguinte relativa a analise da racionalidade dos investidores,
permitindo a afericdo do cumprimento do requisito constante da redacao atualmente em
vigor do artigo 29.° do Regime Juridico da Operac¢ao Portuaria, bem como da Base XllI
das Bases Gerais das Concessodes de Servigo Publico de Movimentagdo de Cargas em

Areas Portuarias.

1.2.3. Normativo de Contratacio Publica

O contrato de concessao do TMB foi celebrado em 2000.10.27, ou seja, anteriormente a
data de entrada em vigor do CCP, contudo, o facto que modificou o presente pedido de
modificacdo contratual no TMB ja ocorreu apés a vigéncia do Lei n.° 30/2021, de 21 de
maio?!, que introduziu alteragdes ao CCP, determinando a aplicagdo das disposi¢bes

constantes da Parte Ill desse cédigo a alteragao contratual em causa.

Importa, entdo, aferir da conformidade do 2.2 aditamento ao contrato de concessao do
TMB com o disposto nos artigos 429.° e 311.° a 313.° do CCP, e que foram evocados na

minuta de aditamento contratual em analise.

39.1. A continuidade da exploracdo do TMB, atentas as circunstancias decorrentes dos
projetos do TTT e da alta velocidade ferroviaria, proporcionada por este 2.°
aditamento ao contrato, esta em completo alinhamento com os principios de
continuidade e regularidade, bem como de adaptacdo as necessidades, pelos
quais se devem reger a exploragdo de uma atividade de servigo publico, como a

que é desenvolvida no presente terminal.

Também, o desenvolvimento da presente concess&o rege-se pelo principio da
igualdade, bem como pelo Regime Juridico da Operagao Portuaria, analisado na

segao anterior, estando garantida a conformidade com o artigo 429.° do CCP.

39.2. A presente modificagdo contratual resulta de acordo entre as duas partes — APL
(concedente) e a concessionaria ([CONFIDENCIAL]), ou seja, uma das
possibilidades previstas no artigo 311.° do CCP.

21 A Lei n.° 30/2014, de 21 de maio, aprovou medidas especiais de contratagéo publica e alterou o Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP).
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39.3.

39.4.

Tal como disposto no artigo 312.° do CCP, esta modificagao do contrato resulta,
igualmente, de razdes de interesse publico decorrentes da ponderacdo das
condicionantes de acessibilidade e ordenamento da zona portuaria oriental de
Lisboa, em resultado do projeto da TTT e de alta velocidade ferroviaria, sendo
apresentadas na minuta do aditamento ao contrato em anadlise as clausulas
contratuais que indicam de forma clara, precisa e inequivoca o dmbito e natureza
das eventuais modificacbes, bem como as condi¢bes que podem ser aplicadas,
designadamente, em matéria do prazo de prorrogagao, area de concessao, taxas
a aplicar (dominiais fixas e variaveis), plano de investimentos a executar pela
concessionaria, aspetos da reposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, deveres
de informacédo, sansdes, tecnologia e sustentabilidade ambiental, seguranca e

higiene, limpeza e gestao de residuos, e reversao de bens.

Anote-se, igualmente, que as referidas condicionantes do projeto da TTT
configuram uma alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias em que as
partes tenham fundamentado a decisdo de contratar aquando do estabelecimento

inicial da presente concessao.

Releva, ainda, e particularmente, a verificacdo de conformidade da modificagao
contratual decorrente do 2.° aditamento, com os limites previstos no artigo 313.°

do CCP, nomeadamente:

e A presente modificagdo nao se traduz numa alteragao global do contrato, cuja
prestacdo, ou seja a exploracdo do TMB, prestando ao publico o servigo de

movimentag¢ao de cargas, se mantém inalterada.

e Tratando-se de modificagdo fundada em razdes de interesse publico, como
anteriormente referido (ver pontos 15.3, 26, 33 e 39.3), as alteracGes
introduzidas ndo podem implicar uma modificagcado substancial do contrato ou
configurar uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia, o que

se afigura ser cumprido, tendo em conta que:

v As alteragdes contratuais referem-se especificamente a uma prorrogagéo
do prazo de concessao que ja estava prevista no contrato inicial, apenas
com um acréscimo temporal muito ligeiro — mais trés meses do que o que
estaria previsto inicialmente (10 anos) — e que resulta da necessidade de

alinhamento do término das concessdes da zona portuaria oriental de
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Lisboa com a data de 2028.02.31, permitindo planear e ordenar o futuro
desenvolvimento dessa area em alinhamento com critérios de
modernidade, competitividade e sustentabilidade de um dos portos
nacionais integrados na rede principal da Rede Transeuropeia de

Transportes??,

v Releva que essa prorrogagdo esta associada a um plano de
investimentos a realizar pela concessionaria, cuja analise sera
apresentada mais adiante na analise da racionalidade dos investidores,
bem como na continuidade da aplicacao do sistema tarifario anterior, e
ainda suportada numa analise economico-financeira que visa garantir
que a concessionaria nao € colocada numa situacdo mais favoravel do

que a resultante do equilibrio inicialmente estabelecido.

v' Atenta a manutencao da prestagéo do servico objeto da concessao e o
periodo de prorrogacdo ser essencialmente o que ja estaria previsto
inicialmente, a menos do ja referido alargamento de trés meses, sem
significado relevante, naturalmente, que o ambito do contrato ndo é

consideravelmente alargado.

e De acordo com os calculos apresentados pela APL, o valores associados ao

contrato inicial, 1.° aditamento e 2.° aditamento, sdo os seguintes?:
v Contrato inicial (2000-2020): [CONFIDENCIAL]
v'1.° aditamento (2020-2025): [CONFIDENCIAL]

v/ 2.2 aditamento, em apreciagéo (2025-2031): [CONFIDENCIAL]

2 ppenas se inserem na rede principal da Rede Transeuropeia de Transportes os portos portugueses de Leixdes, Lisboa e Sines.

BCalculo efetuado atendendo a informagdo existente, considerando como valor do contrato o valor do volume de negdcios
registado pela concessionaria no ambito do contrato de concessédo do TMB quando desagregado. Devera ser notado que o
contrato original ndo possuia uma estimativa de volume de negdcios a ocorrer ao longo do mesmo, que os valores
apresentam-se em valores monetarios correntes e como tal impactados por desvalorizagdo monetaria (ou seja, € 1 em 2000
apresenta um valor monetario superior a € 1 em 2030), as agOes representativas do capital social da concessionaria foram
adquiridas pela Ership (atual acionista) em 2019, o qual imprimiu uma maior dindmica comercial na concessao
comparativamente ao acionista anterior, e que a concessionaria esta licenciada para operagdes de estiva fora do TMB e tal
n&o é objeto da concessdo e ndo é incluido nos valores abaixo sempre que a APL possua a respetiva desagregagdo. Com
efeito, a data em que o contrato inicial foi outorgado, ndo existia um verdadeiro “caso base” estruturado nos termos em que
hoje é exigido, nem um comparador publico robusto que permitisse, ex ante, uma modelizagdo fina e segregada do valor
econdmico da concessao. A reconstrugdo apresentada assenta, inevitavelmente, em aproximagdes razoaveis a partir de dados
histéricos e proje¢des consistentes, e ndo em séries completas concebidas a luz de um quadro regulatério que néo existia a
data.
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Daqui resulta que o valor acumulado correspondentes aos dois aditamentos
representa 41,7% do valor do contrato inicial, ou seja, respeitando o limite
contante da alinea b) do n.° 3 do artigo 313.° do CCP, para modificacdes que
decorram de circunstancias que a APL n&o pudesse ter previsto ao celebrar
o contrato inicial, o que se confirma, atenta a sua outorga em 2000.10.27, ou
seja, muito anterior as condicionantes agora colocadas no ambito da
mencionada RCM n.° 68/2024.

1.2.4. Minutas de aditamentos ao Contrato

40. Tendo presente, quer a minuta do 2.° aditamento ao contrato de concessao, objeto desta

analise, quer as justificagbes e informagdes complementares, apesentadas pela APL,

afigura-se que essa minuta contratual € consentanea com o normativo aplicavel, sem

prejuizo dos aspetos mencionados nos pontos seguintes.

41. No que se refere a uma “perspetiva a 10 anos (opcional/facultativa)”, bem como a

existéncia de referéncias na minuta de 2.° aditamento ao contrato de concessao do TMB

associadas a uma eventual possibilidade de extensdo do contrato de concessao para

além de 2031.02.28, por exemplo no n.° 10 da Clausula 5.2 e na alinea a) do n.° 8 da

Clausula 7.2, a APL esclareceu o seguinte:

41.1.

41.2.

A perspetiva a 10 anos “fraduz uma janela prospetiva, de natureza indicativa e ndo
vinculativa, que visa apenas sinalizar necessidades de reabilitacdo pesada,
modernizagéo tecnolégica e melhorias estruturais cuja maturagédo, execugédo ou
beneficio operacional se estendam para além do horizonte de 5 anos. Esta
perspetiva destina-se a efeitos de planeamento e transparéncia regulatéria, nao
constituindo obrigagdo de execugdo nem alterando o prazo da concesséo ou 0s

niveis de servigo contratualmente firmados”.

Relativamente as referéncias na minuta contratual a eventuais situagbes de
extensao temporal do contrato, a “data de 2031-02-28 constitui o termo fixado para
a prorrogacdo em vigor, ndo sendo intencdo da APL altera-la. As disposi¢coes
constantes da minuta (v.g., Clausula 5.2, n.° 10 e Clausula 7.2, n.° 8, alinea a)) nao
configuram, por si, qualquer compromisso de extenséo para além de 2031-02-28,
nem consagram direito subjetivo do concessionario; tratam-se de clausulas de

salvaguarda e gestdo de risco, estritamente condicionadas ao cumprimento do

Avenida Antdnio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 23 de 45
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

regime juridico aplicavel e as necessarias decisbes e autorizagdes das entidades

competentes, incluindo, quando aplicavel, parecer prévio vinculativo da AMT.

A razdo da sua inclusdo prende-se, entre outras, com a indefinicao objetiva quanto
ao que venha a ocorrer na zona portudria oriental, designadamente se a Terceira
Travessia do Tejo (TTT) estara construida ou ndo no horizonte considerado, e
com a incerteza quanto ao respetivo tracado, calendarizagdo, solucbes de
engenharia e impactos operacionais. Estas variaveis, alheias a esfera de controlo
da APL e do concessionario, podem exigir medidas excecionais de continuidade
do servigo publico, de transi¢do operacional e, se for o caso, de reprogramagéo
de investimentos ou de recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro, sempre

nos termos legalmente previstos.”.

42. De acordo com o previsto na minuta do 2.° aditamento (atualizada), a indemnizacao da

concessionaria pelos investimentos indemnizaveis, no final da concessao, tera por base
o menor dos seguintes valores: (i) [CONFIDENCIAL]; ou (ii) [CONFIDENCIAL] do valor

contabilistico de aquisicdo, deduzido de quaisquer subsidios, seguros e beneficios.

42.1.

Sobre esta matéria, e na sequéncia dos esclarecimentos prestados pela APL
relativos ao plano de investimentos e a parcela do investimento a ser objeto de
indemnizacao, pela APL a concessionaria, com o termo da concessao, conforme
consta do ponto 18, esta Administragcdo Portuaria considera que “Este tratamento
é inteiramente coerente com o n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 298/93 e com
a Base Xlll (prazo da concesséo definido em fungdo do tempo necessario a
amortizagdo e remuneragédo do capital em normais condi¢cbes de rendibilidade),
conjugados com a Base XV (Decurso do Prazo), que expressamente admite a
atribuicdo de indemnizagcdo a concessionaria pelo valor ndo amortizado de
investimentos de substituicdo ou atualizagcdo tecnoldgica realizados nos ultimos
10 anos de vigéncia da concessao, quando a vida util dos ativos excede o prazo
remanescente, como foi salientado pela propria AMT no Parecer relativo a
SAPEC”.

42.2. Neste ambito, podera assinalar-se o seguinte:

¢ A justificagao e discriminagao o plano de investimentos, bem como dos valores
indemnizaveis, apresentadas pela APL (ver ponto 18), parece ser consenténea

com o estritamente necessario para manter a operacionalidade do TMB pelo
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periodo de prorrogacao, num contexto de modernidade, competitividade e

sustentabilidade das suas operagdes.

e A possibilidade de indemnizagdo da concessionaria pelo investimento n&o
amortizado encontra-se prevista no n.° 2 da Base XV (Decurso do Prazo) das
Bases Gerais das Concessodes de Servigo Publico de Movimentagéo de Cargas
em Areas Portuérias, que viabiliza o direito de indemnizacg&o da concessionaria
relativamente a investimentos realizados por si, em equipamentos de
substituicdo ou de atualizagédo tecnolégica, durante os ultimos 10 anos de
vigéncia do contrato de concessdo, mediante aprovacado expressa da
concedente, no caso que esta tenha assumido o compromisso de indemnizar
a concessionaria, no termo do contrato de concessao, pelo respetivo valor

contabilistico atualizado liquido de amortizagbes, como € o presente caso.

43. Contudo, a minuta do 2.° aditamento ao contrato de concessido do TMB é suscetivel de

beneficiar com a ponderagao do seguinte:

43.1.

43.2.

43.3.

Eventual ajustamento de calendarizagdo de algumas componentes do plano de
investimentos em anexo ao 2.° aditamento, essencialmente de digitalizagao,
automacao, eficiéncia energética e redugao de emissdes de didxido de carbono
(CO2), no sentido de potenciar maiores beneficios na perspetiva dos profissionais/
utilizadores/ consumidores, conforme analise da respetiva racionalidade efetuada

mais adiante (ver Secao 11.4.2).

Introducdo de uma clausula de neutralidade concorrencial que proiba o uso
exclusivo de ativos nao amortizados pela num novo procedimento concorrencial,

salvo se forem integrados pela APL e disponibilizados a todos os concorrentes.

Este ajustamento justifica-se, atendendo a que existirdo componentes de
investimento da concessionaria que nao serao integralmente amortizadas até ao
fim da concessao, e que, em consequéncia, seréo objeto de compensacao da
mesma concessionaria, tendo igualmente presente a perspetiva do langamento de
um futuro procedimento concursal para uma nova concessao portuaria na zona

oriental de Lisboa que inclua o atual TMB.

Reforco da clausula relativa aos deveres de informagao, no sentido de garantir o

cumprimento do normativo aplicavel em matéria de reporte corporativo de
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sustentabilidade, bem como prevendo indicadores de desempenho ambiental da
operacao, incluindo, na medida do possivel, de reducao de emissbes de gases

com efeito de estufa (GEE).

44. Conforme ja referido (ver ponto 3), a APL anexou igualmente uma minuta-tipo de
aditamento para um periodo transitorio excecional, de base mensal, que ira adotar no
caso da tramitacdo de emissao do parecer da AMT, aqui se incluindo também o tempo
necessario a APL para prestacdo de elementos complementares solicitados no dmbito
deste processo, se estender para além da data de conclusdo do contrato de concessao
do TMB em vigor (2025.12.03).

44.1. A clausula unica deste aditamento transitério excecional é a prorrogagao pelo
prazo de um més do contrato de concessao do TMB, renovavel por iguais periodos
mensais, exclusivamente pelo tempo estritamente necessario até a aprovacao,
assinatura e entrada em vigor do 2.° aditamento do contrato de concessdo em
apreco, cessando a renovagao na data em que o mencionado 2.° aditamento entre

em vigor.

44.2. Durante a vigéncia deste aditamento transitorio excecional, mantém-se
integralmente em vigor as condigdes contratuais e econdémicas do contrato inicial
e 1.° aditamento, sem qualquer alteragcao material, nomeadamente quanto a taxas,

obrigagdes operacionais, seguros, garantias e sansées.

45. No seu esclarecimento prestado, em 2025.11.14, a APL veio informar que o prazo de
prorrogagao transitorio excecional ficara limitado a um maximo de trés meses, aspeto

este que, por lapso, ndo constava da respetiva minuta submetida.

46. Anota-se, no entanto, que situagdes de prorrogacao transitoria excecional - como esta,
que eventualmente possa vir a ser adotada pela APL - terdo de ser evitadas, devendo,
ao inveés, seguir-se uma programacao e planeamento prévio que permita a submissao
dos processos de modificagdo dos contratos de concessao com a devida antecedéncia,
compativel com uma normal tramitagdo instrutéria dos prazos de apresentagdo e
avaliagdo da AMT, bem como de outras entidades com poderes de decisdo sobre os

processos em causa.

Avenida Antdnio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 26 de 45
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

47.

48.

49,

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Face ao exposto, a AMT nao se pronuncia sobre atos em concreto, da responsabilidade
da Administragao Portuaria, que tenham o objetivo de mitigar a auséncia de um adequado

planeamento prévio, como é o caso da presente prorrogacao transitéria excecional.

11.3. Breve Caraterizacdo do Mercado Portuario no Porto de Lisboa

Tendo por base os elementos disponiveis no Observatério da AMT?4, podera referir-se
que o porto de Lisboa é o terceiro porto com maior movimentagcdo de mercadorias no

continente portugués e integrando o grupo dos portos principais?.

Apresenta um movimento de mercadorias que, tendo ultrapassado os 16 milhdes de
toneladas, entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990, a partir de 2000
apresenta uma média de 11,6 milhdes de toneladas, oscilando entre 9 milhdes de
toneladas, cujo minimo ocorreu em 2020, em consequéncia do periodo pandémico, e um

maximo de 13,1 milhdes de toneladas em 2007.

Nos ultimos cinco anos evoluiu entre 9 milhdes de toneladas (2020) e 11,4 milhdes de
toneladas (em 2023), com uma reducdo muito ligeira em 2024 (11,3 milhdes de
toneladas), e representando um crescimento médio anual de +5,8%, sendo o tipo de
trafego com maior expressao o da Carga Contentorizada (46,9%), a que se seguem 0s
Produtos Agricolas (29,1%) e os Outros Granéis Solidos (11,4%) (ver Quadro 1).

24 Site do Observatério da AMT.

25 Os principais portos comerciais no continente, por ordem decrescente em termos de quota de mercado de movimentagéo de
mercadorias, séo Sines (55,6%), Leixdes (15,8%), Lisboa (12,5%), Setubal (7,2%) e Aveiro (6,2%).
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Quadro 1 — Evolugao do Movimento Portuario no Porto de Lisboa

(2020-2024)
Porto \ Ano 2020 2021 2022 2023 2024 Variagoes
A% '24/'23 A% média '20-'24
LISBOA
CARGA (ton) 9023805 9430604 10721 230 11 416 574 11 317 821 -0,9% 5,8%
Carga Geral 3 066 466 3 856 958 4099 235 4652377 5311915 14,2% 14, 7%
Contentorizada 2060381 3601676 3914264 4441400 4996560 12,5% 14,0%
Fracionada 105 350 165 282 184 971 210977 284776  350% 28,2%
Ro-Ro 735 30579 154,0%
Granéis Solidos 4 656 556 4412 684 5292 465 5127 206 4584207 | -10,6% -0,4%
Minérios 4484 -100,0%
Carvio
Produtos Agricolas 3155728 3307624 3872502 3515730 3294756 -6,3% 1,1%
Outros Granéis S6lides 1496344 1105060 1419963 1611476 1289451 -200% 3,7%
Granéis Liguidos 1300 783 1160 962 1329530 16364991 1421699 -13,2% 2,2%
Petrdleo Bruto
Produtos Petroliferos 944 062 739 145 914402 1025652 1067 732 41% 3,1%
Gas Liguefeito 19831
Outros Granéis Liquidos 356 721 421 B17 415 128 611 339 334136 -453% -1,6%
CONTENTORES (TEU) 299 438 367 268 395 597 419 430 460 783 9,9% 11,4%
N.2 NAVIOS 1661 1683 2037 2 236 2 269 1,5% 8,1%
AB 213526565, 23211206 45649917 526603850 54828987 4,1% 26,6%

Fonte: Dados fornecidos pela APL e tratados pela AMT

50. De acordo com elementos estatisticos disponiveis no mencionado Observatoério,
desagregados por terminais e reportados a 202426, o TMB foi responsavel pelo
movimento de [CONFIDENCIAL] da carga geral e [CONFIDENCIAL] dos granéis solidos
operados no porto de Lisboa, detendo uma quota de [CONFIDENCIAL] no computo do

trafego global de mercadorias neste porto.

Releva, ainda, que, dentro da categoria da carga geral, foi o terminal do porto de Lisboa
que movimentou mais carga fracionada, com uma quota maioritaria de
[CONFIDENCIAL]. Por sua vez, no ambito dos granéis liquidos, a expressao do TMB foi

praticamente nula.

51. O TMB, movimenta varios tipos de mercadorias, nomeadamente, carga geral fracionada
€ unitizada, granéis solidos e liquidos, e carga projeto, dispondo das seguintes

carateristicas fisicas?’:

26 Recolha de informag&o anual das Administragbes Portuarias reportadas ao ano de 2024.
27 Terminal de Granéis Liquidos do Beato - Porto de Lisboa.
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51.1. Capacidade de movimentacdo: 1 milhao ton/ano (700 mil ton para granéis e 300

mil ton para carga geral) e, ainda, 50 mil TEU%;

51.2. Area: 3,7 ha, com capacidade de armazenagem de 15012 m? a coberto e
21 803 m? a descoberto;

51.3. Comprimento de cais de 486 m, com fundos de -6,0 m (ZH) e -7,0 m (ZH);

51.4. Equipamento: 1 grua Liebherr LHM250 de 64 ton; 2 gruas de via de 12 ton; 1 grua
auto Liebherr LR1100 de 12 ton.; 1 grua auto Liebherr 280 de 84 ton; 2
reachstacker Kalmar de 45 ton; 4 pas carregadoras; 2 tapetes transportadores

para embarque direto de camido para navio, de cargas a granel; e 8 empilhadores;

51.5. Boas acessibilidades maritimas, a barra do porto de Lisboa, através do canal

principal de navegacgao do estuario do Tejo;
51.6. Ligacdo a Rede Rodoviaria Nacional, através da A1, A2 e CRIL;
51.7. Ligacao a Rede Ferroviaria Nacional, através da estacio de Santa Apolodnia (Linha

do Norte) por ramal dedicado.

I1.4. Andlise Centrada nas Racionalidades dos Investidores, dos

Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes

A AMT confere a maior atengdo a uma praxis regulatdria amiga do investimento, seja ele
publico ou privado, que exerga um papel estruturante no crescimento da economia,
residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de criar um ambiente incentivador
do investimento produtivo para o crescimento sustentado da competitividade do sistema
portuario nacional em geral e em particular para o porto de Lisboa, no quadro da
formacao, desenvolvimento e consolidacdo do Mercado Interno de Transportes, enquanto
mercado concorrencial, sem restricoes nem distor¢cdes, balanceando, numa perspetiva
dindmica e resiliente, as racionalidades dos investidores, dos profissionais / utilizadores /

consumidores e dos contribuintes.

Neste contexto, analisam-se nas secdes seguintes o0s aspetos mais relevantes

associados a cada uma dessas racionalidades.

28 TEU — Unidade Equivalente do Contentor de 20 Pés.
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I1.4.1. Racionalidade dos Investidores

No ambito dos investidores, ha que discernir os diversos segmentos que operam no
sistema portuario nacional e em particular nos servicos de movimentagao de cargas nos
portos nacionais, cada qual com matrizes de risco diferentes, designadamente os
investidores diretos nas infraestruturas e equipamentos, bem como na prestacdo dos
servigos portuarios, os investidores em servigos da cadeia logistica de transportes, com
relevo para os operadores de transporte de mercadorias que utilizem a infraestrutura do
TMB, e ainda todos os que numa perspetiva geral colhem beneficios indiretos para a sua

atividade, como sejam, nomeadamente, os carregadores e os donos das cargas.

Efetivamente, o0 que esta em causa, a nivel macro e com maior relevancia, € poder dar-se
continuidade a prestacao ao publico da movimentagéo de cargas no terminal TMB, o que,
s6 por si, permite obstar a eventuais prejuizos para a atividade econémica que utiliza este
terminal portuario, seja para a rece¢ado de matérias-primas, seja para a exportacdo dos
seus produtos, caso essa atividade fosse interrompida, ou seja, ndo prejudicando, quer a
presente perspetiva dos investidores, quer também as racionalidades dos

profissionais/utilizadores/consumidores e dos contribuintes.

Em suporte a prorrogagao da concessao do TMB até 2031.02.28, é apresentado um plano
de investimentos a efetuar pela concessionaria ([CONFIDENCIAL), totalizando
[CONFIDENCIAL] entre 2025 e 2031, para garantir a seguranga e a sustentabilidade da

operacdo no terminal, com as seguintes componentes:
56.1. Coberturas e armazéns: [CONFIDENCIAL]

e [CONFIDENCIAL];

e [CONFIDENCIAL];

e [CONFIDENCIAL].

56.2. Desmantelamento de camaras frigorificas e obras de alvenaria no Armazém 20:
[CONFIDENCIAL]

 [CONFIDENCIAL];

e [CONFIDENCIAL].

Avenida Antdnio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 30 de 45
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

56.3.

56.4.

56.5.

56.6.

56.7.

56.8.

56.9.

Desmontagem dos portdes antigos e instalagdo de oito novos portdes, com
automatizacdo elétrica e sistemas de seguranca, visando o aumento da

estanquicidade, seguranca e aspeto visual dos armazéns: [CONFIDENCIAL].

Repavimentacao/coroamento do cais/vigas de rolamento de ferrovia:
[CONFIDENCIAL]

e [CONFIDENCIAL];
e [CONFIDENCIAL].
Paredes, revestimentos e pavimentos em armazéns: [CONFIDENCIAL]
e [CONFIDENCIAL];
o [CONFIDENCIAL];
o [CONFIDENCIAL].

Diversos, incluindo substituicdo de vedagdes, cabegos de amarragao e escadas

de cais, aumentando a seguranca do terminal: [CONFIDENCIAL].

Integragéo do terminal com a envolvente, com intervengdes na portaria, ponto de
controlo de pesagens, zona de armazenamento de combustivel e arranjos
exteriores do lado da cidade: [CONFIDENCIAL].

Digitalizacao e automacao, designadamente instalacao de software e de sistema
integrado para automatizacdo do controlo de acessos, gestdo logistica e
monitorizacao de processos, no sentido do acesso a informagao em tempo real e
partilha com todos os stakeholders: [CONFIDENCIAL].

Seguranga, incluindo a instalagdo de uma central de detecdo e alarme de
incéndios e reformulagdo do sistema integrado de seguranga, melhorando os
niveis de seguranga e prontiddo de forma a evitar potenciais ocorréncias:
[CONFIDENCIAL].

56.10. Eficiéncia energética e redugao de emissdes de CO,, aumentando a qualidade da

iluminac&o e a seguranga do terminal, a par de redugdo do consumo energeético e
aumento da eficiéncia energética e da quota de utilizagdo de energias renovaveis:
[CONFIDENCIAL]

 [CONFIDENCIAL];
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« [CONFIDENCIAL];
 [CONFIDENCIAL];
 [CONFIDENCIAL].

57. A APL afirma que “o plano de investimentos é estritamente necessario e adequado a
continuidade da exploragcdo até 28.02.2031, sendo tecnicamente e economicamente

impossivel a sua amortizagéo integral no prazo da prorrogagao”.

58. Sera igualmente de assinalar que a concessionaria, para além dos investimentos
identificados, pretende celebrar contratos em regime de aluguer operacional de

equipamentos tecnologicamente mais eficientes, concretamente:
58.1. [CONFIDENCIAL]
58.2. [CONFIDENCIAL]
58.3. [CONFIDENCIAL]
58.4. [CONFIDENCIAL]

59. Da andlise econdmico-financeira, produzida pela [CONFIDENCIAL no ambito do
processo de prorrogagao da concessdao do TMB, bem como do [CONFIDENCIAL],
incluidos no processo submetido pela APL a AMT, poderdo assinalar-se,

designadamente, os seguintes aspetos:

59.1. As proje¢des de movimentagdo no TMB entre 2025 e 2031, partem de uma base
de cerca de [CONFIDENCIAL] no corrente ano “e uma taxa média de crescimento
anual composta de [CONFIDENCIAL] até 20317, o que se afigura compativel com
os dados de movimentacao disponiveis no Observatério da AMT, resultantes de
reporte da APL, relativos a 2024 [CONFIDENCIAL], e perspetivas de crescimento
em 2025%.

59.2. “A evolugédo do volume de negdcios da concessédo foi estimada com base nas
projecbes de carga movimentada e no valor médio cobrado por tonelada aos
clientes”, sendo que o “valor por tonelada teve como referéncia o valor médio por

tipologia de carga observado em 2024, sendo atualizado anualmente a taxa

2 Pese embora os dados de acompanhamento dos mercados no porto de Lisboa até outubro de 2025 n&o estejam discriminados
por terminais, os outros granéis solidos, que sdo o tipo de carga dominante no TMB, verificaram uma taxa de crescimento de
+11,4%.
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59.3.

59.4.

crescimento de [CONFIDENCIAL] (para algumas tipologias de carga foi
considerado pontualmente uma taxa de crescimento de [CONFIDENCIAL] nos

respetivos valores de receita unitaria)”.

“O modelo financeiro apresentado pela concessionaria inclui o calculo da Taxa
Interna de Rentabilidade (TIR) do TMB durante o periodo da prorrogagéo, tendo
como base a estimativa dos fluxos de caixa a serem gerados pela concesséo entre
dezembro de 2025 e fevereiro de 2031”, sendo que, no “exercicio de 2031, foi
incluida uma compensacdo pela reversdo do investimento realizado pela
concessiondria durante o periodo de prorrogagdo no TMB no montante de
[CONFIDENCIALY]", de “forma a “alcangar uma TIR dos fluxos de caixa do projeto
de [CONFIDENCIAL]".

A PwC sugeriu que “nos termos do aditamento para prorrogagdo do Contrato se
procure limitar o valor da compensacéo pelos bens da concessédo ao menor dos
sequintes valores: (i) [CONFIDENCIAL]; (i) [CONFIDENCIAL] do investimento
realizado no TMB na prorrogacao; (iii) compensacdo necessaria para a TIR de
projeto do TMB na prorrogacdo alcancar [CONFIDENCIAL]’, “valor que se
encontra alinhado com o custo médio ponderado de capital (WACC) de projetos

com caracteristicas semelhantes™®.

60. O mencionado valor da TIR, [CONFIDENCIAL], devera permitir a remuneragao, em

normais condi¢gdes de rentabilidade da exploracédo, do capital investido, importando

igualmente ter presente que essa rentabilidade se encontra expressivamente abaixo dos

valores da rentabilidade do ativo no ambito da CAE 52240 — Manuseamento de carga®',
detida pela TMB OP, no periodo entre 2020 e 2024, variando entre +14,3% e +17,3%,

bem como abaixo da CAE 522 — Atividades Auxiliares dos Transportes, que integra o

manuseamento de mercadorias antes ou depois do transporte ou entre varios meios de

transporte, e que variou no mesmo periodo entre -+7,8% e +15,9%, de acordo com as

estatisticas setoriais do Banco de Portugal®2.

30 Conforme anteriormente referido (ver ponto 19.2), o fator associado ao racional da TIR do projeto foi posteriormente eliminado.

31 A CAE 52240 compreende as atividades de carga e de descarga de mercadorias, bagagem e equipamento (qualquer que seja
o meio de transporte utilizado), assim como a atividade de estiva.

32 hitps://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards.
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61. Nos esclarecimentos complementares apresentados pela APL relativamente ao calculo
justificativo do valor maximo da indemnizagcao de [CONFIDENCIAL] para compensacao
da concessionaria, no termo da concessao, pelo investimento ndo amortizado (ver pontos

18 e 42), € mencionado no seguinte:
61.1. Que esse valor decorre de uma combinacéo de dois critérios cumulativos:

e “Cenario sem indemnizagdo — No cenario alternativo em que o0s
[CONFIDENCIAL] de investimento s&o integralmente amortizados no periodo
da prorrogagéo, ndo sendo devida qualquer compensag¢éo, o VAL do projeto
torna-se negativo em cerca de [CONFIDENCIAL], com TIR inferior ao limiar de
rendibilidade normal, o que evidenciaria a inviabilidade econdémica desse
cenario’”.

e “Correspondéncia com um valor residual contabilistico — Admitindo uma
amortizacao linear ao longo de [CONFIDENCIAL] (prazo minimo razoavel para
ativos com vida util de [CONFIDENCIAL]), o valor contabilistico liquido
estimado dos investimentos em 28.02.2031 €& de aproximadamente
[CONFIDENCIAL], praticamente coincidente com o valor proposto de
compensagao maxima ([CONFIDENCIAL])".

61.2. Por sua vez, em situagdes em que a indemnizagao sera inferior, a referéncia a
fracdo de [CONFIDENCIAL] decorre diretamente da relagdo entre o valor maximo
de compensagido ([CONFIDENCIAL]) e o investimento total previsto
(ICONFIDENCIALY])).

61.3. Assim, tendo presente o regime da Base XV das Bases Gerais, € proposto pela
APL a indemnizagao efetiva fique, contratualmente, limitada ao menor dos

seguintes valores:

o “[CONFIDENCIAL] do investimento liquido elegivel efetivamente realizado
(deduzido de subsidios, indemnizacbes de seguros ou outros beneficios

financeiros que incidam sobre esses ativos)”;

e “Valor contabilistico liquido dos investimentos ndo amortizados a data de
28.02.2031".

61.4. “Deste modo, o valor de [CONFIDENCIAL]configura um teto maximo tedérico. Em
varios cenarios, a indemnizacdo sera necessariamente inferior, designadamente
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61.5.

61.6.

61.7.

quando”: (i) “O investimento efetivamente realizado pela concessionaria seja
inferior aos [CONFIDENCIAL] previstos” ou (ii) “parte dos investimentos venha a
ser objeto de financiamento por subsidios, seqguros ou outros apoios, reduzindo o

valor liquido a considerar’.

Por sua vez, caso alguma das componentes de investimento inicialmente
previstas ndo venha a ser executada, ou seja, substituida por solugdo de menor
custo, reduzindo o valor residual em 2031, ndo havera garantia automatica de
pagamento de uma indemnizag&o a concessionaria de [CONFIDENCIAL], sendo
qualquer compensacao estritamente condicionada ao investimento efetivamente

realizado e ao valor contabilistico remanescente.

“A indemnizagédo visa apenas recompor o valor ndo amortizado de ativos que
revertem para a APL, nos termos da Base XV, ndo representando qualquer

beneficio indevido para a concessionaria.”.

Verifica-se uma neutralidade concorrencial em futuro procedimento concorrencial,
na medida em que: (i) “os investimentos objeto de eventual indemnizacdo sdo
infraestruturas fixas (coberturas, cais, pavimentos, sistemas de seguranca,
eficiéncia energética), insuscetiveis de utilizagdo autbnoma pela concessionaria
fora do TMB?; (ii) “tais investimentos revertem para a APL no termo da concesséo,
encontrando-se integralmente afetos ao terminal, pelo que qualquer futuro
concorrente em eventual procedimento de escolha de novo concessionario
beneficiara das mesmas condic¢bes fisicas, sem necessidade de suportar esse
CAPEX inicial’; e (iii) “ao contrario de situagbes em que se discute a eventual
vantagem concorrencial decorrente da manutengdo de equipamentos moéveis
diferenciadores, aqui ndo existe qualquer ativo “portatil” que possa ser explorado

pela atual concessionaria em vantagem sobre terceiros”.

62. Nao podera deixar de se referenciar que, podendo ser aceite a explanagao apresentada

pela APL, constante do ponto 19.2 deste parecer, para eliminagao do fator de limitagao

do valor da indemnizacao especificamente associado ao racional da TIR, esta alteragao

€ suscetivel de gerar um valor de indemnizacdo a concessionaria, pelos investimentos

indemnizaveis, superior ao que seria assegurado com a formulagao inicial da minuta do

2.° aditamento, pese embora com um impacto, atendendo ao horizonte de cinco anos,

que pode ser considerado reduzido.
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Anota-se, por sua vez, a importancia da documentagao a ser submetida a apreciacio da
AMT para efeitos de emissao de parecer prévio vinculativo, ser a que espelhe
integralmente o resultado da negociagdo entre a concedente e concessionaria, e por

estas devidamente validada.

63. Importa, ainda, aditar, no que concerne a operacionalidade das componentes de
investimento que ndo sejam integralmente amortizadas até ao fim da prorrogacao relativa
ao 2.° aditamento contratual e objeto de compensagéo a concessionaria, e sua utilizagéo
em futura concessao portuaria da zona portuaria oriental de Lisboa, atentas as
condicionantes da TTT e da alta velocidade ferroviaria, cujo esclarecimento foi solicitado
pela AMT, que a APL informou que, com base na informagéo técnica trocada com a
Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A.) e disponivel no processo, sobre o
desenvolvimento da TTT, as interveng¢des projetadas ndo serdo afetadas e integrarao
uma futura concessdo na zona oriental portuaria de Lisboa, salvaguardando
simultaneamente o interesse publico, a continuidade do servico e a neutralidade

concorrencial.
Menciona especificamente a APL que:

63.1. “Com base na articulagéo técnica em curso com a Infraestruturas de Portugal no
ambito da TTT, e nos elementos ja partilhados, pode afirmar-se, com elevado grau
de probabilidade, que o TMB se mantém operacional no seu local,
assegurando-se: (i) a ndo intrusdo de apoios/fundagbes na faixa util de navegagao
e manobra do terminal; e (i) a viabilidade de um eventual realinhamento
geomeétrico do TMB em concordancia com o TCSA, caso a solugdo final o

recomende, sem prejuizo material das intervengbes de reabilitacéo previstas.”.

63.2. “No que respeita a ligagédo de Alta Velocidade Lisboa—Madrid, a compatibilizagao
com as acessibilidades terrestres ao TMB devera prevenir condicionamentos
temporarios de obra e podera, em tese, potenciar a intermodalidade, dependendo
das interfaces a definir pelas entidades competentes; ndo se antevé

incompatibilidade estrutural com o plano de interven¢ées do TMB.”.

63.3. “Recorda-se que o plano do 2.° aditamento foi calibrado para
manutencdo/reabilitacdo  estritamente necessarias, evitando expansoes

irreversiveis enquanto subsistirem as incertezas externas associadas a TTT;
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63.4.

63.5.

trata-se do minimo indispensavel para manter o TMB operacional, seguro e
conforme até 28.02.2031.”.

“Por conseguinte, as intervengdées nao amortizadas até 28.02.2031 ndo serao
prejudicadas pelos projetos referidos e serdo integradas na operag¢do da futura
concessdo a langar para a zona oriental, porquanto: (a) sdo ativos fixos, nédo
deslocaveis, que revertem para a esfera publica no termo da concesséo,
beneficiando qualquer futuro concessionario; e (b) o regime econémico-financeiro
previsto (designadamente o tratamento do valor ndo amortizado) garante a
neutralizagdo de risco remanescente, estando o valor residual estimado alinhado

com o teto indemnizatorio prudencial considerado ([CONFIDENCIAL]).”.

“Acresce que a minuta contempla clausulas de salvaguarda e gestdo de risco —
sem pré-decidir qualquer extensdo de prazo — precisamente para acomodar, se
necessario, medidas excecionais de continuidade/transicdo operacional
decorrentes do estado de execugcdo da TITT ou de outras intervengbes
estruturantes, nos termos legalmente exigiveis e sujeitos aos devidos

pareceres/autorizagéo, incluindo da AMT.”.

64. Na otica da concedente (APL), a referida analise econdmico-financeira da PwC, avalia a

prorrogacdo do presente contrato de concessdo como economicamente vantajosa,
calculando um VAL de [CONFIDENCIAL] para a APL, considerando uma taxa de

desconto de [CONFIDENCIAL], a qual “tem como referéncia a taxa de rendibilidade de

Obrigagbes do Tesouro com taxa fixa e prazo residual de 5 anos reportada a setembro
de 2025, acrescida de [CONFIDENCIAL] (prémio de risco)”.

64.1.

64.2.

As estimativas de receitas acumuladas para a APL durante a prorrogacao do prazo
da concessao do TMB ascendem a [CONFIDENCIAL], resultando das rendas da
concessao e das tarifas praticadas pela APL, essencialmente as associadas aos

navios destinados ao terminal.

Os custos diretos e indiretos da APL com a presente prorrogagcéo da concessao
sdo estimados em [CONFIDENCIAL], sendo os diretos essencialmente gastos
com dragagens de manutencao e os indiretos associados a custo de estrutura
alocados a concessao do TMB, compostos, maioritariamente, por gastos com

pessoal, fornecimentos e servigos externos, e outros gastos.
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64.3. Assim, relativamente a analise econdmico-financeira na perspetiva da
concedente, a prorrogagao da concessao afigura-se vantajosa para a mesma, em
resultado de um VAL positivo, em que o valor das receitas supera os custos que

tera de suportar no periodo da prorrogagéo contratual em analise.

Como ja anteriormente mencionado, o que esta em causa, a nivel macro e com maior
relevancia, é poder dar-se continuidade a prestacdo ao publico da movimentacao de
cargas no terminal TMB, o que, s6 por si, permite obstar a eventuais prejuizos para a
atividade econdmica que utiliza este terminal portuario, seja para a recegdo de
matérias-primas, seja para a exportagdo dos seus produtos, caso essa atividade fosse

interrompida.

Nao poderao, contudo, ser ignorados os riscos de as obras associadas a TTT poderem
impor condicionamentos significativos a operagdo do TMB durante este periodo de
prorrogacao contratual, incluindo, entre outros aspetos, o equilibrio econdémico e

financeiro do contrato, os quais estdo acautelados na minuta de aditamento contratual.

Neste contexto, e desde que contempladas no clausulado do 2.° aditamento ao contrato
as melhorias sugeridas na analise de compliance (ver ponto 43), em particular de
ponderagao da recalendarizagdo das intervengdes digitalizagdo, automacgao, eficiéncia
energética e reducéo de emissdes de CO,, e introdugédo de uma clausula de neutralidade
contratual, a avaliagdo do impacte do novo contrato de concessdo em analise, com uma
duragdo de 5 anos e 3 meses, parece afigurar-se positiva para a racionalidade dos

investidores.

I1.4.2. Racionalidade dos Profissionais / Utilizadores / Consumidores

No &dmbito desta racionalidade que, por si sO, agrega varios segmentos socioldgicos de
cidadaos e empresas, importa valorizar os profissionais/utilizadores/consumidores que
procuram solucdes de mobilidade mais inclusiva, mais eficiente, mais sustentavel e mais
inteligente, neste caso particular para o transporte de mercadorias por via maritima, e

mais concretamente com interface no TMB.

Cabe também a um regulador econémico independente, como a AMT, avaliar e valorar
os contributos reais e, ou, as potenciais decisdes dos poderes publicos face a sua

atratividade para com os referidos segmentos socioldgicos.
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Atenta a realidade deste caso especifico, de prorrogacédo do contrato de concessao do
TMB, por mais 5 anos e 3 meses, enquanto infraestrutura de servico publico de
movimentacao de mercadorias, poder-se-a inferir que os segmentos mais interessados,
serao os transportadores maritimos e os donos da carga/carregadores, cujo desempenho
dependera da maior ou menor eficacia e eficiéncia dos servigos portuarios aos navios e
as cargas, que possam ser manuseadas neste terminal, no ambito dos investimentos a
efetuar na melhoria das condicdes de operacionalidade deste terminal portuario, de forma
a manté-lo a operar de forma eficiente no mercado, até ser definida uma futura
configuragao para a zona portuaria em curso, em resultado dos investimentos da TTT e

da ligagao de alta velocidade ferroviaria.

Anota-se, contudo, relativamente ao cronograma do plano de investimentos apresentado
pela concessionaria, que metade da componente relativa a digitalizacdo e automacgao,
bem como a integralidade da componente de eficiéncia energética e reducao de emissdes
de CO: (ver ponto 56.8 e 56.10) apenas serao efetuadas perto do final da concessao
(2029-2030), pelo que se afiguraria vantajosa, numa perspetiva de melhoria da
otimizacao da operacao, eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental, a ponderacao

da sua recalendarizacao para o periodo inicial desta prorrogagao contratual.

Tal como identificado no ponto 43.3, afigura-se como benéfica, na perspetiva dos
profissionais, utilizadores e consumidores, uma referenciagdo especifica as obrigagdes
de reporte corporativo de sustentabilidade, no ambito dos indicadores de desempenho

inseridos na informagéao de reporte periddico obrigatério pela concessionaria.

Ponderando os aspetos identificados nos pontos 70 e 71, a prorrogagao contratual em
analise, afigura-se impactar positivamente na perspetiva dos profissionais/utilizadores

inseridos nos limites de influéncia do porto de Lisboa e, a jusante, dos consumidores.

I1.4.3. Racionalidade dos Contribuintes

Relativamente a racionalidade dos contribuintes, importa avaliar da resiliéncia da
sociedade e da economia face a carga fiscal, e da perceg¢ao dos cidaddos quanto as
escolhas publicas relativas a utilizagdo do valor dos impostos, em particular face a

adequacao dos servigos proporcionados.
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Cabe também ao regulador avaliar e valorar os contributos reais e, ou, as potenciais
decisbes do Estado e demais entidades publicas face a sua atratividade para com os

contribuintes.

Assim, se no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia face a carga fiscal,
a correlagdo entre a divida publica e a carga fiscal é facilmente percetivel, o desfecho
deste processo, apresentando um resultado financeiro positivo para a concedente, néo
apresenta qualquer consequéncia negativa sobre a divida publica e, na mesma linha,

sobre a carga fiscal.

Em termos de escolhas publicas relativas a utilizagdo do valor dos impostos, a
causa-fungdo da prorrogagdo do contrato de concessdo esta diretamente ligada ao

interesse publico que concretamente se visa prosseguir e delimita os termos do contrato.

A prestagéo ao publico da atividade de movimentagao de cargas nos portos é considerada

de interesse publico, nos termos do Regime Juridico da Operagao Portuaria.

Por sua vez, a analise de viabilidade econémico financeira para esta nova concesséo,
limitada a 5 anos e 3 meses, perspetiva um contexto de sustentabilidade econémica das
entidades que utilizam os servigos do TMB, com reflexos nos custos da sua cadeia de
valor, contribuindo para manter os niveis de emprego, com geracao de impostos, quer a
nivel das pessoas singulares, quer a nivel das pessoas coletivas, que alimentam o

Orcamento do Estado.

Tendo por base a avaliacdo econdémico-financeira apresentada pela APL, a viabilidade
econdmica e financeira é favoravel a esta concedente, tendo também reflexo no IRC
liguidado e nos dividendos a distribuir ao acionista Unico, a Entidade do Tesouro e
Finangas, ou seja, as receitas fiscais do Estado, beneficiando, naturalmente, o

contribuinte.

Em conclusdo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos contribuintes conduz a
percecado de que os balancgos finais, em termos dos beneficios liquidos globais para os

contribuintes, se mantém positivos.
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. DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES

Reconhece-se a importancia de garantir a operacionalidade do TMB, durante este
periodo de 5 anos e 3 meses, necessarios ao planeamento e definicdo da estratégia de
investimentos relacionados com a TTT, bem como ao periodo critico da construgao da
TTT, com as consequentes limitagdes que n&do aconselham o langamento de uma nova

concessao de imediato.

Importa, contudo, garantir que a prorrogagéao da concessao se processa num contexto de
estabilidade financeira e socioecondmica, defendendo o interesse publico de
movimentagdo de cargas neste terminal em continuidade, minimizando riscos e
maximizando beneficios socioeconémicos e ambientais da prorrogacao da concessdo em

apreco.

Neste contexto, o sentido favoravel do parecer da AMT esta condicionado ao

cumprimento de diversas garantias.

Assim, nos termos das alineas a), €), g), j) e n) don.° 1, e das alineas a) e b) do n.° 4, no
ambito do artigo 5.°, bem como das alineas b) do n.° 2 e a) do n.° 4 do artigo 34.°, todos
dos estatutos da AMT, determina-se a APL que inclua explicitamente no clausulado do
contrato de aditamento uma clausula de neutralidade concorrencial que proiba o uso
exclusivo de ativos ndo amortizados pela TMB OP num novo procedimento concorrencial,

salvo se forem integrados pela APL e disponibilizados a todos os concorrentes.
Ainda no ambito do aditamento ao contrato, recomenda-se:

82.1. A ponderacdo da recalendarizacdo da execugdo das componentes de
investimento relativas a digitalizacao e automacao, e a eficiéncia energética e
reducao de emissdes de CO», para o periodo inicial desta prorrogac¢ao contratual,
numa perspetiva de melhoria da otimizagéo da operacao, eficiéncia energética e
sustentabilidade ambiental ao longo da execugdo desta prorrogagcdo da

concessio do TMB.

82.2. O reforgo do atual mecanismo de reporte de informacgao pela concessionaria, em
particular garantindo o cumprimento do normativo aplicavel em matéria de reporte
corporativo de sustentabilidade, bem como prevendo indicadores de desempenho
ambiental da operacao, incluindo, na medida do possivel, de reducao de emissoes
de GEE.
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Realca-se a necessidade de, findo o periodo de prorrogagao das atuais concessdes da
zona portuaria oriental de Lisboa (até 2031.02.28), incluindo naturalmente a relativa ao
TMB, garantir que a(s) nova(s) concessao(bes) portuaria(s) para essa zona esta(estao)
plenamente alinhada(s) com os objetivos estratégicos definidos para o sistema portuario
nacional, e, particularmente para o porto de Lisboa, e sendo resultante(s) de
procedimento(s) de abertura a concorréncia, e com duragido(des) que seja(m) a(s)
estritamente(s) necessaria(s) para a amortizagado e remuneragédo, em normais condigdes
de rendibilidade da exploragéo, do capital investido pela(s) futura(s) concessionaria(s),
importando, desta forma, assegurar que sejam atempadamente estudados os
pressupostos e desenvolvidos os procedimentos para o efeito, requerendo igualmente
um acompanhamento continuo e muito proximo do processo de planeamento e posterior
execucgao das intervengbes associadas aos projetos da TTT e da alta velocidade entre
Lisboa e Madrid.

Neste contexto, determina-se também que a APL apresente a AMT, a contar da data da
outorga do presente aditamento contratual da concessdo do TMB, relatérios sobre o
andamento dos trabalhos relacionados com 0s estudos, projetos,
licenciamentos/autorizagbes ambientais e demais tramitagado processual no ambito da(s)
nova(s) concessao(bes) que suceda(m) as atuais concessdes na zona portuaria oriental

de Lisboa, com a seguinte periodicidade:
83.1. Semestral, até 2028.12.31.
83.2. Trimestral, a partir de 2029.01.01.

Para o exercicio da atividade de regulacao e supervisdo da AMT relativamente a esta
concessao, determina-se, ainda, a APL, o envio a esta autoridade, de copia do presente
aditamento contratual, bem como dos respetivos anexos, apés a sua outorga, incluindo a

consagracao das determinagdes e ponderagao das recomendacgdes supra referidas.

Por ultimo, recomenda-se a APL que, em procedimentos futuros similares a submeter a
apreciacao da AMT para efeitos de emissao de parecer prévio vinculativo, garanta que a
documentagao se encontra previamente validada pelas diversas partes envolvidas no

processo de negociagao.
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IV. CONCLUSOES

A APL submeteu a esta autoridade, em 2025.10.21, para efeitos de emissao de parecer
prévio vinculativo, um pedido de prorrogacéo, até 2031.02.28, do prazo de concessao de
servigo publico do TMB, a qual se refere ao direito de explorar, em regime de servigo
publico e de exclusividade, a atividade de movimentacdo de cargas na area
concessionada, utilizando, desenvolvendo e promovendo, para esse efeito, areas,

infraestruturas e servigos conexos com essa atividade.

O contrato de concessao do TMB foi celebrado em 2000.10.27, e com inicio efetivo em
2000.12.04, na sequéncia de lancamento de concurso, por um prazo de 20 anos, com a
possibilidade de prorrogacao até 10 anos, tendo ja sido objeto de uma primeira

prorrogacao por 5 anos, a qual termina em 2025.12.03

A semelhanca do que ocorreu com os demais terminais portuarios da zona oriental de
Lisboa, a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2024, de 27 de maio, que mandata
a IP, S.A., para concluir os estudos da TTT e da ligacao de alta velocidade entre Lisboa
e Madrid, teve um impacto significativo na definicdo dos pressupostos necessarios ao
lancamento dos procedimentos atinentes a atribuicdo de novo direito de exploragdo do
TMB, a par de ter sido recebida orientagdo da tutela ministerial da APL para se dar
continuidade as atuais concessbes afetadas por aqueles projetos, por um prazo
aproximado de cinco anos, alinhando-as pelo término da ultima prorrogacao prevista para

os terminais da zona oriental, ou seja, 2031.02.28.

Tornou-se necessario a AMT solicitar a APL diversas informagbes complementares,
fundamentalmente, documentacdo dos contratos anteriores e respetivos valores,
identificagdo dos impactos especificos do projeto TTT no TMB, bem como de clarificagdo
dos elementos relativos ao plano de investimentos e dos valores de indemnizacao
devidos a concessionaria no termo da concessao, e, ainda, sobre as redugdes aplicadas

as taxas dominiais fixas e as taxas variaveis a pagar pela concessionaria a concedente.

Para além das conclusdes que foram ficando sedimentadas ao longo deste parecer,
afigura-se-nos oportuno realgar, no pleno cumprimento das atribuicdes e poderes da
AMT, enquanto regulador econdmico independente no contexto do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, a relevancia da manutengao da prestacao do servigo ao

publico de movimentacdo de cargas no TMB, no sentido de ndo impactar negativamente
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a socio-economia, local, regional e nacional, relacionada com a atividade realizada

naquele terminal.

91. Em face de tudo o que antecede, e nos termos e para os efeitos previstos na alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.° dos estatutos desta Autoridade, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, na sua redacao atual, o Parecer Prévio Vinculativo da AMT é
favoravel.

92. Nao obstante, o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao cumprimento das
determinagdes e ponderacdo das recomendacdes constantes do capitulo antecedente,
no sentido de garantir um ambiente de estabilidade financeira e socioecondmica,
defendendo o interesse publico de movimentagdo de cargas neste terminal em
continuidade, minimizando riscos e maximizar beneficios socioeconémicos e ambientais
da prorrogagao da concessao em apreco.

93. Releva ainda assinalar o seguinte:

93.1. Nos termos do artigo 8.° dos estatutos da AMT, os representantes legais das

empresas ou outras entidades destinatarias da atividade desta autoridade e as
pessoas que colaborem com aquelas, estdo obrigadas a prestar toda a
colaboragao que Ihes seja solicitada pela AMT para o cabal desempenho das suas
fungcbes, designadamente as informagdes e documentos que |he sejam
solicitados, os quais devem ser fornecidos no prazo estabelecido pela AMT, que
nao pode ser superior a 30 dias.
Neste contexto, e conforme estipulado no artigo 46.° dos mesmos estatutos, estéo
sujeitas aos poderes da AMT, todas as empresas e outras entidades que exercem
atividades econdmicas no dmbito da mobilidade, dos transportes terrestres, por
vias navegaveis interiores e maritimos, e respetivas infraestruturas.

93.2. O artigo 40.° dos estatutos da AMT, estabelece o regime contraordenatério a que
estdo sujeitas as entidades objeto da regulagcéao desta autoridade, no &mbito das
quais se incluem, entre outras, sansdes relativas ao incumprimento de qualquer
decisdo ou determinacao da AMT, emitida no exercicio dos seus poderes de
regulacdo, ou de normas nacionais e da UE que se insiram nas atribuicbes da
AMT que imponham obrigag¢des as empresas e operadores dos setores regulados,
bem como a recusa de colaboracdo com a AMT, quando devida, ou a nao
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prestacdo de informagdes ou a prestacao de informagdes falsas, inexatas ou
incompletas, pelos responsaveis das entidades reguladas, quando requeridas

pela AMT no uso dos seus poderes de autoridade.
Lisboa, 26 de marco de 2026

A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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