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PARECER N.° 104/AMT/2026

Operagao de Concentragao n.° 2026/63 — Grupo Sousa / Alcotrans*FJRL

Versdo Nao Confidencial

I. INTRODUCAO

1. O presente parecer é elaborado em resposta a solicitagcao feita a Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT), pela Autoridade da Concorréncia (AdC), no &mbito da operagao
de concentragcao de empresas n.° 2026/63 relativa a aquisi¢ao, pelo Grupo Sousa, do
controlo exclusivo sobre a ALCOTRANS — Agentes Transitarios, Lda. (<ALCOTRANS»)
e a FJRL — Logistica de Transportes, S.A. («FJRL»), sendo emitido nos termos e para os
efeitos do n.° 1 do artigo 55.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na redagéo em vigor («Lei
da Concorrénciay»), que prevé a consulta da autoridade reguladora setorial sempre que a

concentragdo tenha incidéncia em mercado objeto de regulacéo setorial.

2. O parecer tem por objeto uma avaliagdo autébnoma, na perspetiva das atribuicoes da AMT
e do direito da concorréncia, dos efeitos horizontais, verticais e coordenados
potencialmente associados a opera¢ao nos mercados e atividades abrangidos pelo ambito
de intervengao setorial da AMT, incluindo, quando relevante, a analise do acesso a
infraestruturas e fatores de producgao, dos riscos de encerramento de mercado, das

restricbes acessorias identificadas nos contratos e dos alegados ganhos de eficiéncia.
3. O presente parecer esta sistematizado do seguinte modo:
. Introducéao
Il. Descricdo da Operacao
lll. Regulagao da Mobilidade e dos Transportes
[11.1. Consideragdes Gerais
[11.2. Analise dos Mercados Relevantes da Mobilidade
111.2.1. Delimitagao do Mercado do Produto Relevante
111.2.2. Delimitagao do Mercado Geografico Relevante

I11.2.3. Mercados Relacionados
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l1.3. Impacto da Operagdo nas Dimensées dos Investidores, dos

Profissionais/Utilizadores/Consumidores e dos Contribuintes

IV. Conclusdes

I.DESCRICAO DA OPERACAO

4. A operagao de concentragdo em causa consiste na aquisicao, pelo Grupo Sousa (“GS”),
do controlo exclusivo sobre a ALCOTRANS — Agentes Transitarios, Lda. (‘ALCOTRANS”)
e a FJRL - Logistica de Transportes, S.A. (“FJRL”), como operacdo unitaria de
concentracao, através da LOGISLINK — Terminal Logistica, Lda. (‘LOGISLINK”), da GS
REAL ESTATE, Lda. (“GS REAL ESTATE”) e da SOUSAPAR - Grupo Sousa
Participacdes, SGPS, S.A. (“SOUSAPAR”).

5. Em resultado da Transacdo, o GS passara a deter 100% do capital social de ambas as
Adquiridas, a ALCOTRANS e a FJRL, ndo mantendo os Alienantes qualquer

participacao residual nas mesmas.

6. A Transacao sera implementada, quanto a ALCOTRANS, através de um Contrato de
Divisao e Cessao de Quotas com Condigao Suspensiva (“CCQ-ALCOTRANS”), celebrado
entre os Cedentes e a LOGISLINK, que adquirira 85% do capital social e dos direitos de

voto, e a SOUSAPAR, que adquirira os restantes 15%.

7. Quanto a FJRL, a Transagao sera implementada através de um Contrato de Compra e
Venda de Ag¢des com Condigdo Suspensiva (“CCVA-FJRL”), celebrado entre os
Vendedores e a GS REAL ESTATE, que adquirira 70% da totalidade do capital social e
dos direitos de voto, e a SOUSAPAR, que adquirira 30% da totalidade do capital social e

dos direitos de voto.

8. Ambos os contratos, conjuntamente designados por “Documentos Contratuais”, sao
celebrados na mesma data e sao juridicamente interdependentes, constituindo, segundo

a Notificagdo, uma operagao unitaria de concentragao.

9. A Grupo Sousa Investimentos, SGPS, Lda. (“GSI” ou “Notificante”) é identificada na
Notificagdo como sociedade-mae do GS, exercendo controlo sobre a LOGISLINK e a GS
REAL ESTATE. [CONFIDENCIAL].
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Segundo a Notificacdo, o GS é um grupo maritimo-portuario, de logistica e energia, com
sede na Regiao Autonoma da Madeira (“RAM”), que detém empresas armadoras,
empresas de operagao portuaria e de camionagem, agentes de navegacao, transitarios,
logistica e armazéns, encontrando-se ainda presente, designadamente, nos setores da

logistica de gas natural, da produgao de energia e do turismo.

O GS opera igualmente no segmento da prestacdo de servicos de transitario de
mercadorias por via maritima e aérea, designadamente através da Marmod — Transportes
Maritimos Intermodais, S.A., da LOGISLINK e da TIRGAL - Transitarios de Portugal, Lda.
(“TIRGAL”).

A ALCOTRANS atua como agente transitario, coordenando e gerindo, por conta de
terceiros, as operagdes logisticas e administrativas associadas ao transporte de
mercadorias, designadamente a organizagao da expedigéo, a rececao e a movimentagao
de bens, sendo a atividade principal das Adquiridas desenvolvida através de frete
maritimo, a partir dos portos de Lisboa e Leixdes, assegurando ligagdes a RAM e a Regido
Auténoma dos Acores (“RAA”).

A ALCOTRANS presta ainda servigos de transitario através de frete aéreo, com alguma
expressao no seu volume de negécios, e, de forma residual, através de frete terrestre,

representando este ultimo [CONFIDENCIAL] do respetivo volume de negdcios em 2025.

A FJRL é uma sociedade andnima cujo objeto social consiste na prestacao de servicos de
agente transitario, sendo a respetiva atividade transitaria caracterizada na Notificagao
como residual. A FJRL é proprietaria de um imovel que arrenda a ALCOTRANS para o

desempenho da atividade desta.
De acordo com a Notificagdo, [CONFIDENCIAL].

Segundo a Notificagdo, a presente concentragao tem simultaneamente uma dimensao
horizontal e vertical. A dimensao horizontal decorre da sobreposi¢édo entre as atividades
de prestacao de servigos de transitario desenvolvidas pelas Adquiridas e as atividades
exercidas neste segmento pelo GS, através da Marmod, da LOGISLINK e da TIRGAL. A
componente vertical decorre, segundo a Notificante, da complementaridade entre
determinadas atividades do GS e das Adquiridas, designadamente da relacao funcional
entre a prestacdo de servicos de transitario e o transporte maritimo regular de

mercadorias, atendendo a que os transitarios recorrem aos servigos das empresas de
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transporte maritimo regular de mercadorias na qualidade de clientes. A Notificante
entende, contudo, que, com excec¢ao do transporte maritimo de mercadorias, nao existe,
na pratica, uma efetiva integracao vertical entre a prestacédo de servigos de transitario e

os demais servigos prestados pelo GS.

[CONFIDENCIAL]

ll. REGULACAO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES

I1l.1. Consideracoes Gerais

A AMT é uma entidade administrativa independente com atribuicbes de regulagéo,
supervisdo, promoc¢ao e defesa da concorréncia nos setores da mobilidade, dos
transportes e das respetivas infraestruturas, competindo-lhe, designadamente, monitorizar
o funcionamento dos mercados, promover condicdes de acesso nao discriminatérias e

cooperar com a AdC na aplicagao do direito da concorréncia.

A atividade transitaria encontra-se sujeita ao regime juridico estabelecido pelo Decreto-
Lei n.° 255/99, de 7 de julho, na redagado em vigor, alterado pela Lei n.° 5/2013, de 22 de
janeiro. Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° daquele diploma, a atividade s6 pode ser exercida
por empresas titulares de alvara, sendo o respetivo licenciamento atualmente assegurado

pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. («IMT»).

Nos termos dos Estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de
14 de maio, a AMT é uma pessoa coletiva de direito publico com a natureza de entidade
administrativa independente, tendo por missdo regular e fiscalizar os setores da
mobilidade e dos transportes abrangidos pelo seu ambito de atuagao, incluindo a atividade
econdmica nos portos comerciais e nos transportes maritimos, e prosseguindo atribui¢cdes

em matéria de promocéo e defesa da concorréncia.

A presente operagao tem incidéncia em mercados abrangidos pela intervengao regulatéria
e de supervisao da AMT, atendendo, em particular, a atividade transitaria exercida pelas
Adquiridas e a presencga do Grupo Sousa em diversos niveis da cadeia de valor associada
ao transporte de mercadorias, designadamente no transporte maritimo regular, na
operagao portuaria, no transporte rodoviario, na prestagdo de servigos de agente de

navegacgao e na logistica integrada.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 55.° da Lei da Concorréncia, sempre que uma concentragao
de empresas tenha incidéncia num mercado objeto de regulagao setorial, a AdC, antes de
tomar uma decisao que ponha fim ao procedimento, solicita a respetiva autoridade
reguladora a emissdo de parecer sobre a operagdo notificada. E neste quadro de
articulacéo institucional que se insere a presente consulta a AMT, atendendo a incidéncia

da operagdo em mercados abrangidos pelas suas atribuicdes de regulacao e superviséo.

Neste enquadramento, o presente parecer incide sobre as questdes suscetiveis de
resultar da operagdo nos mercados relevantes da mobilidade e dos transportes sujeitos a
intervencdo da AMT, em especial quanto a promocao e defesa da concorréncia e ao
cumprimento do enquadramento legal aplicavel, com particular incidéncia na atividade
transitaria e na sua relagdo com o transporte maritimo e com as atividades portuarias e
logisticas prosseguidas pelo Grupo Sousa. A apreciagao setorial desenvolvida pela AMT
fornece, assim, elementos relevantes para a aplicacao, pela AdC, do critério substantivo

previsto no artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

Para esse efeito, relevam, designadamente, as atribuicbes previstas nas alineas a), p) e
g) do n° 1 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT, relativas ao cumprimento do
enquadramento legal, a monitorizagdo dos mercados e a promogao e defesa da
concorréncia, bem como as atribuigdes especificas previstas no n.° 4 do mesmo artigo em
matéria de portos comerciais e transportes maritimos, designadamente quanto ao acesso
nao discriminatorio as infraestruturas, as condi¢cdes de concorréncia e a competitividade

do transporte maritimo e das atividades conexas.
lll.2. Analise dos Mercados Relevantes de Mobilidade

1ll.2.1. Delimitagdo do Mercado do Produto Relevante

A definicao do mercado relevante constitui um instrumento destinado a identificar as
pressdes concorrenciais efetivas e imediatas a que estao sujeitas as empresas em causa.
Na delimitacdo do mercado do produto relevam, em particular, os produtos ou servigos

que os clientes consideram substituiveis, atendendo, designadamente, as respetivas
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caracteristicas, precos, funcionalidades e utilizagdo prevista, tendo igualmente em

consideragdo as condigdes de concorréncia e a estrutura da oferta e da procura.’

No caso em analise, as Adquiridas exercem a atividade de transitario, a qual compreende
a prestacdo de servicos de natureza logistica e operacional relacionados com o
planeamento, controlo, coordenacdo e direcdo das operacdes de expedi¢cdo, rececao,
armazenamento e circulagdo de bens ou mercadorias, incluindo a gestao dos respetivos
fluxos, a mediacdo entre expedidores e destinatarios e a execucdo dos tramites e
formalidades legalmente exigidos. Os servigos concretamente prestados podem
compreender, entre outros, consolidagédo de cargas, servigos porta-a-porta, armazenagem
e distribuicdo, despacho aduaneiro e outros servicos associados a organizagdo do

transporte.

A Notificante entende que os servicos prestados pelas empresas transitarias sao
tendencialmente globais e que os respetivos clientes procuram, em regra, um conjunto
abrangente de servigos e solugdes integradas. Neste contexto, considera que a distingéo
entre os servigos de transporte de mercadorias porta-a-porta e os servigos de transitario
se torna progressivamente menos evidente, atendendo a que as empresas transitarias
tém vindo a assumir a execugao de servigos de transporte e, inversamente, as empresas
de transporte passaram a oferecer servigos de organizagédo do transporte. Sem prejuizo
desta posicao, a pratica deciséria da AdC e da Comissao Europeia citada na Notificacao
tem distinguido os servicos de transitario do transporte de mercadorias e admitido

segmentacdes em fungdo do modo de transporte utilizado.

No presente caso, a atividade principal das Adquiridas é desenvolvida através de frete
maritimo, a partir dos portos de Lisboa e Leixdes, assegurando, designadamente, ligagbes
a RAM e a RAA. A ALCOTRANS desenvolve igualmente atividade de transitario através

'Cf. Comissé&o Europeia, Comunicagédo sobre a definicdo de mercado relevante para efeitos do direito da concorréncia da Uni&o
(C/2024/1645), JO C de 22.02.2024, em especial pontos 6, 12, alinea a), e 14. O ponto 6 caracteriza a definicdo de mercado

como um instrumento destinado a identificar e definir os limites da concorréncia entre empresas, tendo como objetivo principal

identificar sistematicamente as pressdes concorrenciais efetivas e imediatas que as empresas em causa enfrentam; o ponto 12,

alinea a), estabelece que o mercado do produto relevante engloba os produtos que os clientes consideram permutaveis ou

substituiveis, atendendo as respetivas caracteristicas, pregos e utilizagdo prevista e tendo em consideragédo as condi¢des da

concorréncia e a estrutura da oferta e da procura; e o ponto 14 estabelece que a definigdo do mercado se baseia nos factos do

processo..
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de frete aéreo, com alguma expressao no seu volume de negdcios. Por sua vez, o GS
encontra-se ja presente na prestacao de servigcos de transitario por via maritima e aérea,
através da Marmod, da LOGISLINK e da TIRGAL.

Neste contexto, a Notificante propde, para efeitos da apreciagcéo global da operagéo pela
AdC, a consideragao separada dos servicos de transitario através de frete maritimo e
através de frete aéreo e entende que a exata delimitagao dos mercados do produto pode
permanecer em aberto quando as diferentes configuragdes plausiveis ndo alterem a
conclusao da analise. A delimitagdo do &mbito material da apreciagao setorial da AMT é

efetuada infra, tendo em conta as respetivas atribuigoes.?

Quanto aos servicos de transitario por via terrestre, a ALCOTRANS indica que esta
atividade representa [CONFIDENCIAL] do seu volume de negécios em 2025, tendo a
Notificante solicitado dispensa da prestacao de informagao complementar relativamente a
este segmento. Por sua vez, a atividade transitaria do GS ¢é identificada na Notificagao,
para efeitos da presente operacdo, por referéncia as vias maritima e aérea. Nao sao
apresentados elementos quantitativos autonomos relativos a dimensao, estrutura da
oferta ou quotas das Partes num eventual mercado de prestacao de servigos de transitario
por via terrestre. Assim, embora a reduzida expressao desta atividade na ALCOTRANS
nao indicie, por si s6, uma sobreposicado horizontal material, os elementos disponiveis n&o

permitem uma apreciagédo quantitativa autbnoma deste eventual segmento.

Para efeitos da apreciacdo setorial da AMT, as estimativas de quotas de mercado
apresentadas pela Notificante para 2025 permitem sintetizar a sobreposi¢cao horizontal
nos cenarios relativos a prestagao de servicos de transitario através de frete maritimo nos

seguintes termos:

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

2 Cf. ainda Comiss&o Europeia, Comunicagéo sobre a definigdo de mercado relevante para efeitos do direito da concorréncia da

Unigo (C/2024/1645), ponto 20.
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Entre os cenarios apresentados para o frete maritimo, a quota conjunta pés-operagao mais
elevada verifica-se no porto de Lisboa, atingindo [CONFIDENCIAL], sendo a quota da
ALCOTRANS de [CONFIDENCIAL]. No cenario nacional, a quota conjunta é de
[CONFIDENCIAL], enquanto no porto de Leixdes é de [CONFIDENCIAL]. Em qualquer
das configuragcées maritimas consideradas, a quota conjunta pds-operagao nao excede,
assim, [CONFIDENCIAL].

A reduzida expressao das quotas das Partes deve ainda ser apreciada no contexto da
estrutura da oferta descrita na Notificacdo. Segundo a Notificante, com base no Estudo
DBK Informa Observatdrio Sectorial de janeiro de 2026, existiam cerca de
[CONFIDENCIAL] agentes transitarios em 2025, sendo o mercado caracterizado como
muito fragmentado. Nos cenarios relativos ao frete maritimo, a Notificante identifica, entre
os principais concorrentes, a KLOG, o Grupo BBL, o Grupo DSV, a Kuehne + Nagel e o
Grupo Rangel, apresentando para cada um, em 2025, estimativas de quotas
[CONFIDENCIAL]. Estes elementos sdo compativeis com a caracterizacao feita pela
Notificante de uma estrutura de oferta fragmentada na atividade transitaria, sem prejuizo

de nao se dispor de uma distribuicdo completa das quotas de todos os operadores.

A FJRL, embora seja descrita como exercendo atividade transitaria de forma residual, ndo
surge autonomamente individualizada nas tabelas de vendas e de quotas apresentadas
pela Notificante, ndo sendo possivel determinar, com os elementos disponibilizados, o
tratamento quantitativo dessa atividade nos diferentes mercados considerados. Esta
circunstancia limita a quantificacdo da sobreposicao horizontal imputavel a FJRL. Todavia,
no que respeita aos mercados de servigos de transitario por frete maritimo, a reduzida
dimensao econdémica da sociedade permite concluir que a sua consideragao nao seria
suscetivel de alterar de forma relevante os niveis de quota apresentados:
[CONFIDENCIAL].?

Atentas as reduzidas quotas da ALCOTRANS, o limitado incremento de quota resultante
da operagao e os elementos apresentados pela Notificante quanto a fragmentagado da
oferta e a presenca de numerosos operadores nas diferentes configuragdes geograficas
consideradas para os servigos de transitario através de frete maritimo, nao se identificam,

com base na informagao disponivel, indicios de que a concentragao seja suscetivel de

3 [CONFIDENCIAL]
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eliminar uma pressao concorrencial relevante ou de produzir efeitos unilaterais horizontais
significativos na prestagao desses servigos.*

36. Com base nos elementos disponiveis, ndo se identificam igualmente indicios de que a
operacao torne mais provavel ou sustentavel uma eventual coordenacido entre
prestadores de servicos de transitario através de frete maritimo. Para esta apreciacao
relevam, em particular, o elevado niumero de operadores referido na Notificagado, o carater
ad hoc da contratacdo e, sobretudo, a reduzida alteracdo da estrutura da oferta
diretamente decorrente da operacdo. Esta conclusdo deve, contudo, ser circunscrita aos
elementos constantes do processo, que nao incluem uma analise especifica de fatores
relevantes para a sustentabilidade de uma eventual coordenagao, designadamente o grau
de transparéncia do mercado, a simetria entre operadores, a capacidade de monitorizacéo

de eventuais desvios ou a existéncia de mecanismos crediveis de dissuasdo.®

37. Importa, por ultimo, ter presente que as quotas atribuidas ao GS nas tabelas apresentadas
pela Notificante ja agregam as atividades da Marmod, da LOGISLINK e da TIRGAL. A
atividade da TIRGAL encontra-se, assim, ja incorporada nas quotas do GS que constituem
0 cenario prévio a presente operagao. A aquisicao do controlo exclusivo da TIRGAL pelo
Grupo Sousa foi objeto, em 2025, da operagédo Ccent. 54/2025 — GS Maritima/TIRGAL,
relativamente a qual a AdC adotou decisdo de nao oposi¢cao em 20 de agosto de 2025.
Este precedente reveste particular interesse para a presente apreciacido, quer quanto a
delimitagdo dos mercados de servigos de transitario e dos mercados relacionados de
transporte maritimo regular de mercadorias, quer, sobretudo, quanto a analise dos
potenciais efeitos verticais decorrentes da integragdo de uma empresa transitaria no

Grupo Sousa.

4 Como controlo quantitativo adicional, calculou-se a variagé@o do indice Herfindahl-Hirschman (HHI) diretamente imputavel a
operacgao. Nos termos do ponto 16 e da nota 19 das Orientagdes da Comisséo Europeia para a apreciagéo das concentragdes
horizontais (2004/C 31/03), sendo s1 e s2 as quotas das empresas objeto da concentracéo, a variagdo do HHI pode ser calculada
através da expressao AHHI=2xs1xs2. A aplicagcdo desta féormula as quotas constantes da Notificagdo produz resultados
[CONFIDENCIAL]. Estes valores traduzem apenas a alteragdo da concentragao diretamente imputavel a combinagéo das quotas

das Partes e ndo correspondem ao HHI total dos mercados.

5 Como referencial metodoldgico, cf. Comiss&o Europeia, Orientagdes para a apreciagdo das concentragbes horizontais (2004/C
31/03), em especial pontos 39-43, 44-48, 49-55 e 56-57. Os elementos constantes do processo ndo permitem uma apreciagao

especifica de todas as condigbes ai referidas.
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Em face do exposto, e atendendo ao ambito das atribuicdbes da AMT, a apreciagao
desenvolvida no presente Parecer centra-se na prestagdo de servicos de transitario
através de frete maritimo e nas relagdes desta atividade com os mercados de transporte
maritimo e com as atividades portuarias abrangidas pela intervencéo regulatoria da AMT.
Embora a Notificagdo considere igualmente a prestagéo de servigos de transitario através
de frete aéreo como um possivel mercado relevante e apresente informagédo quantitativa
relativa a esse segmento, a respetiva apreciagéo jusconcorrencial ndo integra o objeto do
presente Parecer, por respeitar a uma componente modal ndo abrangida pelas atribuigbes
setoriais da AMT. Quanto aos servicos de transitario através de frete maritimo, a exata
delimitagdo do mercado do produto podera permanecer em aberto caso as delimitacoes
plausiveis consideradas ndo sejam suscetiveis de alterar a conclusdo da apreciagao

concorrencial.

lll.2.2. Delimitagcao do Mercado Geografico Relevante

Nos termos das orientacbes da Comissao Europeia sobre a definicdo de mercado
relevante, o mercado geografico relevante compreende a area em que as empresas em
causa fornecem ou procuram os produtos ou servicos relevantes, na qual as condigcbes de
concorréncia sao suficientemente homogéneas para permitir a apreciagao dos efeitos da
concentragcao e que pode distinguir-se de outras areas geograficas em virtude de as
condicbes de concorréncia serem consideravelmente diferentes. A respetiva delimitagao
deve atender aos factos do caso concreto e, designadamente, a localizagdo dos
fornecedores e clientes, as alternativas de aprovisionamento disponiveis, as preferéncias
e comportamentos de compra dos clientes, aos obstaculos e custos associados ao

fornecimento a partir de outras areas e aos fluxos comerciais.®

No que respeita aos servicos de transitario através de frete maritimo, a Notificante refere
que a pratica deciséria da Comissao Europeia tem deixado em aberto a possibilidade de
o respetivo ambito geografico ser nacional ou mais amplo, tendo, em particular,

considerado o mercado dos servigos de transitario por via maritima como, pelo menos,

8 Cf. Comissé&o Europeia, Comunicag&o sobre a definigdo de mercado relevante para efeitos do direito da concorréncia da Uni&o

(C/2024/1645), ponto 12, alinea b), quanto ao conceito de mercado geografico relevante, e pontos 38-40, quanto a metodologia

geral para a sua delimitagao.
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42.
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nacional. Por sua vez, a Notificante propbe, para efeitos da presente operagcdo, um

mercado de ambito nacional.

A Notificacao assinala, contudo, que a pratica deciséria da AdC tem igualmente recorrido,
em determinadas operagdes, a uma analise mais estreita por referéncia ao porto a partir
do qual os agentes transitarios desenvolvem a respetiva atividade. Esta abordagem foi
novamente considerada na operacdo Ccent. 54/2025 — GS Maritima/TIRGAL, na qual a
AdC deixou em aberto a exata delimitacdo geografica do mercado, entre um ambito
nacional ou supranacional, tendo analisado os efeitos horizontais quer numa configuragao

nacional, quer por referéncia aos portos de Lisboa e Leixdes.”

Quanto as circunstancias concretas da atividade transitaria, a Notificante sustenta que a
existéncia de uma presenca fisica numa determinada regido nao constitui condigdo
necessaria para a prestacdo dos servicos nessa area, podendo a atividade ser
desenvolvida de forma centralizada e através de parceiros ou agentes. Refere ainda o
crescente papel das plataformas digitais e a possibilidade de prestar servigos a clientes
geograficamente dispersos a partir de uma Unica localizacdo. Nao obstante, por razbes de
cautela e completude, sdo igualmente apresentados na Notificagdo dados relativos aos
portos de Lisboa e Leixdes, a partir dos quais as Adquiridas desenvolvem a sua atividade

de transitario por frete maritimo.

Neste contexto, e tendo em conta que as diferentes configuragdes geograficas
consideradas no processo nao alteram a conclusao da apreciacao horizontal desenvolvida
supra, ndo se afigura necessario, para efeitos do presente Parecer, tomar posicao
definitiva sobre a exata delimitacdo geografica do mercado de prestagado de servigos de
transitario através de frete maritimo. A apreciacdo pode, assim, considerar o ambito
nacional e, como configura¢gdes mais estreitas de analise, os servigos prestados a partir
dos portos de Lisboa e Leixdes, sem que dai resulte a qualificagdo destes ultimos como

mercados geograficos autbnomos. A relevancia das rotas concretas entre o Continente e

7 Cf. Decisdo da AdC de 20 de agosto de 2025 no processo Ccent. 54/2025 — GS Maritima/TIRGAL, n.° 9, onde a AdC refere ter

deixado em aberto a exata delimitagdo geografica do mercado, nacional ou supranacional, analisando-o numa perspetiva

nacional e por referéncia ao porto em que os transitarios desenvolvem a sua atividade; n.° 11, quanto a analise dos efeitos

horizontais a partir dos portos de Lisboa e Leixdes; e n.° 17, quanto a consideragéo, para efeitos da avaliagdo horizontal, da

configuracado nacional e das configuragdes mais finas relativas aos portos de Lisboa e Leixdes.
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as Regides Auténomas para os mercados relacionados de transporte maritimo regular de

mercadorias é objeto de apreciagdo autébnoma no ponto 111.2.3.3

111.2.3. Mercados Relacionados

A Notificacdo identifica como principal mercado relacionado com a prestagcao de servigos
de transitario através de frete maritimo o mercado do transporte maritimo regular de
mercadorias, atividade que constitui o nucleo principal da atividade do GS e que é
exercida, designadamente, através da GS Lines — Transportes Maritimos, Lda. A
Notificacao refere ainda, com base em precedentes da AdC, outras atividades do GS
suscetiveis, prima facie, de apresentar conexao com a atividade transitaria,
designadamente a movimentag¢ao portuaria de carga, a prestagédo de servigos de agente

de navegacao, a logistica integrada e o transporte rodoviario de mercadorias.

Mercados e atividades potencialmente relacionados identificados na Notificagao

Mercado relacionado Empresa GS Ambito geograéfico
) Entre Portugal Continental (via Porto de
GS Lines ) e
Transporte maritimo regular de Lisboa e Leixdes) e a RAM
mercadorias i Entre Portugal Continental (via Porto de
GS Lines
Lisboa e Leixbes) e a RAA
Sotagus'? Porto de Lisboa
. - . OPM - Sociedade
Movimentagao portuaria de cargas
) ) de Operacoes RAM - nao sera analisado para os fins da
(contentorizada e fracionada)
Portuarias da Transacdo Proposta.
Madeira, Lda.

Prestacao de servicos de agentes PMAR - )
~ 5 RAM, RAA e Portugal Continental
de navegagdo Navegacao, Lda.'®

Prestacéo de servicos de logistica o i
) Logislink Portugal Continental, RAM e RAA
integrada

Transporte rodoviario regular de
. Opertrans RAM
mercadorias

8 Cf. Comissé&o Europeia, Comunicag&o sobre a definigdo de mercado relevante para efeitos do direito da concorréncia da Uni&o

(C/2024/1645), ponto 20, quanto a possibilidade de deixar em aberto a delimitagdo exata do mercado quando as diferentes

definigbes plausiveis nédo alterem o resultado da apreciagdo. Quanto a distingao entre a delimitagdo geografica do mercado de

prestacao de servigos de transitario e a delimitagéo, por referéncia as rotas relevantes, dos mercados relacionados de transporte

maritimo regular de mercadorias, cf. Decisdo da AdC no processo Ccent. 54/2025 — GS Maritima/TIRGAL, n.*®* 9-11 e 13-15.
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No que respeita a relagcédo entre a atividade transitaria e o transporte maritimo regular de
mercadorias, importa precisar que este ultimo constitui um fator de producéo da prestacao
de servigos de transitario: o transitario contrata capacidade de transporte maritimo junto
dos armadores para organizar a solugdo logistica destinada ao seu cliente. Nesta relagéo
de fornecimento, o transporte maritimo regular situa-se, assim, a montante, e a prestagéo

de servigos de transitario através de frete maritimo a jusante.®

Atendendo as atividades concretamente desenvolvidas pelas Partes, a Notificagao
considera como mercados relacionados de transporte maritimo regular de mercadorias as
ligacdes entre Portugal Continental, através dos portos de Lisboa e Leixdes, e a RAM e a
RAA. A escolha do fornecedor de transporte maritimo pela ALCOTRANS atende, segundo
a Notificacdo, designadamente, ao prego, a disponibilidade de equipamento, a qualidade
do servigo, as datas de saida e chegada dos navios, a adequacgao das rotas, a existéncia

de escalas diretas, a rapidez de entrega e as instrugdes dos clientes.

Na apreciacdo dos potenciais efeitos verticais da operacdo, importa distinguir entre
estratégias de encerramento do acesso a fatores de producao (input foreclosure) e
estratégias de encerramento como cliente (customer foreclosure). Em ambos os casos, a
apreciacdo deve atender a capacidade da entidade resultante para implementar a
estratégia, ao incentivo econdmico para o fazer e aos seus efeitos provaveis sobre a

concorréncia.’®

Transporte maritimo regular de mercadorias — quotas apresentadas pela Notificante
Lisboa — RAM / RAM - Lisboa

[CONFIDENCIAL]
Lisboa — RAA / RAA - Lisboa

[CONFIDENCIAL]

9 Cf. Comiss&o Europeia, Orientagbes para a apreciacéo das concentracdes néo horizontais (2008/C 265/07), ponto 4 e nota 4,

quanto a relagao vertical entre empresas situadas em diferentes niveis da cadeia de fornecimento; e Decisdo da AdC no processo
Ccent. 54/2025 — GS Maritima/TIRGAL, n.** 13 e 19.

10 Cf. Comissdo Europeia, Orientagdes para a apreciagdo das concentragdes ndo horizontais (2008/C 265/07), pontos 29-32,

quanto ao encerramento do acesso a fatores de producéo e ao teste capacidade—incentivo—efeitos, e pontos 58-61 quanto ao

encerramento como cliente.
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Leixoes — RAM / RAM - Leixdes
[CONFIDENCIAL]
Leixoes — RAA / RAA - Leixoes

[CONFIDENCIAL]

Estes elementos evidenciam diferengas relevantes entre as ligacbes a RAM e a RAA. Nas
ligacdes entre o Continente e a RAM, a GS Lines apresenta, em 2025, quotas elevadas
[CONFIDENCIAL], sendo o Grupo ETE o unico outro operador identificado nas tabelas
apresentadas pela Notificante. Nas ligacdes a RAA, as quotas atribuidas a GS Lines sao
inferiores, sendo identificadas, para além desta, a Transinsular (Grupo ETE) e a Mutualista

Acoreana.

Importa ainda enquadrar as ligacbes maritimas entre o Continente e as Regides
Auténomas no regime juridico da cabotagem insular. Nos termos do Decreto-Lei n.°
7/2006, de 4 de janeiro, na redacdo em vigor, o transporte de passageiros e de
mercadorias na cabotagem insular € livre para armadores nacionais e de outros Estados-
Membros da Unido Europeia, com navios que preencham os requisitos legais de admisséo
a cabotagem, sem prejuizo do regime especial aplicavel aos transportes regulares de

carga geral ou contentorizada entre o Continente e as Regides Autébnomas.

Neste ultimo caso, o exercicio da atividade encontra-se sujeito ao cumprimento cumulativo
das obrigacbes de servico publico previstas no artigo 5.° daquele diploma,
designadamente em matéria de regularidade, frequéncia, itinerarios, continuidade e
condigbes de prestagdo, bem como a autorizagdo legalmente prevista. O quadro
normativo conjuga, assim, a liberdade de acesso ao mercado com requisitos destinados

a assegurar a regularidade, estabilidade e nao discriminagao do servigo as ilhas.

A presente concentracao nao altera este regime legal de acesso nem as obrigacdes de

servico publico aplicaveis aos armadores.

Paralelamente, nos termos da alinea I) do n.° 4 do artigo 5.° dos seus Estatutos, compete
a AMT regular a atividade de cabotagem insular no quadro dos requisitos e obrigagdes de

servigo publico aplicaveis. No exercicio desta atribuicdo, a AMT tem acompanhado o
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respetivo cumprimento, designadamente através de acbes de verificagdo e avaliagdo

relativas as ligagbes de cabotagem insular entre o Continente e a RAA.™

53. Quanto ao primeiro elemento da andlise de uma eventual estratégia de encerramento do
acesso a fatores de produgcdo — a capacidade —, o transporte maritimo regular constitui
um fator de produgado relevante para os transitarios que organizam expedigbes nas
ligagbes em causa. Nas rotas entre o Continente e a RAM, as estimativas apresentadas
pela Notificante atribuem a GS Lines quotas elevadas [CONFIDENCIAL], sendo o Grupo
ETE o unico outro operador identificado nas respetivas tabelas. Perante estes elementos,
nao se afigura adequado excluir, apenas com base na informagdo disponivel, a
possibilidade de o GS dispor de capacidade para influenciar as condi¢cdes de fornecimento
do transporte maritimo regular nessas ligagbes, designadamente quanto ao preco, a
disponibilidade de capacidade ou de equipamento e a outras condicbes de prestacao.
Importa, contudo, sublinhar que essa eventual capacidade € preexistente a presente
concentragao: a operacao tem por objeto a aquisicdo da ALCOTRANS e da FJRL, nao
reforcando diretamente a posicdo da GS Lines no transporte maritimo regular nem

determinando, por si mesma, qualquer acréscimo da respetiva quota nesse mercado.'?

54. O efeito incremental da presente operagao sobre os incentivos a uma eventual estratégia
de encerramento é igualmente limitado. Antes da operagdo, o GS ja integrava as
atividades transitarias da Marmod, da LOGISLINK e da TIRGAL. A aquisicao da
ALCOTRANS acrescenta, segundo as estimativas da Notificante, acréscimos reduzidos
as quotas do GS nas configuragbes relativas aos portos de Lisboa e Leixdes

[CONFIDENCIAL]. O aumento da base de atividade transitaria do GS que poderia

" Neste contexto, a AMT realizou, designadamente, as seguintes verificagdes: Decisdo Final relativa a Queixa sobre
Incumprimento das Obrigagdes de Servico Publico no Transporte Maritimo de Mercadorias na llha Terceira; Parecer n.°
34/AMT/2020, de 14 de abril de 2020, relativo a obrigagcdo dos armadores da cabotagem insular garantirem ligagdes entre o
Continente e o Porto das Lajes das Flores; Verificagdo do cumprimento das obrigagdes por parte dos armadores de cabotagem

insular a operar entre o Continente e a Regido Auténoma dos Acores — janeiro de 2023; e Avaliagdo do Cumprimento das

Obrigagdes de Servico Publico no Transporte de Mercadorias da Cabotagem Maritima Insular — llha do Faial.

12 Referencial metodoldgico: cf. Comisséo Europeia, Orientagdes para a apreciacéo das concentragdes ndo horizontais (2008/C
265/07), pontos 33-36: o encerramento de inputs pode assumir a forma de recusa/restricdo de fornecimento, aumento de prego
ou degradacéo das condigdes; pressupde um input relevante, um grau significativo de poder a montante e capacidade de afetar

a disponibilidade global do input.
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beneficiar de uma eventual degradagdo das condi¢cdes oferecidas a transitarios

concorrentes &, por conseguinte, reduzido."®

Neste contexto, ndo se identificam elementos que permitam concluir que a presente
operacdo aumente de forma significativa a capacidade ou o incentivo do Grupo Sousa
para restringir o acesso dos transitarios concorrentes aos servigos de transporte maritimo
regular. Esta conclusdo respeita exclusivamente ao efeito incremental da presente
operagcdo e ndo equivale a uma apreciagdo negativa sobre a existéncia de posi¢des

relevantes do GS nas ligagdes maritimas a RAM.

Quanto a um eventual encerramento como cliente, a informacao apresentada evidencia
que a ALCOTRANS recorre atualmente de forma relevante a fornecedores externos ao
GS. [CONFIDENCIAL]. A integracdo da ALCOTRANS no GS torna, assim,
conceptualmente possivel o redirecionamento de parte da respetiva procura para
empresas do Grupo, quando os servicos em causa sejam substituiveis. Os elementos
fornecidos nao discriminam, contudo, estas compras por rota nem permitem determinar
que proporgao respeita especificamente ao transporte maritimo regular abrangido pelos

mercados relacionados em analise.

Principais fornecedores da ALCOTRANS - 2025

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

[CONFIDENCIAL]

Fonte: Formulario de Notificagdo Regular, p. 56. A tabela de fornecedores nao discrimina as compras por rota nem por modo de

transporte.

13 Cf. Decisdo da AdC no processo Ccent. 54/2025 — GS Maritima/TIRGAL, n.®s 19-21.
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Esta possibilidade de redirecionamento da procura ndo permite, contudo, concluir pela
existéncia de um risco significativo de encerramento como cliente. Para esse efeito seria
necessario que a entidade adquirida representasse uma base de procura suficientemente
importante para limitar o acesso dos armadores concorrentes a clientes a jusante. As
quotas da ALCOTRANS apresentadas para os servigos de transitario por frete maritimo
sao reduzidas [CONFIDENCIAL], nado resultando dos elementos disponiveis que a
integracao desta procura seja suscetivel de retirar aos armadores concorrentes acesso a

uma parte significativa da base de clientes disponivel.’

A Notificacdo identifica ainda a movimentagdo portuaria de carga como atividade
potencialmente relacionada, embora a Notificante sustente que nao existe uma relacao
vertical direta com os agentes transitarios, por serem normalmente os armadores, e nao
os transitarios, a contratar os servicos de movimentacao portuaria. No Porto de Lisboa, o
GS participa no controlo conjunto da Sotagus, sendo-lhe atribuidas pela Notificante, para
2025, quotas [CONFIDENCIAL]."S

Movimentagao portuaria de carga — Porto de Lisboa
Carga contentorizada — quota de mercado (TEU)
[CONFIDENCIAL]

Carga fracionada — quota de mercado (toneladas)
[CONFIDENCIAL]

A presente operagdo ndao modifica a estrutura de controlo da Sotagus nem acrescenta ao
GS qualquer novo ativo, capacidade ou direito de exploracédo portuaria. A aquisicao do
controlo conjunto da Sotagus pelo Grupo Sousa e pela Yilport foi apreciada, em fase de
investigagdo aprofundada, no processo Ccent. 82/2023 - Yilport Iberia*GS
Maritima/Sotagus, no qual a AdC identificou preocupag¢des de encerramento do acesso
ao terminal por concorrentes atuais ou potenciais da GS Lines e adotou, em 4 de

dezembro de 2024, uma decisao de nao oposicao sujeita a condigdes e obrigagdes. Os

4 Orientagdes para a apreciagéo das concentragbes nao horizontais (2008/C 265/07), pontos 58-61; Decis&o da AdC no processo
Ccent. 54/2025 — GS Maritima/TIRGAL, n.° 22-25.

5 Regista-se uma divergéncia entre o texto e a tabela da p. 36 da Notificagdo quanto a quota de carga fracionada.
[CONFIDENCIAL].

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 17 de 23
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/ccent/AdC-CCENT_2025_54-Decisao-VNC-final-net.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/ccent/AdC-CCENT_2025_54-Decisao-VNC-final-net.pdf

Q I .Jo
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

compromissos incluiram, designadamente, medidas relativas as condi¢des contratuais e
tarifarias de acesso a Sotagus por concorrentes da GS Lines nas ligagbes entre Lisboa e
as Regides Autonomas, o desinvestimento da participacado de 50% da GS Maritima na
TSA/TML e mecanismos de separacao de informacéo comercial sensivel. O compromisso
estrutural relativo a TSA foi posteriormente concretizado, tendo a AdC autorizado, no

processo Ccent. 8/2025 — ETE/TSA, a aquisicdo do controlo exclusivo da TSA pela ETE.

A presente operagdo ndo tem por objeto alterar os compromissos assumidos no Ccent.
82/2023; por conseguinte, ndo se identifica uma alteragao estrutural adicional no mercado
portuario imputavel a aquisicdo da ALCOTRANS e da FJRL, sem prejuizo do cumprimento
das obrigacdes decorrentes daquele processo que se encontrem em vigor nos termos da

respetiva decis&o.'®

60. Quanto as restantes atividades identificadas na Notificagdo como potencialmente
relacionadas — prestacado de servigos de agente de navegacéo, logistica integrada e
transporte rodoviario de mercadorias —, a Notificante entende nao existir, em regra, uma
relacdo vertical direta com a atividade transitaria, salientando, designadamente, que os
agentes de navegacao atuam em representacdo dos armadores, que os servigos de
logistica integrada ndo s&do necessariamente adquiridos pelos transitarios e que as
interagdes com o transporte rodoviario sao pontuais ou integram frequentemente solugbes

porta-a-porta.

61. Os elementos remetidos nao justificam, no presente caso, uma analise vertical autbnoma
mais aprofundada dessas atividades. Quanto ao mercado da prestagado de servigos de
logistica integrada, a Notificante caracteriza a oferta como fragmentada e atribui ao GS
uma quota [CONFIDENCIAL]; quanto ao mercado da prestacao de servigos de agentes

de navegacao, refere igualmente uma estrutura fragmentada e indica que a PMAR, nos

16 Cf. AdC, Decisdo de n&o oposigdo com condigdes e obrigagdes, de 4 de dezembro de 2024, processo Ccent. 82/2023 — Yilport

Iberia*GS Maritima/Sotagus, em especial n.° 188-199 quanto aos compromissos (condigdes contratuais/tarifarias de acesso a

Sotagus, desinvestimento da participagéo de 50% da GS Maritima na TSA/TML e mecanismos de chinese-walls) e n.®* 210-211
quanto a respetiva aptiddo para eliminar ou reduzir significativamente a capacidade de aplicagdo de condigbes tarifarias
injustificadamente discriminatérias a concorrentes atuais ou potenciais da GS Lines nas ligagdes as Regides Autonomas. Cf.
ainda AdC, Ccent. 8/2025 — ETE/TSA, decisdo de ndo oposigdo de 24 de fevereiro de 2025, relativa a aquisicdo pela ETE do

controlo exclusivo da TSA. Os compromissos do Ccent. 82/2023 tém duragdes proprias, algumas dependentes da prorrogacao
da concessao da Sotagus; a presente operagédo ndo tem por objeto a sua alteragdo, devendo ser cumpridas as obrigagdes que

se encontrem em vigor nos termos daquela decisao.
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portos de Lisboa e Leixdes, apenas agencia navios do Grupo Sousa. Relativamente ao
transporte rodoviario, a Opertrans ¢é identificada como ativa na RAM, ndo sendo
disponibilizados elementos quantitativos que permitam aferir uma alteragao estrutural

relevante decorrente da presente operagao.

Em face do exposto, considera-se que a principal relacao vertical relevante para a
presente operacdo é a existente entre o transporte maritimo regular de mercadorias
prestado pelo GS, a montante, e a atividade de prestacdo de servigos de transitario
através de frete maritimo, a jusante. Embora a GS Lines apresente posicoes elevadas em
determinadas ligagdes a RAM, a presente concentragdo ndo altera essas posicdes e
acrescenta apenas uma atividade transitaria de reduzida dimensdo ao GS, que ja se
encontrava verticalmente integrado antes da operagcdo. Com base nos elementos
disponiveis, ndo se identificam, por conseguinte, indicios de que a operag¢ado produza um
incremento significativo da capacidade ou dos incentivos para estratégias de
encerramento do acesso a fatores de produgado ou como cliente. Esta conclusao respeita
ao efeito incremental da presente concentracdao e nao prejudica as obrigacbes ou

compromissos aplicaveis as atividades do GS nos mercados relacionados."”

lll.3. Impacto da Operacao nas Dimensées dos Investidores, dos

Profissionais/Utilizadores/Consumidores e dos Contribuintes

A AMT, no desenvolvimento da sua missdo enquanto regulador econémico independente
com jurisdicdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes, nos termos da Lei n.°
67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras), e dos seus estatutos,
adota uma pratica regulatéria visando a promogao e defesa do interesse publico de uma
mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente , enquanto direito fundamental,
em conformidade com os preceitos constitucionais, e com base num quadro regulatério
nao intrusivo, mas baseado em regras claras, convincentes, consequentes e estaveis,

conjugando da melhor forma possivel o binémio custo beneficio.

Neste contexto, compete a AMT zelar pelo cumprimento do quadro legal aplicavel as

atividades reguladas, promovendo igualmente o investimento sustentado e produtivo, seja

17 Cf. Comissé&o Europeia, Orientagdes para a apreciagéo das concentragdes ndo horizontais, pontos 29-32 e 58-61; Decis&o
da AdC Ccent. 54/2025 — GS Maritima/TIRGAL, n.os 18-28.
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ele publico ou privado, que exer¢a um papel estruturante no crescimento da economia em
geral, e particularmente no ecossistema que regula, num paradigma de concorréncia nao
falseada, sem restricbes nem distor¢ées, e balanceando, numa perspetiva dindmica e
resiliente, as Racionalidades dos Investidores, dos Profissionais/

Utilizadores/Consumidores e dos Contribuintes.

Nesta perspetiva, e para além da andlise jusconcorrencial desenvolvida nos pontos
anteriores, importa apreciar se dos elementos disponibilizados resultam impactos
especificos da operagao sobre qualquer daquelas dimensdes que devam relevar para o

presente Parecer.

Na perspetiva dos Investidores, importa considerar que, em 2025, [CONFIDENCIAL]. A
integracdo das Adquiridas ocorre, assim, num grupo empresarial com presengca em

diversos niveis da cadeia de valor associada ao transporte maritimo e a logistica.
[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]

Do ponto de vista concorrencial, os elementos analisados nao evidenciam que a operacao
seja suscetivel de produzir um impacto negativo relevante sobre as condigbes de
investimento nos mercados abrangidos pelo presente Parecer. No mercado de servigos
de transitario através de frete maritimo, a operacao determina acréscimos reduzidos das
quotas do GS; e, nos mercados relacionados de transporte maritimo regular, nao altera
as posicoes da GS Lines, sendo limitado, nos termos anteriormente expostos, o efeito
incremental da aquisicdo sobre os incentivos a eventuais estratégias de encerramento.
Sem prejuizo desta conclusdo, as posigoes elevadas preexistentes do GS em
determinadas ligagbes a RAM e o respetivo grau de integragao vertical justificam a
manutencdo do acompanhamento regulatério das condicbes de concorréncia nos

mercados abrangidos pelas atribuicbes da AMT.

A Notificante sustenta que a integragao das Adquiridas na cadeia de valor do GS permitira
obter ganhos de eficiéncia, designadamente através da redugao de custos operacionais,
da melhoria da qualidade e abrangéncia dos servigos e da disponibilizacdo de solugdes
logisticas mais integradas. Todavia, solicitou dispensa da apresentagao da demonstracao
econdmica desses ganhos, da respetiva especificidade a concentragado e da sua

repercussao nos utilizadores. Consequentemente, tais beneficios ndao podem ser
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considerados demonstrados em termos que permitam a AMT atribuir-lhes peso

determinante na apreciagido da operagao.

[CONFIDENCIAL]
[CONFIDENCIAL]

. [CONFIDENCIAL]

Na perspetiva dos Profissionais/Utilizadores/Consumidores, néo resultam dos elementos
analisados impactos negativos especificos imputaveis a presente operagéo. A reduzida
dimensao do acréscimo horizontal no mercado de servigos de transitario por frete maritimo
e a permanéncia de um numero elevado de operadores nao indiciam uma reducéo
relevante das alternativas disponiveis para os utilizadores. Do mesmo modo, a analise dos
mercados relacionados nao evidencia que a operagéo produza um aumento significativo
dos incentivos a estratégias de encerramento suscetiveis de prejudicar as condi¢cbes de

acesso aos servigos de transporte maritimo.

A Notificante associa a operagéo potenciais melhorias na qualidade e abrangéncia dos
servicos e a disponibilizagcao de solugdes logisticas mais integradas. Conforme referido,
esses beneficios ndao foram objeto de demonstracdo especifica quanto a sua
concretizagdo ou repercussao nos utilizadores, pelo que ndo devem ser tomados como
pressuposto da presente apreciacido. Por outro lado, as posicdes elevadas preexistentes
do GS em determinadas ligagbes maritimas a RAM justificam que se mantenha,
independentemente da presente operacéo, o acompanhamento das condi¢gdes de acesso
nao discriminatério ao transporte maritimo e, quando aplicavel, as infraestruturas

portuarias.

Na perspetiva dos Contribuintes, ndo resultam dos elementos disponibilizados impactos
especificos da operacao sobre a despesa publica ou a receita fiscal que devam relevar

para a presente apreciagao.

Em sintese, a apreciacdo da operagdo nas dimensdes dos Investidores, dos
Profissionais/Utilizadores/Consumidores e dos Contribuintes ndo evidencia, com base nos
elementos disponibilizados, impactos especificos suscetiveis de alterar a apreciagao
concorrencial anteriormente desenvolvida, sem prejuizo do acompanhamento regulatério

dos mercados maritimos e portuarios abrangidos pelas atribuicdes da AMT e da plena
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subsisténcia das obrigacdes e compromissos aplicaveis ao Grupo Sousa decorrentes de

decisoes anteriores da AdC.

IV. CONCLUSOES

Face ao exposto, e no ambito das atribuicbes da AMT, n&o se identificam, com base nos
elementos disponibilizados, preocupacdes concorrenciais relevantes imputaveis a
presente operacdo no mercado de prestagao de servicos de transitario através de frete
maritimo. A reduzida dimensao da atividade da ALCOTRANS nesse mercado determina
um incremento limitado das quotas do GS nas diferentes configuragbes geograficas
consideradas, nao se identificando igualmente indicios de efeitos unilaterais horizontais
significativos nem de que a operacéo torne mais provavel ou sustentavel uma eventual

coordenacao.

Quanto aos mercados relacionados, embora a GS Lines apresente posicdes elevadas em
determinadas ligagdes de transporte maritimo regular entre o Continente e a RAM, essas
posicoes sdo preexistentes a presente operagcdo e nao sao por ela reforgcadas. A
concentracao acrescenta ao GS uma atividade transitaria de reduzida dimensao, num
contexto em que o Grupo ja se encontrava verticalmente integrado neste mercado, néo se
identificando, com base nos elementos disponiveis, um incremento significativo da
capacidade ou dos incentivos para estratégias de encerramento do acesso a fatores de
producdo ou como cliente. A operagao nao modifica a estrutura de controlo da Sotagus
nem acrescenta ao GS novos ativos portuarios, sem prejuizo do cumprimento das

obrigagdes decorrentes do processo Ccent. 82/2023 — Yilport Iberia*GS Maritima/Sotagus

que se encontrem em vigor nos termos da respetiva decisao.
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78. A presente apreciagao circunscreve-se aos mercados e atividades abrangidos pelas
atribuigbes setoriais da AMT, ndo incluindo, por conseguinte, uma apreciagio
jusconcorrencial da prestacdo de servicos de transitario através de frete aéreo. Nestes
termos, face ao que ficou exposto, o parecer da AMT, para efeitos do n.° 1 do artigo 55.°

da Lei da Concorréncia, € de nao oposi¢cao a operagao de concentracdo em causa.
Lisboa, 10 de setembro de 2026.
A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 23 de 23
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



