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PARECER N.° 11/AMT/2026

[versdo nao confidencial]

| — INTRODUGCAO

1.

A Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM) remeteu a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), em 24-11-2025, o pedido de
emissdo de parecer prévio vinculativo relativo aos “Acordos de Atribuicdo de
Compensacgdes pela Prestacao dos Servicos de Transporte entre a Comunidade

Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes e os operadores [confidencial].”

O presente parecer é emitido no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econémico independente’ e nas atribuigdes previstas nas alineas a), j),
K)e m)don.°1edaalinea a)don.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos, designadamente,
de zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulagédo, supervisdo, promoc¢do e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos
operadores econdmicos, e de monitorizacdo e acompanhamento das atividades
dos mercados da mobilidade e dos transportes, bem como na avaliagdo das

politicas referentes aos mercados da mobilidade e dos transportes.?

Il - ANALISE

3.

Os anteriores Acordos de Atribuicido de Compensacodes, celebrados em 5 de
agosto de 2024 e objeto de prorrogacao em 29 de julho de 2025, os quais, nos
termos do n.° 1 da Clausula 1.2 dos respetivos Acordos de Prorrogagao, tinham

como termo resolutivo o dia 03-12-2025.

A AMT em 24-11-2025 solicitou esclarecimentos e informacéo necessaria para a

fundamentacao de suporte ao pedido. A saber:

" Nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com
as exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,
de 28 de agosto.

2 Definigao das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigagdes de servigo publico no setor regulado, com respeito
do principio da igualdade, da transparéncia e da proporcionalidade das compensagdes financeiras, bem como ao
estabelecimento dos niveis de servigo - Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) don.° 1 e a) do n.° 2 do
artigo 5.° dos Estatutos.
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¢ Aindicacao especificada das diferencas face ao procedimento anterior, seja
nas pegas procedimentais, seja em outros aspetos fundamentais, como o
preco contratual, para efeitos de afericdo da substancialidade de alteracbes

(nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos);

e Envio de relatérios de execucaoffiscalizacdo/monitorizagcdo  dos

contratos/acordos em vigor;

e Confirmagcdo da correspondéncia e coeréncia dados reportados a esta
Autoridade (operacionais, econdémico, financeiros — ver anexos) e os dados

publicos - Relatérios OSP anuais;

¢ Indicacdo do cumprimento de determinagdes e recomendacbes efetuadas em

anteriores pareceres.

5. De referir que, quanto aos contratos provisérios, na pendéncia de procedimento

concursal, a AMT emitiu os seguintes pareceres:

e Parecer n.° 35/AMT/2020%, no sentido favoravel, ao procedimento de
contratualizagdo da exploragao Linhas Transporte Publico de passageiros e

atribuicdo de compensacao por obrigagao de servigo Publico

e Parecer n.° 104/AMT2020%, no sentido favoravel, a Contratagdo de Servigos

de Transporte Rodoviario de Passageiros na Regido de Tras-os-Montes;

e Parecer n.° 34/AMT/2024°, no sentido favoravel, a celebracdo de acordos de
regulacdo dos termos e condi¢gbes relativos a exploragdo dos servigos
inerentes as linhas de transporte publico de passageiros e de atribuicdo de

compensagdes por obrigagdes de servigo publico.® ’

3 parecer-35_ds_dapp_16abr_cimtras-dos-montes.pdf

4 parecer-104 ds dapp 18dez cim-tras-os-montes.pdf

5 Parecer n.° 34/2024 - Parecer relativo a acordos de regulacdo dos termos e condicées relativos & exploracio dos
servicos inerentes as linhas de transporte publico de passageiros p e de atribuicdo de compensacdes por obrigacdes
de servico publico

6 Consultado a BaseGov verificou-se a publicagdo de Acordos de Atribuigdo de Compensagdes pela Prestagédo dos
Servigos de Transporte com data de 12-12-2025, tendo sido solicitada informac&o sobre a que contratos se referem. Em
resposta, a 19-12-2025, a CIM informou que que os contratos publicitados no Portal BASE dizem respeito aos Acordos
de Atribuicdo de Compensacdes, celebrados em 5 de agosto de 2024 e posteriormente prorrogados em 29 de julho de
2025, tendo como termo resolutivo o dia 03 de dezembro de 2025.

https://www.base.gov.pt/Base4d/pt/detalhe/?type=contratos&id=12067967

7 A 22-05-2025, foi solicitado parecer prévio relativamente a proposta de prorrogagdo dos Acordos de Atribuigdo de
Compensacgdes pela Prestacdo dos Servigos de Transporte, celebrados em 5 de agosto de 2024 entre a Comunidade
Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes e os operadores Sociedade Transporte Carrazeda Vila Flor, Lda., Empresa
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https://www.amt-autoridade.pt/pareceres-e-pron%C3%BAncias/pareceres/parecer-n%C2%BA-342024-parecer-relativo-a-acordos-de-regula%C3%A7%C3%A3o-dos-termos-e-condi%C3%A7%C3%B5es-relativos-%C3%A0-explora%C3%A7%C3%A3o-dos-servi%C3%A7os-inerentes-%C3%A0s-linhas-de-transporte-p%C3%BAblico-de-passageiros-p-e-de-atribui%C3%A7%C3%A3o-de-compensa%C3%A7%C3%B5es-por-obriga%C3%A7%C3%B5es-de-servi%C3%A7o-p%C3%BAblic/
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/detalhe/?type=contratos&id=12067967
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6. ACIMrefere no pedido inicial que “torna-se necessario dar inicio ao procedimento
conducente a celebracdo de novos contratos de atribuicdo de compensacgées, que
dever&o vigorar até ao inicio do periodo de funcionamento normal do referido
Contrato de Aquisicdo do Servico Publico de Transporte de Passageiros e, no

maximo, até dia 31 de julho de 2026.”

7. Explicita que o Contrato de Aquisicdo do Servico Publico de Transporte de
Passageiros por Modo Rodoviario no territério da CIM foi outorgado em 29-07-
2025 e visado pelo Tribunal de Contas em 07-11-2025, e que, de acordo com o
caderno de encargos, comecgara a produzir efeitos as 00h00 do dia 01-12-2025,
iniciar-se-a nessa data, nos termos do n.° 1 da Clausula 7.2 do Contrato, um
periodo de transicdo de 6 meses. O referido procedimento concursal foi objeto do
Parecer Prévio Favoravel n.° 89/AMT/2024% da AMT.

8. Assim, refere a CIM que:

e A entrada em plena operacdo ndo ocorrera antes de 01-06-2026, o que
acarreta um risco iminente de rutura na continuidade do servigo publico de

transporte de passageiros na area da CIM;

e Torna-se necessario dar inicio ao procedimento conducente a celebragéo de
novos contratos de atribuicao de compensagdes, que deverao vigorar até ao
inicio do periodo de funcionamento normal do referido Contrato de Aquisi¢ao
do Servico Publico de Transporte de Passageiros €, no maximo, até dia 31 de
julho de 2026.

e Cumpre ainda referir que os valores de compensacado previstos foram
definidos com base nos respetivos estudos econémico-financeiros, tendo os

operadores ja manifestado a sua concordancia com as condigdes propostas.

9. A 05-01-2026, a CIM veio prestar os seguintes esclarecimentos:

Alfandeguense, Lda., Rodonorte — Transportes Portugueses, S.A., Santos Viagens e Turismo, Lda., Anténio Augusto dos
Santos, Lda., e Auto Viagdo do Tamega, Lda. A prorrogagao visava assegurar a continuidade da prestagéo de servigos
publicos essenciais, ndo suscetiveis de interrupgéo, até a cessacéo das autorizagdes provisoérias atualmente tituladas
pelos mencionados operadores, €, em qualquer caso, até o dia 3 de dezembro de 2025. Tal prorrogagéo ocorria no
contexto da pendéncia dos procedimentos de contratualizagao definitiva dos servigos publicos de transporte, nos termos
da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, de 23 de outubro. AAMT ndo emitiu parecer,
tendo sido ultrapassado o prazo necessario.

8 PARECER N.° 89/2024 - PARECER SOBRE AS PECAS DO PROCEDIMENTO DE CONCURSO PUBLICO
INTERNACIONAL PARA A AQUISICAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS POR MODO
RODOVIARIO NO TERRITORIO DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DAS TERRAS DE TRAS-OS-MONTES
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e Os termos e as condicbes (nomeadamente, o valor da compensagao) dos
Contratos de Atribuicao de Compensacgdes submetidos a parecer prévio desta
entidade encontram fundamento nos estudos econdmico-financeiros de
Justificagdo da Compensacgao a Pagar a cada um dos Operadores de Servigo

Publico.

e Nos referidos estudos econdmico-financeiros é assinalado e demonstrado
que, face aos Contratos de Atribuicdo de Compensacgbes anteriores
(Contratos de Atribuicdo de Compensacodes celebrados a 05-08-2024 e objeto
de prorrogacgéo a 29-07-2025), os pressupostos de base para a fixagao do
montante de compensagédo a pagar (a saber: os custos com o material
circulante; os custos com o pessoal; os custos com o parque de material e
oficinas; e os custos com o combustivel) ndo sofreram alteragcdes
significativas, permanecendo validos, razédo pela qual se manteve inalterado
o valor de produgao quilométrica por vkm. Em tudo o demais, também néo se
registaram modificagbes substanciais aos Contratos de Atribuicdo de

Compensagdes iniciais.

e Em anexo enviamos o "Mapa de Controlo de Execugdo" dos contratos de

compensagoes.

10. Do mapa de controlo® consta a seguinte informagéo:

[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]

Preco pela realizagao = [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial]
do servigo de TP
(2023)
Preco pela realizagdo = [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]
do servigo de TP € € € € €
(2024)
Preco pela realizagdao = [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]
do servigo de TP € €

(2025)

[conﬁd€en0|al] [confidencial]

Produgao quilométrica
comercial mensal 20 050 22742 8 100 2 092 21 908 2 958
(VKM)

Mapa de Controlo - Contratos Compensacgées

 Segundo refere a CIM, os valores sdo apresentados com base no Estudo de Fundamentag&o do valor a pagar pela
CIM-TTM, a titulo de compensagdes, aos operadores, pela producédo de servigos de transporte até 31 de maio de 2025.
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[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]
Previsao de [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial]
pagamento 2023 € € € €
Percentagem de 0 0 9 9 0
execugdo 100% 100% 100% 100% 100%
Previsao de [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial]
pagamento 2024 € € € €
Percentagem de o o o o o
execucio 100% 100% 100% 100% 100%
Previsao de [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial]
pagamento 2025
Percentagem de 0 0 9 9 0
execugdo 100% 100% 100% 100% 100%
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]
Quantia paga S/IVA | [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial]
€ € € €
Quantia paga C/IVA  [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial]
€ € € €
Execugao 100% 100% 100% 100% 100%

Mapa de Controlo Prorrogagio dos Contratos'®

[confidencial]

[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]

[confidencial]
[confidencial]
€

100%

[confidencial]
€

100%

[confidencial]

100%

[confidencial]
[confidencial]
€
[confidencial]
€

100%

[confidencial]

Preco pela realizagdao @ [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] = [confidencial] €
do servigo de TP € € €
(2025)
Produgéao quilométrica | [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] | [confidencial] €
comercial mensal
(VKM)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]
Previsao de [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] | [confidencial] €
pagamento 2025 (6 € € €
meses)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]

Valores dos Contratos | [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] | [confidencial] €
€ € €

Valores com IVA  [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] = [confidencial] €

Execucgao

83% 83% 83% 83% 83%

10 Refere a CIM que “Verificou-se que 0s pressupostos de base relativos aos custos de operagédo apresentados no Estudo
de Fundamentagado ainda se mantém validos, pelo que se justifica a manutengao do valor de produgao quilométrica
apurada no Estudo (EVEF)” (...) Os contratos de compensagdo por obrigagdo de servigo publico foram visados
tacitamente em 8 de outubro de 2025 pelo Tribunal de Contas”.
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Previsdes das Condigdes dos Préximos Contratos™

[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]
Prego pela realizagdao @ [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] €
do servigo de TP € €
(2026)
Producgao quilométrica = [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] €
comercial mensal
(VKM)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]
Previséao de [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] €
pagamento 2026 (8 € € € €
meses)
[confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial]
Valores dos Contratos = [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] €
€ € € €
Valores com IVA | [confidencial] [confidencial] € [confidencial] [confidencial] [confidencial] [confidencial] €
€ € € €
Execucgao 0% 0% 0% 0% 0% 0%

11. Mais foi referido pela CIM:

¢ Os dados dos Relatdrios OSP anuais podem ser consultados na pagina oficial

da CIM (https://www.cim-ttm.pt/pages/509) e estdo em total correspondéncia

e coeréncia com os dados reportados a AMT'2,

e A CIM, na elaboracdo dos Acordos de Atribuicdo de Compensagbes pela
Prestagcédo dos Servigos de Transporte submetidos a parecer prévio da AMT,
levou em consideracgao as determinacdes e recomendacoes desta Autoridade
em anteriores pareceres, designadamente das constantes dos pareceres
prévios n.° 35/AMT/2020; 104/AMT/2020; e 34/AMT/2024. No a&mbito dos
referidos pareceres, a AMT:

! Refere a CIM que “Verificou-se que os pressupostos de base relativos aos custos de operagdo apresentados no Estudo
de Fundamentagéo ainda se mantém validos, pelo que se justifica a manutengdo do valor de produgéo quilométrica
apurada no Estudo (EVEF)”

12 Os relatérios encontram-se também, publicados na pagina da AMT - https://www.amt-autoridade.pt/gest%C3%A30-
do-conhecimento/conhecimento-transversal/#announcements-collapse-204
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o Determinou a elaboracdo de um relatério de execucgio contratual e de
confrmacdo de que os pressupostos tidos para o calculo das
compensagbes se mostram coincidentes com os dados reais de
exploracdo, cumprindo também com o disposto no RJSPTP, no
Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento e do Conselho, de 23
de outubro de 2007 e no CCP. A referida determinacéo foi integralmente

observada.

o Recomendou a indicacdo dos gastos e rendimentos associados ao
calculo das compensacdes a atribuir aos operadores de servigo publico
(i.e., ao calculo do prego e, consequentemente, do valor/km), constando
esta dos estudos econdmico-financeiros de Justificagdo da
Compensacgao a Pagar a cada um dos Operadores de Servigo Publico,

remetidos a AMT.

o Recomendou que fosse garantido o cumprimento das obrigacbes
relativas ao livro de reclamacgdes, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, tendo tal sido expressamente consagrado,
enquanto obrigacdo do Operador na sua relagdo com os passageiros, na
alinea f) da Clausula 7.2 dos Acordos submetidos a parecer prévio da
AMT.

o Determinou que fosse garantida uma melhor objetivagdo das obrigagbes
de servigo publico, designadamente no que se refere ao bom estado de
funcionamento e de conservagao da frota; a regularidade e continuidade
da prestagao do servigo publico; ao cumprimento de padrbes e objetivos
ambientais nos termos da legislagao aplicavel; e no respeito pelos direitos
dos passageiros. Tais obrigagdes encontram-se expressamente previstas
nas alineas da Clausula 6.2 dos Acordos submetidos a parecer prévio da
AMT.

o Determinou que fosse assegurado, nos termos do n.° 5 do artigo 36.° do
CCP, a identificacao expressa de todos os pareceres que possam
condicionar a sua execugdo, tendo, em observancia da referida
determinacédo, o considerando 5) dos Acordos de Atribuicdo de
Compensagoes pela Prestacao dos Servigos de Transporte, feito mengao

a emissao do parecer prévio vinculativo da AMT.
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12. Analisando os relatérios de OSP publicados, obtemos este quadro comparativo:

2020 2021 2022 2023 2024
N.° de linhas 51 51 51 51 51
Circulagdes (anuais) 276.633 47.372 46.937 46.935 61.497
el 3.647 3.647 3.647 3.647 1813
produzidos
Lugares.km 40106 VKm  40*106 VKm  40*106 VKm = 40*106 VKm 91,2
produzidos
FEEESERTeE 32.772 88.460 124.287 124.694 128.435
transportados
Passageiros.km X X X X x
transportados
veiculos 50 50 50 50 75
Idade média da frota 16 16 16 18
UEEE G5 GIEIEE G 12% 17% 25% 25% 25%
média anual da frota
Receitas 401.778,32 401.778,32 306.013,9 312 .291,75 341.851,48
Gastos 727.553,07 1.014.812 1.571.385,39 1.742.269,7 1.972.699,8
Investimento NA NA NA NA NA
indice de NA NA NA NA NA
regularidade
indice de NA NA NA NA NA
pontualidade
N.° de reclamacgoes X X X X X
Emiss3o de gases 2003 816 2003 816 2003 816 2003 816 2003 816
g kgCO2 kgCO2. kgCO2. kgCO2. kgCO2.
Consumo de energia X X X X X

13. Sublinha-se positivamente, como anteriormente efetuado, que a CIM tem
cumprido com as obrigacdes europeias de publicacdo de relatdrio publico sobre
obrigagdes de servigo publico.

14. Contudo, afigura-se que as informagdes supra deverdo ser retificadas e
melhoradas. A titulo de exemplo, em 2020 e 2021, o valor de receitas é igual,

quando outros indicadores evoluem de outra forma.

15. Acresce que:

¢ A CIM reporta que os servigos contratados foram integralmente prestados;

¢ Os contratos em vigor estipulam diversas obrigacées de servigo publico, como

sejam garantir a boa execugao dos servigos inerentes as linhas previstas de
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forma regular e continua e operar as linhas previstas no Anexo | de acordo
com o0s percursos, horarios e frequéncias previstos, estando estabelecidos
limites que ndo devem ser ultrapassados sob pena de aplicacdo de multas

contratuais;

o O operador esta vinculado a transmitir dados operacionais a CIM,

mensalmente, de acordo com o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio;

o O gestor dos contratos deve verificar o cumprimento das obrigagdes
principais, acessorias e complementares, elaborar relatérios, a remeter a CIM,
com a periodicidade por este indicada, sobre o desempenho dos operadores

e acompanhar a realizagao de inspecdes e auditorias.

No entanto, o relatério anual de informagdo minima nao contém todos os dados,
bem foram reportados relatérios sobre a fiscalizacdo da prestagao dos servigos
pela CIM, via gestor de contrato, o que devera ser sanado, pois importa garantir
uma efetiva fiscalizacdo da prestagdo de servigos, de acordo com a qualidade

acordada e aplicagdo de sanc¢des, em caso de incumprimento.

No que se refere a avaliagao realizada no dmbito do DL 14-C/2020:

[confidencial]

18.

19.

20.

Como se verifica, foram constadas situagbes de sobrecompensacgao quanto a dois
operadores, sendo uma matéria aferivel ndo quanto a estimativa de gastos
futuros, mas quanto a execucao dos contratos. Tal como referido em anteriores
pareceres, 0os montantes previstos em contratos configuram a despesa prevista e

nao uma garantia de recebimento.

Por outro lado, nos reportes efetuados e em relatorios de execucéo, ndo existem
referéncia a diligéncias tomadas pela CIM no sentido de efetiva a devolugao dos

montantes identificados pela AMT, o que devera ser sanado.

O mesmo se dira quanto aos dados transmitidos ao Observatério da AMT, em
2023 e 2024, onde se constatam algumas divergéncias, devendo ser retificadas
por forma uniformizar todos os reportes. Importa referir que os dados infra se
referem a todas as operagbes na regiao, além daquelas abrangidas pelos

contratos ora em apreciagao.

[confidencial]
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22.

23.
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De qualquer forma, ndo obstante algumas divergéncias, considera-se que, na
globalidade, existe coeréncia na transmiss&o de dados, tendo em conta que os
reportes anuais (ano civil) nem sempre coincidem com prazo de vigéncia dos

contratos em causa.

Finalmente de referir que os servigos abrangidos por estes contratos estdo a ser
prestados deste 3 de dezembro de 2025 e estdo sujeitos a visto do TC, pelo que
importa que aqueles instrumentos identifiquem, expressamente, a entrada em

vigor dos mesmos retroativamente.

De acordo com as orientagdes do Tribunal de Contas™ () que sublinham que “a
producéo de efeitos retroativos dos contratos esta limitada nos termos do artigo
287.° do CCP, pelo que nao podem ser consagrados efeitos retroativos em
violagdo, designadamente do regime legal de cabimento e compromisso
orgamentais e de fundos disponiveis e em violagdo das regras da concorréncia.”
Refere aquele Acordao que “antes da adjudicagcdo, que culmina o processo de
escolha, ndo é possivel saber, com seguranga, que havera um contrato e que uma
dada entidade sera a adjudicataria. Para além disso, hum processo concorrencial,
assumir que uma determinada entidade poderia iniciar a prestagcdo de servigos
antes de ser escolhida ofenderia, além do mais, principios fundamentais de
imparcialidade, concorréncia e igualdade e lesaria os direitos e interesses
legalmente protegidos dos restantes concorrentes ao procedimento de

contratagéo.”

No caso concreto considera-se que a concorréncia se encontra salvaguardada
uma vez que o concurso publico internacional ja foi adjudicado, encontra-se no
periodo transitério inicial, cujo fim também determinara a cessacao de efeitos dos
contratos ora em analise. Considera-se que os mesmos sao celebrados naquela

pendéncia e garantem a ininterruptibilidade de um servigo publico essencial.

Il - DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.

25.

Face ao exposto, nos termos das alineas a), j), k) e m) do n.° 1 e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 5.°, bem como da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°, ambos dos
Estatutos da AMT determina-se o seguinte:

'3 https://erario.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/sintese-1s/sintese-contratos.shtm
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Nao obstante o cumprimento obrigacbes europeias de publicacéo de relatério
publico sobre obrigagdes de servico publico, as informagdes constantes
daqueles relatérios deverao ser harmonizadas com os reportes efetuados
AMT no ambito de avaliagdo de compensagdes ao abrigo do DL 14-C/2020 e
ao Observatorio da AMT;

Nao obstante a transmissdo de dados de execugdo contratual,
designadamente quanto a quilémetros produzidos, deve ser enviado relatério
do gestor de contrato, nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos, incluindo
informacado sobre a fiscalizacdo da prestacdo dos servicos pela CIM,
aplicagdo de multas contratuais e diligéncias efetuadas no sentido da
devolugcdo de montantes em sobrecompensacgao identificados nas decisdes
da AMT no ambito do DL 14-C/2020;

26. O supramencionado deve ser cumprido no prazo de 20 dias Uteis.

27. Mais se determina:

Uma vez que os montantes previstos no contrato sdo estimados e
dependentes de acertos resultantes de dados reais em contexto de execucgéo
contratual, a CIM deve proceder a sua validacao, a final, sendo recomendavel
que tais variaveis de base sejam auditadas e comprovadas, permitindo
eventuais ajustamentos em pagamentos finais. Com base em estimativas,
nao se podera criar a expetativa de que o operador receba todo o montante
de compensacdes previsto, se nao for esse efetivamente o défice real

resultante da exploracao;

Afigurando-se que os servicos abrangidos por estes contratos estdo a ser
prestados deste 3 de dezembro de 2025 e estéo sujeitos a visto do TC importa
que aqueles instrumentos identifiquem, expressamente, a entrada em vigor

dos mesmos retroativamente (clausula 2.2 — prazo e efeito retroativo);

Que garanta, nos termos do n.° 5 do artigo 36.° do CCP, que os acordos
identificam, expressamente, todos os pareceres que possam condicionar a

sua execucgao;

Que assegure o envio a AMT da versao definitiva dos acordos, devidamente

assinada;
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¢ Que indique, no prazo de 20 dias uteis, a informagao constante no presente

parecer que considera ser confidencial ou estar sujeita a segredo comercial;

e Se garanta cabal cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro,
mas também do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

¢ Se comunique o cumprimento do Regulamento n.° 3/2025, de 3 de janeiro,

quanto a interfaces e os terminais de transporte publico.
28. Recomenda-se:

o Nos termos do artigo 48.° do RJSPTP, sejam transmitidos a AMT eventuais
factos subsumiveis aos tipos contraordenacionais previstos legalmente,
caso se verifiquem, designadamente o incumprimento de obrigacdes de
servico publico previstas no contrato e de reporte de informacéao legalmente
prevista, imediatamente apds a tomada de conhecimento da sua verificacao,

colaborando na instrugdo do processo contraordenacional;

o Se mantenha a transmissao dos dados previstos nos termos do artigo 22.°
do RJSPTP e dos dados operacionais previstos no Regulamento 430/2019,

de 16 de maio;

o Que se dé cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentacao, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho;

o Que se sigam as orientacdes da AdC constantes do Guia do Combate ao
Conluio na Contratacdo Publica, na perspetiva de concorrentes, mas

também da entidade adjudicante;

o Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacao laboral,
prestando toda a informagao que seja necessaria, incluindo, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho.

IV - DAS CONCLUSOES
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31.

32.

33.

34.
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Face ao exposto, considera-se que, de facto, os contratos mantém as condicbes
anteriormente validadas em contratos anteriores, e que a compensagao
financeira/remuneracao, bem como os requisitos minimos subjacentes, n&o séo

alterados.

Os contratos sdo celebrados no contexto da adjudicacdo e entrada em vigor em
01-12-2025 e entrada em operagao da 31-01-2026 do Contrato de Aquisi¢ao do
Servico Publico de Transporte de Passageiros, titulado pela CIM e precedido de

um concurso publico internacional.
Em suma, esta em causa:

e Procedimento de contratagao, com varios operadores, com vista a exploragao
do servico de transporte publico rodoviario de passageiros em regime de

prestacao de servigos;

e O valor da compensacado por quildmetro oscila entre [confidencial] € e
[confidencial] € EUR;

¢ O valor dos contratos oscila entre [confidencial] EUR e [confidencial] EUR;

¢ A Producao quilométrica comercial mensal oscila entre 2 092 VKM e 22 742
VKM.

o S30 estabelecidas obrigagdes de servigo publico objetivas;

Estao previstas obrigacdes de reporte.

Tém sido transmitidos dados para a elaboracéo dos relatérios publicos e tém sido
cumpridas as recomendacdes e determinacdes desta Autoridade, pelo que os
contratos deverao prosseguir, de forma a ndo colocar em causa a prestagéo de

um servigo publico esséncia.

Contudo, deve ser dado cumprimento a determinagdes e ponderacdo de

recomendagdes constantes do parecer, no que se refere a harmonizagéo e

melhoria de dados de reportes e de relatorios de execugao contratual.

De referir, igualmente, que a referida conformidade se afere ndao apenas na
defini¢ao inicial dos termos de instrumentos legais e contratuais, mas também na
sua efetiva execugao, implementagdo e eventual revisdo, designadamente, na

monitorizagao do cumprimento de obrigag¢des de servigo publico, na aplicagao de
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critério e calculo anual de compensacdes financeiras pelo cumprimento de tais

obrigagdes, e no cumprimento estrito de todas as obrigagdes legais.

Lisboa, 24 de fevereiro de 2026.

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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