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PARECER N.° 46/AMT/2026

OBJETO

Em 13.02.2025, através de oficio remetido pela Associagdo Portuguesa de Empresas
Ferroviarias (doravante apenas “APEF”), por intermédio de mandatarios constituidos,
deu entrada na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (doravante apenas “AMT”),
uma reclamacao relativa a conduta da Infraestruturas de Portugal, S.A. (doravante
apenas “IP, S.A.”), que considera “afetar de forma relevante os direitos e legitimos

interesses dos operadores ferroviarios que representa’.

No essencial, a reclamagdo assenta no facto da IP, S.A., enquanto gestor da
infraestrutura ferroviaria nacional, nos termos do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de
outubro!, pretender cobrar juros de mora aos operadores ferroviarios representados
pela referida associacao, pela falta de pagamento tempestivo das faturas emitidas
desde janeiro de 2024, conduta com a qual aquela associacéo discorda, por entender
que ainda que tais juros de mora tenham sido calculados tendo por referéncia a TUI
alterada nos termos da adenda ao Diret6rio de Rede de 2024, a sua cobranga é ilegitima
porquanto a data da emissao das referidas faturas a TUI fixada no Diretério de Rede de

2024 ainda ndo tinha sido homologada pela AMT.

Aquela associacdo sustenta assim que a conduta da IP, S.A. “desconsidera a natureza
constitutiva do ato de homologacdo e esvazia, por completo, as competéncias
legalmente atribuidas a AMT enquanto entidade reguladora do setor.” e nesse sentido,
“A aplicacgéao de tarifas (e a contagem de juros de mora) antes da respetiva homologag¢éao
consubstancia uma atuagéo ilegal, que afeta gravemente os direitos e interesses dos

operadores ferroviarios”.

E em sequéncia, requer que “a AMT diligencie junto da IP no sentido de assegurar o

integral cumprimento do regime aplicavel, designadamente quanto a correta aplicacéo

' Na redagéo vigente, alterado pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de janeiro. Este decreto-lei procede & transposicéo para
a ordem juridica interna da Diretiva 2012/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que
estabelece um espaco ferroviario europeu unico, na sua redagao atual. E estabelece:

a) As regras aplicaveis em matéria de gestao da infraestrutura ferroviaria e de atividades de transporte por caminho-de-ferro das
empresas ferroviarias estabelecidas ou que venham a estabelecer-se em territério nacional, as quais constam do capitulo II;

b) As condi¢des de acesso a atividade das empresas de transporte ferroviario, as quais constam do capitulo IIl;

c) Os principios e procedimentos de fixacdo e cobranga das taxas de utilizagdo da infraestrutura ferroviaria e de reparticdo da
capacidade da infraestrutura ferroviaria, as quais constam do capitulo IV.
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dos tarifarios apenas apds a homologacado e a abstencdo de quaisquer praticas em

sentido contrario.”.

5. Por sua vez, através de oficio remetido a AMT em 16.02.2026, a IP, S.A. veio expor o
entendimento adotado pela mesma associacdo e comunicado a IP, S.A. através de
parecer juridico que lhe foi dirigido em 5.12.2025, sustentado em sintese que “a IP ndo
dispbe de legitimidade para liquidar e cobrar juros de mora desde janeiro de 2024,
porquanto as tarifas constantes do Diretério de Rede de 2024 apenas foram
homologadas pela AMT em dezembro de 2024.” porquanto “o ato de homologagéo
constituiria o pressuposto habilitante para a liquidagdo e cobranca das tarifas, sendo os
juros de mora apenas exigiveis apés a emissdo da faturagcdo e respetivo

incumprimento.”

6. E em simultaneo, solicitar a pronuncia da AMT sobre a conformidade legal do “modus

faciendi” que tem sido adotado pela IP, S.A., desde 2020, ou seja, se:

o “Os servigos inscritos no Diretério de Rede podem ser prontamente valorizados e
faturados, apos a sua prestagéo, a partir da publicagdo do referido documento,
independentemente da pratica do ato de homologagédo pela AMT;

o Os juros de mora sdo devidos relativamente a faturagcao emitida e nao paga nos

prazos legalmente aplicaveis”.
Il. ENQUADRAMENTO

7. Em 2012, a Diretiva n.° 2012/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de novembro de 20122 (Diretiva n.° 2012/34/EU), estabeleceu um espago ferroviario
europeu unico. Esta Diretiva alterou e reformulou a Diretiva n.° 91/440/CE relativa ao
desenvolvimento dos caminhos de ferro comunitarios; a Diretiva n.° 95/18/CE, do
Conselho, relativa as licengas das empresas de transportes ferroviarios, e a Diretiva n.°

2001/14/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a reparticao da capacidade

2 Ao longo da Diretiva foram atribuidos poderes de execugdo a Comiss&o, quanto a varios aspetos, em particular, consagrou-se
no n.° 3 do artigo 30.° que «Antes de 16 de junho de 2015, a Comisséo deve adotar medidas que estabelecam as modalidades
para o calculo dos custos diretamente suportados resultantes da exploragdo da composigdo. Esses atos de execugédo sao
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 62. °, n. © 3.” O ato de execugédo em causa viria a ser publicado
como Regulamento de Execucdo (UE) 2015/909 da Comissao, de 12 de junho de 2015 (Regulamento 2015/909) relativo as
modalidades de calculo dos custos diretamente imputaveis a exploragéo do servigo ferroviario, no qual se previa que o gestor da
infraestrutura deveria apresentar, a entidade reguladora, até 3 de julho de 2017, uma proposta de método de célculo dos custos
diretos, bem como, se fosse o caso, o plano da sua introdugdo progressiva.
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da infraestrutura ferroviaria, e a aplicagao de taxas de utilizacdo da infraestrutura
ferroviaria. Deste modo, ficaram reunidos num sé texto os principios relativos ao
desenvolvimento do setor ferroviario — mantendo-se a ideia central de separagéo entre
a gestdo da infraestrutura e a atividade de transporte (artigos. 4.°, 6.° e 7.°) —, ao
licenciamento das empresas ferroviarias e as taxas de utilizagdo da infraestrutura. Com
esta Diretiva, o legislador comunitario pretendeu estimular a concorréncia, através de
uma maior transparéncia no que se refere as condicdes de acesso ao mercado € a
separacao das contas, bem como promover a independéncia e o refor¢co das entidades
reguladoras nacionais. S&o, igualmente, estabelecidas em maior pormenor as

condigbes de acesso a rede, aos servigos e as regras de cobranga de taxas.

Assim, no que se refere as “Taxas aplicaveis as empresas ferroviarias que prestam
servicos de passageiros” dispde-se, desde logo, no artigo 12.° daquele diploma

comunitario que:

“1. Sem prejuizo do disposto no artigo 11.°, n.° 2, os Estados-Membros podem autorizar, nas
condigbes fixadas no presente artigo, a autoridade responsavel pelos servigos de transporte
ferroviario de passageiros a cobrar as empresas ferroviarias que asseguram servigos de
passageiros uma taxa aplicavel a exploragéo de ligagbes da competéncia dessa autoridade,
efetuadas entre duas estagbes desse Estado-Membro.

Nesse caso, as empresas ferroviarias que asseguram servigos de transporte nacional ou
internacional de passageiros estao sujeitas ao pagamento da mesma taxa pela exploragédo
das ligagdes da competéncia dessa autoridade.

2. A taxa destina-se a compensar a autoridade pelas obrigagées de servigo publico no
contexto de contratos de servigo publico adjudicados nos termos do direito da Unido. O
produto resultante da aplicagédo dessa taxa, pago a titulo de compensag¢éo, ndo pode exceder
0 necessario para cobrir a totalidade ou parte das despesas incorridas devido ao cumprimento
das obrigagbes de servigo publico relevantes, tendo em considerag&o os recibos pertinentes
e um lucro razoavel pelo cumprimento dessas obrigagées.

3. A taxa deve ser conforme com o direito da Unido e respeitar, em particular, os principios
da equidade, da transparéncia, da ndo discriminagao e da proporcionalidade, em especial
entre o pregco médio do servigo prestado ao passageiro e o nivel da taxa. A totalidade das
taxas aplicadas nos termos do presente numero ndo deve pdér em risco a viabilidade
econdmica do servigo de transporte ferroviario de passageiros relativamente ao qual as taxas

sdo cobradas.
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4. As autoridades competentes devem conservar as informagbes necessarias para assegurar
a possibilidade de rastrear a origem das taxas e a sua utilizagdo. Os Estados-Membros
comunicam essas informagdes a Comissao.
5. Com base na experiéncia das entidades reguladoras, das autoridades competentes e das
empresas ferroviarias, e nas atividades da rede a que se refere o artigo 57.°, n.° 1, a Comisséo
deve adotar medidas que especifiquem o procedimento e os critérios a sequir para efeitos da
aplicagdo do presente artigo. Esses atos de execug¢do sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 62.°, n.° 3.”
A Diretiva 2012/34/UE veio ainda determinar, a respeito da fixacao, determinagao e
cobrancga de taxas de utilizagao da infraestrutura e de servigo, no seu artigo 29.°, que
compete aos Estados-Membros definirem um quadro para a tarifagdo que respeite a
independéncia de gestao prevista no artigo 4.°, assim como, lhes compete a definicao
de regras de tarifacdo especificas, podendo, no entanto, se assim o entenderem,

delegar essa competéncia no gestor de infraestrutura.

O mesmo normativo estabelece ainda a obrigacdo dos Estados-Membros de
assegurarem que as especificagdes da rede contenham o quadro e as regras de
tarifacao ou indiquem um sitio web onde o quadro e as regras de tarifacdo se encontrem
publicados, devendo o gestor de infraestrutura fixar e cobrar as taxas de utilizagcdo da

infraestrutura de acordo com o quadro e as regras de tarifagdo estabelecidos.

Refere também o mesmo preceito que “sem prejuizo da independéncia do gestor de
infraestrutura prevista no artigo 4.°, e desde que esse direito tenha sido diretamente
conferido pelo direito constitucional antes de 15 de dezembro de 2010, os parlamentos
nacionais podem ter o direito de examinar e, se adequado, rever o nivel das taxas
fixadas pelo gestor de infraestrutura. Essas revisbes devem assegurar que as taxas
estejam em conformidade com a presente diretiva e com o quadro e as regras de

tarifagdo estabelecidos”.

A Diretiva veio também instituir a obrigatoriedade de os Estados-Membros criarem uma
entidade reguladora unica, a nivel nacional, para o setor ferroviario, autbnoma,
juridicamente distinta e independente, no plano organizativo, funcional, hierarquico e
decisério, de qualquer outra entidade publica ou privada, e independente, na sua
organizagao, nas suas decisdes de financiamento, na sua estrutura juridica e nas suas
tomadas de decisdo, de qualquer gestor de infraestrutura, organismo de tarifacéo,

organismo de reparticio ou candidato, e ainda funcionalmente independente de
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qualquer autoridade competente envolvida na adjudicagdo de contratos de servigo

publico.

O artigo 56.° da Diretiva elenca as principais fungcées a serem desempenhadas pela

Entidade Reguladora do setor ferroviario:

“1. Sem prejuizo do artigo 46.°, n.° 6, os candidatos tém o direito de recorrer para a

entidade reguladora caso considerem ter sido tratados de forma injusta ou discriminatéria

ou de algum outro modo lesados, nomeadamente de decisbes tomadas pelo gestor de

infraestrutura ou, se for esse o caso, pela empresa ferroviaria ou pelo operador da

instalagao de servigo no que se refere:

a) As especificagbes da rede nas suas versées proviséria e final:

b) Aos critérios estabelecidos nessas especificagbes;

¢) Ao processo de reparticdo das capacidades e aos seus resultados;

d) Ao regime de tarifagdo;

e) Ao nivel ou a estrutura das taxas de utilizagdo da infraestrutura que tém que pagar ou

que possam ter que vir a pagar;

f) As disposicbes em matéria de acesso nos termos dos artigos 10.°a 13.%

g) Ao acesso aos servigos e a sua tarifagdo nos termos do artigo 13.°.
2. Sem prejuizo da competéncia das autoridades nacionais responsaveis por assegurar a
concorréncia nos mercados de servigos ferroviarios, a entidade reguladora é competente para
acompanhar a situagdo da concorréncia nos mercados de servigos ferroviarios e controla, em
especial, o n.° 1, alineas a) a g), por sua propria iniciativa, a fim de evitar a discriminacéo de
candidatos. A entidade requladora verifica, em especial, se as especificagbes da rede contém
clausulas discriminatérias ou concedem ao gestor de infraestrutura poderes discricionarios
que possam ser usados para discriminar candidatos.
3. A entidade reguladora deve cooperar também de perto com a autoridade nacional de
seguranga nos termos da Diretiva 2008/57/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de junho de 2008, relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario na Comunidade (2), e
com a autoridade responsavel pela concesséao das licengas nos termos da presente diretiva.
Os Estados-Membros asseguram que estas autoridades desenvolvam em conjunto um
quadro de partilha de informagdes e de cooperagdo destinado a evitar efeitos adversos na
concorréncia ou na seguranca do mercado ferroviario. Este quadro inclui um mecanismo para
a entidade reguladora apresentar recomendag¢bes as autoridades nacionais responsaveis
pela seguranga e pela concessdo de licengas sobre questbes que possam afetar a
concorréncia no mercado ferroviario, e para a autoridade nacional responsavel pela

seguranga apresentar recomendagées a entidade reguladora e a autoridade responsavel pela
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concesséao de licencas sobre questbes que possam afetar a seguranga. Sem prejuizo da
independéncia de cada autoridade no éambito das respetivas competéncias, a autoridade
relevante examina essas recomendacgées antes de adotar as suas decisbes. Se a autoridade
relevante decidir ndo seguir essas recomendagées, deve justifica-lo nas suas decisées.

4. Os Estados-Membros podem decidir que cabe a entidade reguladora dar pareceres nao
vinculativos sobre as versées provisorias do programa de atividades a que se refere o artigo
8.°, n. °3, sobre o contrato e sobre o plano de reforco da capacidade, a fim de indicar,
nomeadamente, se esses instrumentos sdo coerentes com a situagdo concorrencial nos
mercados de servigos ferroviarios.

5. A entidade reguladora deve dispor da capacidade organizativa necessaria, em termos de
recursos humanos e materiais, proporcionalmente a importancia do setor ferroviario do
Estado-Membro.

6. A entidade reguladora deve garantir que as taxas fixadas pelo gestor de
infraestrutura cumpram o disposto no capitulo IV, sec¢do 2, e nao sejam
discriminatérias. A negociagao do nivel das taxas de utilizagdo da infraestrutura entre
os candidatos e o gestor de infraestrutura s6 é permitida se for efetuada sob a
supervisao da entidade reguladora. A entidade reguladora deve intervir caso as
negociagbes possam nao respeitar o disposto no presente capitulo.

7. A entidade reguladora consulta periodicamente e, em qualquer caso, pelo menos de dois
em dois anos, os representantes dos utilizadores dos servigos ferroviarios de mercadorias e
de passageiros, a fim de ter em conta as suas opiniées sobre o mercado ferroviario.

8. A entidade reguladora é competente para requerer as informagbes que considere
relevantes ao gestor de infraestrutura, aos candidatos ou a terceiros interessados no Estado-
Membro em causa.

Essas informagbes devem ser prestadas dentro de um prazo razoavel estabelecido pela
entidade reguladora, que ndo pode exceder um més, a hdo ser que, em circunstancias
excecionais, a entidade reguladora acorde e autorize uma prorrogagdo temporaria, que ndo
pode exceder duas semanas. A entidade reguladora deve ter poderes para fazer cumprir
essas exigéncias mediante a aplicagdo de sangbes adequadas, nomeadamente coimas. As
informag0es a prestar a entidade reguladora devem incluir todos os dados por ela requeridos
no dmbito das suas fungbes de 6rgdo de recurso e de acompanhamento da concorréncia nos
mercados de servigos ferroviarios nos termos do n.° 2. No que precede incluem-se os dados
necessarios para efeitos estatisticos e de observacdo do mercado.

9. A entidade reguladora analisa as queixas eventuais e, se for caso disso, solicita as
informagoées pertinentes e inicia consultas com todas as partes relevantes, no prazo
de um més apds a rececdo da queixa. A entidade reguladora decide de todas as

queixas, toma medidas para resolver a situagao e informa as partes relevantes da sua
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decisao fundamentada num prazo predeterminado e razodvel, que ndo pode exceder
seis semanas a contar da data de receg¢ao de todas as informacgées pertinentes.

Sem prejuizo da competéncia das autoridades nacionais da concorréncia para assegurar a
concorréncia nos mercados de servigos ferroviarios, a entidade reguladora deve, se for caso
disso, decidir por sua propria iniciativa das medidas adequadas para corrigir discriminagbes
contra candidatos, distor¢bes do mercado e outras situagbes indesejaveis nestes mercados,
nomeadamente no que respeita ao n.° 1, alineas a) a g).

As decisbes da entidade reguladora sdo vinculativas para todas as partes a que dizem
respeito e ndo estao sujeitas ao controlo de outras instancias administrativas. A entidade
reguladora deve ter poderes para fazer executar as suas decisbes mediante a aplicacdo de
sangbes adequadas, nomeadamente coimas.

Em caso de recurso de uma decisdo de recusa de concessao de capacidade de infraestrutura
ou referente as condigbes de uma oferta de capacidade, a entidade reguladora deve confirmar
a decisédo do gestor de infraestrutura ou determinar a alteragdo dessa decisdo de acordo com
as diretrizes por si tragadas.

10. Os Estados-Membros devem garantir que as decisées tomadas pela entidade reguladora
sejam sujeitas a fiscalizagao jurisdicional. O recurso s6 pode ter efeito suspensivo sobre a
decisdo da entidade reguladora se o efeito imediato da decisdo da entidade reguladora for
suscetivel de causar prejuizos irreparaveis ou manifestamente excessivos ao requerente.
Esta disposicdo ndo prejudica as competéncias conferidas pelo direito constitucional ao
tribunal que conhece do recurso, se for caso disso.

11. Os Estados-Membros devem assegurar a publicagdo das decisées tomadas pela entidade
reguladora.

12. A entidade reguladora é competente para efetuar ou mandar efetuar auditorias ao gestor
de infraestrutura, aos operadores de instalagdes de servigo e, se for caso disso, as empresas
ferroviarias, a fim de verificar o cumprimento das disposigées relativas a separagdo das
contas estabelecidas no artigo 6.°.

Neste contexto, a entidade reguladora tem o direito de solicitar todas as informagbes
pertinentes. Mais especialmente, a entidade requladora é competente para exigir que o gestor
de infraestrutura, os operadores de instalagbes de servigo e todas as empresas ou outras
entidades que efetuam ou integram diferentes tipos de transporte ferroviario ou de gestdo da
infraestrutura, conforme referido no artigo 6.°, n.os 1 e 2, e no artigo 13.°, apresentem, na
totalidade ou em parte, as informagdes contabilisticas enumeradas no Anexo VIIl com o grau
de detalhe suficiente considerado necessario e proporcionado.

Sem prejuizo da competéncia das autoridades nacionais responsaveis pelas questbes

relativas aos auxilios estatais, a entidade reguladora pode também utilizar as contas
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relacionadas com questbes relativas aos auxilios estatais para tirar conclusées, que deve
comunicar aquelas autoridades.
13. A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 60.° no que diz
respeito a certas alteragcées ao Anexo VIIl. Assim, o Anexo VIII pode ser alterado para ser
adaptado a evolugdo das praticas contabilisticas e de controlo e/ou para ser completado com
elementos adicionais necessarios a verificagdo da separa¢do das contas.” (destaque nosso)
14. Através do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro® (Decreto-Lei n.° 217/2015),
procedeu-se a transposi¢do para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 2012/34/UE.
Este Decreto-Lei veio assim estabelecer as regras aplicaveis em matéria de gestdo da
infraestrutura ferroviaria e de atividades de transporte por caminho-de-ferro das
empresas ferroviarias estabelecidas ou que venham a estabelecer-se em territério
nacional, as condicbes de acesso a atividade das empresas de transporte ferroviario, e
os principios e procedimentos de fixacdo e cobranca das taxas de utilizagdo da

infraestrutura ferroviaria e de reparticao da capacidade da infraestrutura ferroviaria.

15. De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, na redagéo vigente*, por
«Diretério de Rede»®, entende-se “a relagdo pormenorizada das regras gerais, dos
prazos, dos procedimentos e dos critérios relativos aos regimes de tarifacdo e de
reparticdo da capacidade, incluindo todas as informacées necessarias para viabilizar os

pedidos de capacidade de infraestrutura”.

16. Por sua vez, nos termos do artigo 27.° do mesmo diploma, e apds consulta as partes
interessadas, o gestor de infraestrutura deve elaborar e publicar os Diretérios de Rede,

que estdo sujeitos a validagdo da AMT®.

17. E, segundo o artigo 29.°, o gestor de infraestrutura deve assegurar que os Diretorios de
Rede contém o quadro e as regras de tarifagdo, cabendo-lhe ainda fixar e cobrar as
taxas de utilizagcado da infraestrutura de acordo com o quadro e as regras de

tarifagao estabelecidos.

3 Este diploma entrou em vigor a 8 de outubro de 2015 (pouco depois da criagdo da AMT em julho de 2015), e viria a ser alterado
pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro.

4 Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro, doravante, quanto a esta versdo, apenas
“Decreto-Lei n. © 217/2015”".

5 O conteudo dos Diretorios de Rede consta do anexo IV ao Decreto-Lei n.° 217/2015.

8 Na versao inicial do diploma, n&o estava prevista a validagéo pela AMT, sendo a redag&o deste artigo a seguinte: «Apds consulta
as partes interessadas, o gestor de infraestrutura deve elaborar e publicar os diretérios de rede, que podem ser obtidos contra o
pagamento de uma taxa nao superior ao seu custo de publicagao.»
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18. Estabelece por sua vez, o artigo 31.° que as taxas de utilizacdo da infraestrutura
ferroviaria e das instalagcdes de servico sdo pagas ao gestor de infraestrutura e ao
operador da instalacao de servico, respetivamente, e utilizadas no financiamento da sua

atividade.

19. O Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio’ delegou na IP, S.A. a prestagdo do servigo
publico de gestdo da infraestrutura que integra a rede ferroviaria nacional e conferiu-lhe

o direito de cobrar as tarifas devidas pela utilizacao da infraestrutura ferroviaria.

20. Por sua vez, o artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 217/2015 vem consagrar a AMT como
sendo a entidade reguladora nacional para o setor ferroviario, “auténoma, juridicamente
distinta e independente, no plano organizativo, funcional, hierarquico e decisério, de
qualquer outra entidade, publica ou privada, sendo ainda independente, na sua
organizagdo, nas decisées de financiamento, na sua estrutura juridica e nas suas

tomadas de decisdo, de qualquer gestor de infraestrutura, organismo de tarifacao,

organismo de reparticdo ou candidato, bem como também independente de qualquer

autoridade competente envolvida na adjudicacdo de contratos de servico publico.

(sublinhado nosso).

21. Decorre desde logo do artigo 26.° do mencionado diploma que compete a AMT
assegurar que os regimes de tarifagéo e de reparticdo da capacidade da infraestrutura
ferroviaria respeitem os principios previstos no presente decreto-lei, permitindo ao
gestor de infraestrutura comercializar a capacidade disponivel da infraestrutura, bem

como a sua utilizagcao de modo eficiente e eficaz.

22. Janos termos do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, compete a AMT, entre outras
fungbes®, ser a entidade de recurso quanto a decisbes tomadas pelo gestor de

infraestrutura quanto ao/a(s):
a) Diretdrio de Rede nas suas versoes provisoéria e final,
b) Critérios estabelecidos nos Diretdrios de Rede;

c) Processos de reparticao das capacidades e aos seus resultados;

7 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, pela Lei n.°
2/2020, de 31 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 32/2022, de 9 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 63/2022, de 26 de setembro, e pela Lei
n.° 24-E/2022, de 31 de dezembro.

8 Incluindo consultar periodicamente, pelo menos de dois em dois anos, os representantes dos utilizadores dos servigos
ferroviarios de mercadorias e de passageiros, a fim de ter em conta as suas opinides sobre 0 mercado ferroviario.
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Q I .Io
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

d) Regimes de tarifacao;

e) Nivel ou a estrutura das taxas de utilizacdo da infraestrutura que tém que pagar

ou que possam ter que vir a pagar;
f) Disposi¢cdes em matéria de acesso;
g) Acesso aos servigos e a sua tarifagéo;
h) Gestao do trafego;
i) Planeamento da renovagao e a manutengao programada ou n&o programada;
j)  Cumprimento dos requisitos relativos a conflitos de interesse.

23. Ainda de acordo com o mesmo normativo, a AMT é também competente para
acompanhar a situagao da concorréncia e promover a sustentabilidade nos mercados
de servigos ferroviarios, através da verificacdo sobre o tratamento injusto ou
discriminatorio de empresas®, e promover a equidade das regras aplicaveis a diversos
modos de transportes, sobretudo quando se encontram em concorréncia, incluindo
quanto a matéria tarifaria, devendo-lhe ser prestada toda a informacao necessaria, sem

prejuizo dos seus poderes de inspec¢ao e auditoria e cabendo-lhe igualmente:

a) Definir as regras e principios subjacentes a tomada das decisdes para as quais
seja competente ao abrigo do referido decreto-lei, através de regulamento ou

deliberagao,
b) Publicitar as suas decisdes no seu sitio na Internet;
c) Publicar anualmente um relatério sobre a execugéo do Decreto-Lei.

24. A AMT iniciou fungdes enquanto Regulador Econémico Independente com jurisdigdo no
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, no segundo semestre de 2015, tendo os
seus Estatutos sido aprovados em anexo ao Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio
(“Estatutos”).

9 Nos termos do artigo 57.°, deve trocar informagdes sobre os processos e sobre os principios e praticas subjacentes & sua
tomada de decisdes com outras entidades reguladoras, nomeadamente sobre os principais aspetos dos seus procedimentos e
sobre os problemas de interpretagao da legislagéo ferroviaria transposta por todos os Estados-Membros.
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Q.

Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

25. E nos termos deste diploma, mais concretamente do n. °3 do artigo 5.°, constituem

atribuicoes da AMT em matéria de regulacao ferroviaria, de gestores de infraestruturas

e dos operadores de transporte ferroviario, designadamente:

a)

b)

f)

Atuar como instancia de recurso para as matérias do diretério de rede;

Regular o acesso a infraestrutura, de modo que seja livre e n&o discriminatorio,
impondo condigdes de acesso, bem como o inerente processo de aceitacédo de

operadores;

Regular a atualizagdo, modernizagdo e harmonizacdo da regulamentacao

técnica do sistema ferroviario;

Definir regras e atribuir prioridades para reparticido da capacidade da

infraestrutura ferroviaria, arbitrando e decidindo em caso de conflito;

Definir as regras e os critérios de taxacao da utilizagdao da infraestrutura
ferroviaria e homologar as tabelas de taxas propostas pelas respetivas

entidades gestoras;

Fiscalizar o cumprimento, por parte das empresas e entidades sujeitas as suas
atribuicdes de regulacéo, das disposicdes legais e regulamentares aplicaveis,
bem como das disposi¢cées com relevancia em matéria de regulacdo constantes
dos respetivos estatutos, licencas, contratos de concessdo ou outros

instrumentos juridicos que regulem a respetiva atividade;

Definir ou aprovar, na prossecucgao das suas atribuicbes de regulagao, regimes
de desempenho da infraestrutura e operadores, de observancia obrigatéria para
as empresas e entidades sujeitas as suas atribuicbes de regulagéo,
particularmente em matéria de fiabiidade e de pontualidade e dos
correspondentes sistemas de monitorizagdo, aplicando penalidades por

insuficiéncias de desempenho;

Apreciar e decidir sobre reclamagdes dos operadores em relagao ao gestor da

infraestrutura;

Colaborar com a Autoridade da Concorréncia e, em particular, proceder a

identificagdo de comportamentos de empresas e entidades sujeitas aos seus
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26.

27.

28.

Q.

Autoridade
da Mobilidade

e dos Transportes

poderes de regulacdo que sejam suscetiveis de infringir o disposto no regime

juridico da concorréncia;

i) Exercer, na qualidade de entidade reguladora ferroviaria, os poderes de
representacao que, como tal, Ihe estdo consagrados nos termos da legislacao

da Uniao Europeia aplicavel.

Nos termos dos n.°® 11 e 12 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, sempre que for
apresentada uma queixa, a AMT devera analisa-la, e adotar medidas para resolver a
situacao, informando os interessados da sua decisdo, a qual deve ser fundamentada,
num prazo que nao pode exceder 45 dias Uteis, a contar da data de rececéo de todas
as informacbes pertinentes, sendo as decisdes da AMT, vinculativas para todas as
partes a que digam respeito, ndo sendo admissivel a sua impugnagéao administrativa e

os atos praticados pelas partes em violagao das referidas decisdes, nulos.

A analise constante do presente parecer inscreve-se, assim, nas atribuicbes da AMT

constantes do Decreto-Lei n.° 217/2015, e das suas normas estatutarias’®.

Analisaremos, assim, de seguida a questdo suscitada quanto a conformidade
legal da conduta adotada pela IP. S.A., enquanto gestor da infraestrutura, em
termos de fixagdo e cobrancga das TUI relativas aos servigos ferroviarios do Pacote

Minimo de Acesso constantes do Diretdrio de Rede de 2024.

IIl. ANALISE

29.

No essencial, a questao que se impde apreciar e decidir é se,

a) tal como reivindica a APEF, a IP, S.A. apenas podera proceder a cobranga das
tarifas TUI relativas aos servigos ferroviarios do Pacote Minimo de Acesso
constantes do Diretério de Rede apds a homologagéao levada a cabo pela AMT,

nos termos da alinea €) do n.° 3 do artigo 5.° dos seus Estatutos,

b) ou, como sustenta a IP, S.A., os servicos inscritos no Diretério de Rede poderao

e deverao ser prontamente valorizados e faturados, apés a sua prestagao, a

1% Em particular, no disposto na alinea h) do n.° 3 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT.
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30.

31.

32.

33.

Q.

Autoridade
da Mobilidade

e dos Transportes

partir da publicacdo do referido documento, independentemente da pratica

daquele ato de homologacéao.

A Diretiva 2012/34/UE alterada pela Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, estipula a obrigatoriedade do gestor da
infraestrutura publicar de forma acessivel e justa todas as informag¢des necessarias
sobre a rede ferroviaria e os servigcos nela prestados, no sentido de garantir a todas as
empresas ferroviarias transparéncia no acesso nao discriminatorio a infraestrutura e as

instalacdes de servicgo.

Em Portugal, estas informagdes sdo publicadas pelo gestor da infraestrutura da Rede
Ferroviaria Nacional, no documento designado por «Diretério de Rede»', tal como
estabelecido pelo artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, cuja estrutura e conteudo
deve respeitar o disposto no Anexo IV desse mesmo Decreto-Lei, nomeadamente,
quanto a relagdo pormenorizada das regras gerais, dos prazos, dos procedimentos e
dos critérios relativos aos regimes de tarifacdo e de reparticdo da capacidade, bem
como todas as informacbes necessarias para viabilizar pedidos de capacidade de

infraestrutura e as condigbes comerciais e legais para a sua utilizagao.

O Diretério de Rede devera incluir assim, entre outros, um capitulo sobre os principios
de tarifacdo e o tarifario, que deve compreender todos os elementos relevantes do
regime de tarifagédo, assim como informacgao, suficientemente pormenorizada sobre as
taxas aplicaveis e 0 acesso aos servigos previstos no Anexo Il assegurados por um
unico prestador. Tal capitulo deve ainda apresentar pormenorizadamente a
metodologia, as regras €, sendo o caso, as escalas utilizadas para aplicagao dos artigos
31.°2 a 36.°, no que respeita aos custos e as taxas, e deve conter informagdes sobre as
alteragdes ao montante das taxas ja decididas ou previstas para os proximos cinco anos,

se estiverem disponiveis.

As tarifas devidas pelo acesso e utilizagcao da infraestrutura ferroviaria encontram-se

assim publicadas no Diretério da Rede, documento que enuncia as condi¢gdes de

1 O Diretério de Rede constitui um elemento-chave para o livre acesso ao mercado dos servigos de transporte ferroviario, na
medida em que sumariza toda informagéo relevante sobre a infraestrutura ferroviaria, designadamente, como obter o acesso,
quais as suas caracteristicas técnicas, quanta capacidade esta disponivel, quais os periodos para a sua requisigao e qual o custo
da sua utilizagao.
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34.

35.

36.

Q.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

acesso, descreve os servigos que o gestor da infraestrutura presta as empresas de
transporte ferroviario que nela pretendam operar servigos de transporte e divulga os

principios de tarifagcao e o tarifario.

As regras e principios relativos a tarifagdo da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria

encontram-se definidos entre os artigos 29.° a 37.° do Decreto-Lei n.° 217/2015.

Decorre desde logo do artigo 29.° (Fixagao, determinagdo e cobranga de taxas) do

Decreto-Lei n.° 217/2015, que compete ao gestor de infraestrutura:

a) a definicdo de um quadro para a tarifagdo em respeito pelo principio da

independéncia de gestao previsto no artigo 4.°;

b) assegurar que os Diretérios de Rede (por ele elaborados e publicados nos
termos do n.° 1 do artigo 27.°) contém o quadro e as regras de tarifacdo ou
indiqguem um sitio na Internet onde o quadro e as regras de tarifagcdo se

encontrem publicados;

c) fixar e cobrar as taxas de utilizagdo da infraestrutura de acordo com o

quadro e as regras de tarifagao estabelecidos;

d) garantir que os principios respeitantes ao regime de tarifagdo sdo aplicados em
toda a rede e que as empresas que prestem servicos equivalentes num
segmento analogo de mercado pagam tarifas equivalentes e nao discriminatorias
e que as taxas efetivamente aplicadas observam o disposto nas regras definidas

nos diretorios de rede.

Por sua vez, decorre do artigo 31.° (Principios de tarifagao) que as taxas de utilizagao

da infraestrutura ferroviaria e das instalagcbes de servico sdo pagas ao gestor de

infraestrutura e ao operador da instalacdo de servico, respetivamente, e utilizadas no
financiamento da sua atividade, devendo estes, por sua vez, fornecer a AMT todas as

informacdes necessarias sobre as taxas aplicadas, para que a AMT desempenhe as

funcdes que Ihe sdo cometidas no artigo 56.°, assim como demonstrar as empresas

ferroviarias que as taxas de utilizacdo da infraestrutura e de servico efetivamente

faturadas a empresa ferroviaria, por forga do disposto nos artigos 30.° a 37.°, respeitam

a metodologia, as regras e, sendo 0 caso, as escalas previstas nos diretérios de rede.
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Q.

Autoridade
da Mobilidade

e dos Transportes

37. Compete anualmente a AMT, validar o Diretério da Rede (n.° 1 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 217/2015) e homologar as respetivas tarifas (alinea €) do n.° 3 do
artigo 5° dos Estatutos da AMT).

38. A apreciacéo e validagédo dos Diretérios da Rede, elaborados pela IP, SA., é realizada
tendo como referencial de conformidade, desde logo, o seu conteudo obrigatério
estabelecido no Anexo IV do Decreto-Lei n.° 217/2015.

39. A referida avaliagao incide ainda sobre o nivel ou estrutura das tarifas de utilizacdo da
infraestrutura, as condicbes técnicas e contratuais em matéria de acesso a
infraestrutura, ao acesso as instalagdes de servico, aos servigcos nela prestados e a sua
tarifacdo, a gestao do trafego, ao planeamento da modernizagéo, renovacado e da
manutenc¢ao da infraestrutura e ao regime de melhoria de desempenho, tendo por base
0s seguintes critérios:

a) a conformidade com a legislacdo nacional e europeia aplicavel, em particular
com o disposto no Decreto-Lei n.° 217/2015;

b) a verificacdo da conformidade das tarifas de utilizagao propostas pelo gestor da
infraestrutura, com o disposto no Regulamento de Execugao (UE) 2015/909 da
Comisséao de 12 de junho de 2015 e no Decreto-Lei n.° 217/2015;

c) a verificagdao do disposto na alinea c) e d) do n.° 1 com o estabelecido no
Regulamento de Execugéo (UE) 2017/2177 da Comissao de 22 de novembro de
2017;

d) a verificagdo do disposto na alinea c) do n.° 1 com o estabelecido no
Regulamento de Execugao (UE) 2016/545 da Comisséo de 7 de abril de 2016;

e) a verificagdo do disposto na alinea f) do n.° 1 com o estabelecido no Anexo VII
do Decreto-Lei n.° 217/2015;

f) o alinhamento das disposicbes constantes no Diretério de Rede com os
instrumentos nacionais, europeus e internacionais relativos a criagdo de
desenvolvimento de um espaco ferroviario europeu unico e descarbonizagao do
setor dos transportes, tais como:

i) Plano Ferroviario Nacional,
i) Rede Transeuropeia de Transportes;
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Autoridade

da Mobilidade
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g9)

k)

ii) Plano Nacional de Energia e Clima;

iv) Pacto Ecoldgico Europeu;

v) Estratégia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel.
a relevancia, abrangéncia, transparéncia e atualizagdo da informacao prestada,
tendo presente a necessidade de fornecer a todos as partes interessadas um
nivel de informacéo adequado, mitigando quaisquer assimetrias de informacao

entre operadores incumbentes e novos operadores;

a necessidade de utilizacao eficiente da capacidade da infraestrutura ferroviaria,
que é um recurso escasso, 0 que requer que seja prestada informagao fiavel
sobre a disponibilidade de capacidade nas linhas e, ou, trogcos de linhas e noutras
dependéncias ou instalagdes de servico da rede ferroviaria nacional, essenciais

para a exploragao do transporte ferroviario;

a verificacdo de que as regras, critérios e metodologias de reparticido da
capacidade estabelecidas no Diretério de Rede nao distorcem ou falseiam a
concorréncia e asseguram um tratamento equitativo e ndo discriminatorio entre

os varios operadores e respetivos servigos;

a transparéncia e participacdo dos interessados no processo de reparticdo de

capacidade;

os estudos e inquéritos relevantes elaborados por entidades oficiais e

organizagoes representativas do setor ferroviario;

0s comentarios e as propostas elaboradas pelas partes interessadas, bem como
as respostas fundamentadas do gestor da infraestrutura apresentadas durante o

processo de audiéncia prévia da versao provisoria dos Diretérios de Rede;
o nivel de desempenho do transporte ferroviario de passageiros e mercadorias;

a promogao da competitividade do setor ferroviario e do transporte intermodal e
0s objetivos e compromissos em matéria ambiental assumidos pelo Estado

Portugués;

a gestao do impacto na exploracao dos servigos de transporte, das atividades de

manutencao, renovagao, modernizagao e nova construgao ferroviaria;
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40.

41.

42.

Q.

Autoridade
da Mobilidade

e dos Transportes

p) a criacdo de um quadro que confira, seguranca juridica as partes interessadas
no que respeita ao acesso e exercicio e, condicbes equitativas e nao
discriminatdrias na prestagao de servigos de transporte ferroviario e atividades

conexas;

gq) as recomendacgdes e determinagbes emitidas pela AMT ou outras entidades
oficiais com competéncias e jurisdicdo em matérias direta ou indiretamente
relacionadas com os servigos e a infraestrutura ferroviaria, € o que decorre dos
artigos 3.° e 6.° do Regulamento n.° 1375/2024, de 27 de novembro'?,

A avaliacao de conformidade da versao final do Diretério de Rede devera ser concluida
no prazo de 45 dias uteis apds a sua publicagdo (salvaguardando-se, no entanto, a
eventual necessidade de recolha de informagdes pertinentes junto do gestor da
infraestrutura e partes interessadas), podendo a AMT, na sua sequéncia, emitir
determinagdes no sentido de sanar incorrecées ou melhorar procedimentos ou
informacdes constantes nos Diretérios de Rede e suas Adendas (cfr. artigo 6.° do
Regulamento n.° 1375/2024).

Ja relativamente a homologac&o anual da TUI, esta avaliagdo consiste essencialmente
na verificagdo e garantia de que as taxas de utilizagdo do Pacote Minimo de Acesso e
do acesso as infraestruturas que ligam instalagdes de servigo correspondem aos custos
diretamente imputaveis a exploragcao do servigo ferroviario, nos termos definidos pelo
n.° 3 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, ou a aumentos regulados, tendo por
base uma analise do impacto de tais aumentos no desempenho econdémico dos
operadores de transporte ferroviario de passageiros e mercadorias, bem como, as
exigéncias de seguranca e a preservacao e a melhoria da qualidade de servigo da
infraestrutura, e a possibilidade de o gestor de infraestrutura poder ser encorajado,
através de incentivos, a reduzir os custos de fornecimento da infraestrutura e o nivel das

taxas de acesso.

Atenta a questao em analise, e face ao quadro legal apresentado, cumpre-nos, aferir
qual o ambito e efeitos deste ato homologatério a que alude a alinea €) do n.° 3 do artigo
5.° dos Estatutos da AMT.

2 Regulamento que estabelece os procedimentos para validagéo dos Diretérios de Rede nos termos do Decreto-Lei n.° 217/2015
de 7 de outubro, doravante apenas “Regulamento n.° 1375/2024).
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44,

45.

46.

47.

Q.

Autoridade
da Mobilidade
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Considera, desde logo, a APEF que a homologagao aqui em causa “opera como um
verdadeiro ato integrativo, no sentido em que absorve os fundamentos e conclusées de
uma proposta ou de um parecer apresentados por outro orgao/entidade”. E nesse
sentido distingue-se da aprovagdo — “que apenas condiciona a eficacia de um ato
administrativo ja existente”. E acrescenta “na homologacdo né&o existe nenhum ato

administrativo anterior: existe apenas uma proposta.”

A distingao essencial entre as duas figuras, salienta aquela APEF reside assim no facto
de no caso da aprovagédo (0 que ndo sucede na homologacado) ja existe um ato
administrativo definitivo anterior, s6 que ele ndo é executério. E nessa medida, a
aprovagao limita-se a conferir executoriedade a esse ato que ja existia e era definitivo,

mas nao era executorio.

Assim no caso em aprecgo, aquela associagao considera que «A proposta que antecede
a homologacéo ndo constitui um ato administrativo proprio, tratando-se simplesmente,
de um ato “preparatério” ou “prévio”, sem eficacia e sem aptidao para produzir efeitos
juridicos.» e enquanto ato “prévio” salienta, “apenas pode assumir natureza lesiva para
terceiros se vier a ser confirmado (pela homologagéo), sendo, até la, um mero projeto,
sem relevancia juridica.” até porque “Ao aceitar-se tese diferente, a decisdo
homologatdria deixaria de ser uma deciséo livre, no sentido de se encontrar apenas
vinculada a lei, podendo ficar condicionada por uma decisdo (porventura judicial) que
considerasse valida ou invalida a proposta anterior, 0 que contraria manifestamente a

natureza e funcdo do ato homologatorio.”

E transpondo tal entendimento para a homologagao TUI levada a cabo anualmente pela
AMT, por forga alinea e) do n.° 3 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT, ter-se-a de concluir,
sustenta a APEF, que sem a homologacao da AMT, “ndo existe sequer tarifa, mas
apenas uma mera proposta de tarifa, desprovida de qualquer forga vinculativa e incapaz

de gerar obrigagbes.”

Sustenta assim aquela associacao que “A proposta de TUI, desacompanhada de
homologacé&o, néo possui qualquer eficacia, nem é oponivel aos seus destinatarios, e
muito menos pode servir de base a qualquer forma de faturagdo/cobranga” traduzindo-
se a intervencao da AMT “hum verdadeiro mecanismo de controlo regulatério, sem o
qual as tarifas propostas ndo sdo suscetiveis de aplicagdo de aplicagdo faturagdo ou

exigéncia’. Outro entendimento, considera a APEF, ‘“redundaria numa compressao
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inadmissivel das competéncias da entidade requladora, esvaziando o conteudo util da

sua intervengdo e desvirtuando a funcédo que lhe esta legalmente atribuida.”

E conclui, defendendo que “apenas com a fixagdo do valor resultante da correta
homologacéo do Diretério de Rede pela AMT se forma, pela primeira vez, um ato juridico
valido e completo” e nessa medida, “S6 nesse momento se constitui uma obrigagdo
certa, liquida e exigivel.” e “apenas a partir desse momento pode juridicamente
equacionar-se a existéncia de mora, pois antes da homologag¢ao néo existia tarifa, mas

antes uma proposta desprovida de valor e forga vinculativa.”

Vejamos se assiste razdo a reclamante, em especial, quanto aos alegados efeitos
integrativo e constitutivo da homologacao da TUI pela AMT, nos termos da alinea e) do
n.° 3 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT.

Considera, portanto, a APEF que a homologacédo da AMT opera “como um verdadeiro
ato integrativo, no sentido em que absorve os fundamentos e conclusées de uma
proposta ou de um parecer apresentados por outro 6rgao/entidade’. E nesse caso, antes
da homologacao ocorrer, ndo estariamos perante qualquer ato administrativo, mas

apenas perante um ato prévio ou preparatério, ou seja, uma mera proposta.

E inegavel que a norma constante da alinea e) do n.° 3 do artigo 5.° dos Estatutos da
AMT, refere, entre outras como sendo atribuicdo da AMT em matéria de regulagéao
ferroviaria, de gestores de infraestruturas e dos operadores de transporte ferroviario,
“homologar as tabelas de taxas propostas pelas respetivas entidades gestoras”. Resta-
nos perceber, se atento o regime juridico aplicavel a matéria em causa, estamos
efetivamente perante uma proposta ou parecer de TUIl apresentada pela IP, S.A., ou se
pelo contrario, as “tabelas de taxas de propostas” ja configuram um verdadeiro ato

administrativo.

Importa desde logo atender ao que tem sido entendido, tanto pela jurisprudéncia como

pela doutrina, em termos de conceito e efeitos do ato homologatdrio.

E precisamente no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12.02.2003,
proferido no &mbito do processo n.° 0511/02, a que a propria reclamante alude' pode

ler-se o seguinte:

3 Artigo 32.° da sua exposig&o.
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«Um dos sentidos, que ndo o unico, de homologagéo é, na definicdo do Prof. M. Caetano, "o
acto administrativo pelo qual um 6rgéo deliberativo aceita a sugestdo proposta por um 6rgédo
consultivo e a converte em decisdo sua. Assim, o contetido de uma homologacgéo é a proposta
homologada. Esta tem a natureza de parecer e s6 a homologacgéo lhe confere caracter de acto
definitivo e executério” ("Manual de Direito Administrativo”, 10.2 ed., pgs. 461 e 462.)

O Prof. F. Amaral (o "DIREITO", ano 102, pag 142 e seg.s), na mesma linha de orientagéo,
explicita que o conceito de homologagdo comporta trés diferentes sentidos:

- A homologagcdo em sentido préprio, que é o acto pelo qual a autoridade competente
decide uma questdao de acordo com a proposta apresentada por uma entidade nao
deliberativa (o o6rgdo consultivo, funciondrio subalterno, etc.), apropriando-se do
conteudo e fundamentos da proposta.

- A homologac¢ao aprovagdo, que é o acto em que aquela autoridade exprime um juizo
de conformidade com uma decisdo anterior, ja definitiva, mas a que falta capacidade
executiva, conferindo-lhe executoriedade.

- A homologacao ratificagdo, que é o acto pelo qual se exprime um juizo de conformidade
a uma resolugado anterior, ja executdria, valendo a homologagdo como confirmacgao,
tornando-a definitiva, e a recusa de homologa¢cdo como condicao resolutiva do acto
anterior.»

54. Sobre esta proliferagédo polissémica na utilizagdo da expressdo “homologagao” no
ordenamento juridico nacional ja se havia pronunciado o Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, nos Pareceres 31/1995' e 2/1996'S: “Importa
reconhecer que nem sempre as nossas leis se referem a homologag¢ao no seu sentido
técnico-juridico, surgindo, por vezes, casos de homologacdo que saem desse conceito,
"confundindo-se” com figuras proximas.” Adverténcia, essa, que aquele 6rgéo

consultivo, refere ter sido igualmente feita pela doutrina administrativista.

55. E comeca por citar Marcello Caetano'®: «/mporta ndo confundir estes tipos de actos
com outros que tém caracter e funcéo diferentes mas podem referir-se a qualquer deles:
referimo-nos as homologacgées e as aprovagées. Estes actos conferem certos atributos
de que geralmente depende a eficacia de outros actos administrativos ou até de actos
juridicos de particulares. Tal caracter de actos que tém por objecto completar ou

perfazer outros actos, podia levar a denomina-los actos integrativos. A homologagéao é

4 Nao publicado.
15 Disponivel em https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/8881
16 “Manual de Direito Administrativo, vol. |, Coimbra, Almedina, 1980, pags. 461-462".
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o acto administrativo pelo qual um 6rgéo deliberativo aceita a sugestdo proposta por um
orgéo consultivo e a converte em decisdo sua. Assim, o conteudo da homologagéo ¢ a
proposta homologada.(...) Esta tem a natureza de parecer e s6 a homologagéo lhe
confere caracter de acto definitivo ou executoério. A aprovagdo é o acto administrativo
que exprime o juizo de conformidade do ¢6rgéo relativamente a legalidade ou a
conveniéncia de um acto juridico praticado por outrem, o qual pode ser um acto
administrativo (como sucede com as aprovagées tutelares), ou um acto de particulares
(aprovagdo dos estatutos de uma associagdo ou fundagdo). Ha aqui dois actos

autébnomos: o acto aprovado e a aprovag&o” (...).»

E igualmente exposto o entendimento adotado por Freitas do Amaral'’, que considera
que as leis portuguesas empregam a palavra "homologagao”, pelo menos, em trés

sentidos diferentes:

a) Homologagédo, em sentido préprio - é o acto pelo qual um 6rgéo deliberativo resolve uma
certa questao de acordo com a proposta de uma entidade nédo deliberativa (6rgéo consultivo,
funcionario subalterno, etc.), apropriando-se do conteudo e fundamentos da proposta;
b) Homologagdo, como aprovagéo - é o acto pelo qual se exprime um juizo de conformidade
relativamente a resolugdo contida noutro acto anterior, ja definitivo, conferindo-lhe
executoriedade;
¢) Homologagcdo, como ratificacdo confirmativa- é o acto pelo qual se exprime um juizo de
conformidade relativamente a resolugao contida noutro acto anterior, ja executoério, valendo a
homologagdo como confirmagéo, que o torna definitivo, e a recusa de homologagdo como
condig&o resolutiva do primeiro acto.
Citando ainda Esteves de Oliveira refere-se naquele Parecer que «a homologagdo nao
é técnico-juridicamente manifestagdo de um poder tutelar, embora a nossa lei a refira
muitas vezes nesse sentido, confundindo, frequentemente, homologacgéo e aprovacao.
Em rigor, porém, chama-se aprovagéo a todo o acto, seja qual for a sua designacdo
legal, pelo qual o 6rgéo tutelar chamado a ajuizar da legalidade e (ou) conveniéncia dum
acto de outro 6rgédo, o declara legal e oportuno, permitindo que se tornem efectivos 0s
efeitos nele previstos. A aprovagdo é um acto administrativo como o é o acto aprovado:
embora funcionalmente ligados - porque visam a produgéo concreta do mesmo efeito -

eles sédo, estruturamente, actos distintos e relevam do exercicio de competéncias

17 “Revista “O Direito”, ano 102, pags. 143-144.”
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diferentes: o unico 6rgdo competente para a definicdo do efeito juridico a produzir é o
orgéo tutelado, enquanto o 6rgéo tutelar ndo tem competéncia para tal, mas tdo-sé para
emitir um juizo sobre a legalidade ou oportunidade do efeito ja definido por outrem.
Prosseguindo, ESTEVES DE OLIVEIRA distingue da aprovagdo a homologagéo, que é
o acto pelo qual um 6rgdo administrativo com competéncia deciséria declara concordar
com o parecer de uma insténcia consultiva, transformando em acto administrativo o juizo
nele inserto. Enquanto o acto sujeito a aprovagdo é ja um acto administrativo definitivo

- embora ndo executério (...) - o parecer homologado é um mero acto interno

preparataorio.

E ainda aludido o entendimento seguido por José Gabriel Queiré'®, que «também
distingue a homologag¢éo daqueles actos - como é tipicamente o caso dos actos de
aprovagdo - que se limitam a conferir eficacia (ou, numa expressdo menos correcta,
executoriedade) a decisbes definitivas proferidas por 6rgaos sujeitos a fiscalizacdo
tutelar, sem que se produza qualquer efeito de incorpora¢ao ou absor¢do do contetido
do acto aprovado. Ja no caso da ratificacdo, em que este efeito apropriativo se verifica,
a diferenca reside no facto de ela ter em vista a confirmagéo, por parte do 6rgao
normalmente competente, dos actos executérios praticados por outro 6rgdo em
circunstancias urgentes e no exercicio duma competéncia excepcional, sem o que tais
actos perderao a validade provisoriamente concedida pela lei. Também se ndo confunde
a homologacdo, ndo obstante a presenca do aludido efeito apropriativo, com a
confirmacéo, pelo superior hierarquico, das decisées ndo definitivas tomadas por 6rgéos

subalternos”. »

Deste modo, seguindo os critérios expostos, afigura-se-nos desde logo, que a
homologacgao exigida pela alinea e) do n.° 3 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT, nao
pode ser entendida como homologacdo em sentido proprio, pois isso implicaria
considerar, ao arrepio do ordenamento juridico nacional e comunitario, que o gestor da
infraestrutura ferroviaria configuraria um mero 6rgao consultivo, residindo a
competéncia decisoria, ou seja, para fixar as taxas de utilizacdo da infraestrutura,
unicamente no 6rgao homologante, ou seja, na AMT, e nao é isso que decorre quer da
Diretiva 2012/34/UE, quer do Decreto-Lei n.° 217/2015.

18 “Dicionario Juridico da Administragéo Publica, Lisboa, 1993, vol. V, pag. 91.”

Avenida Antdnio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 22 de 30
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



Q.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

60. E se duvidas houvesse quanto a responsabilidade pela tarifacdo (o que desde ja ndo se
admite), as mesmas foram completamente dissipadas, pela Comissao Europeia, através
da Comunicacao C/2025/2606 “Orientagdes interpretativas sobre a fixagao de taxas de

utilizacao da infraestrutura ferroviaria™®.

61. No referido documento pode ler-se a respeito da competéncia do gestor de infraestrutura

para a fixagao das TUI que:

“O artigo 29.° da diretiva esclarece que «[o]s Estados-Membros devem definir um quadro
para a tarifagdo que respeite a independéncia de gestdo prevista no artigo 4.°. Sem
prejuizo dessa condigao, os Estados-Membros devem estabelecer também regras de
tarifacdo especificas, ou delegar essa competéncia no gestor de infraestrutura.»

Nesse sentido, cabe aos Estados-Membros decidir se podem ser cobradas sobretaxas.
No entanto, a responsabilidade pela identificagdo dos segmentos de mercado e pela
fixacdo e cobranga do montante das taxas é atribuida aos gestores de infraestrutura
— tal como confirmado por varias decisées do TJUE?. Por conseguinte, deve ser
conferida uma certa margem de manobra aos gestores de infraestrutura?'no que se
refere a fixagdo do nivel das taxas. A titulo de exemplo, o TJUE considerou que a
fixacdo, por um Estado-Membro, da tarifa maxima aplicavel a utilizacdo da
infraestrutura ferrovidria interferiu com a independéncia do gestor da
infraestrutura??,

Tal confirma igualmente a natureza das taxas enquanto instrumento de gestao eficaz da
infraestrutura®®*— por oposicdo ao simples equilibrio das contas dos gestores de
infraestrutura, que é uma responsabilidade geral dos Estados-Membros, nos termos do
artigo 8.° da diretiva.

Os Estados-Membros podem iqualmente introduzir, para sobretaxas concretas, um

procedimento de aprovacdo ex ante ou ex post por uma entidade requladora. Em

19 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C_202502606

20 Acordao de 28 de fevereiro de 2013, Comisséo Europeia/Reino de Espanha, C-483/10, EU:C:2013:114 (a seguir designado
«Comissao Europeia/Reino de Espanha»); e acordao de 28 de fevereiro de 2013, Comissdo Europeia/Republica Federal da
Alemanha, C-556/10, EU:C:2013:116 (a seguir designado «Comissao Europeia/Republica Federal da Alemanha»). Ver
igualmente acérdao de 11 de julho de 2013, Comisséo Europeia/Republica Checa, C-545/10, EU:C:2013:509 (a seguir designado
«Comissao Europeia/Republica Checa); acérdao de 3 de outubro de 2013, Comissdo Europeia/Republica Italiana, C-369/11,
EU:C:2013:636 (a seguir designado «Comissao Europeia/Republica Italiana»); e acérddo de 9 de novembro de 2017, CTL
Logistics GmbH/DB Netz AG, C-489/15, EU:C:2017:834.

21 Ver Comisséo Europeia/Reino de Espanha, n.° 49: «Resulta das consideragées que precedem que, para garantir o objetivo de
independéncia de gestdo do gestor da infraestrutura, este deve dispor, no quadro da tarificagdo como definido pelos Estados-
Membros, de uma certa margem de manobra para a determinacdo do montante das taxas, de maneira a permitir-lhe utiliza-la
como instrumento de gestao.». Ver igualmente Comissdo Europeia/Republica Italiana, n.° 43.

22 \/er Comiss&o Europeia/Republica Checa, n.° 36.

2 Ver Comissdo Europeia/Republica Federal da Alemanha, n.° 82; Comissédo Europeia/Republica Checa, n.° 35; e Comissdo
Europeia/Republica ltaliana, n.° 43.
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todo o caso, a entidade requladora deve exercer o seu poder de supervisado e exigqgir

alteracdes aos regimes de tarifacdo sempre que necessario para corrigir situacées

de incompatibilidade com a diretiva. No entanto, os poderes de alteracdo das

entidades requladoras devem cingir-se a garantia do cumprimento das regras e dos

objetivos da diretiva, atendendo a que o TJUE reconheceu que, ao fixar o montante

das taxas, o gestor de infraestrutura também é independente em relacdo as

entidades requladoras?*. A existéncia de restrigées prévias que privem os gestores

de infraestrutura de margem de manobra na fixagao do montante e da reparticao das
taxas (por exemplo, limites maximos das taxas de acesso a via para segmentos de
mercado especificos) é incompativel com a independéncia de gestao dos gestores
de infraestrutura prevista na diretiva.
62. Assim, considerando quer os critérios a que a jurisprudéncia e a doutrina aludem, quer
a ratio legis do ordenamento juridico em causa, consideramos que a homologagéo da
TUI exigida pela alinea e) do n.° 3 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT aproximar-se-a
mais da figura da homologag&o aprovagdo?®, porquanto aquilo que esta Autoridade, se
limita a fazer, no ambito das suas atribuicbes, é a emitir um juizo de conformidade com

uma decisao anterior, ja definitiva e vinculativa.

63. Tal conclusédo resulta desde logo do facto, da competéncia para a fixagdo das TUI se
encontrar atribuida exclusivamente ao gestor da infraestrutura ferroviaria, sendo este o

verdadeiro 6rgéo deliberativo.

64. E nesse sentido, tal como resultou evidenciado no entendimento adotado quer pela
Comissao Europeia quer pelo TJUE, a intervengao da entidade reguladora devera cingir-
se a verificagdo da conformidade com a legislagéo aplicavel, ou seja, a supervisionar o
cumprimento das regras constantes quer da Diretiva 2012/34/UE e respetivos
regulamentos de execugdo, quer do Decreto-Lei n.° 217/2015, designadamente em

matéria de calculo dos custos e de taxas relativas a infraestrutura ferroviaria, por

24 Acorddo de 9 de setembro de 2021, LatRailNet e Latvijas dzelzce|$/Valsts dzelzcela administracija, C-144/20, EU:C:2021:717
(a seguir designado «LatRailNet e Latvijas dzelzce|S/Valsts dzelzcela administracija»), n. 43-47. Ver, igualmente, ConclusGes
do advogado-geral Capeta, de 7 de novembro de 2024, OBB-Infrastruktur AG, WESTbahn Management GmbH, C-538/23, n.°
86.

25 Tal como referido pela Comiss&o Europeia na Comunicagéo C/2025/2606 “Orientagdes interpretativas sobre a fixagéo de taxas
de utilizagéo da infraestrutura ferroviaria” «Os Estados-Membros podem igualmente introduzir, para sobretaxas concretas, um
procedimento de aprovagcéo ex ante ou ex post por uma entidade reguladora. Em todo o caso, a entidade reguladora deve exercer
0 seu poder de supervisdo e exigir alteragbes aos regimes de tarifagdo sempre que necessario para corrigir situagbes de
incompatibilidade com a diretiva. No entanto, os poderes de alteragdo das entidades reguladoras devem cingir-se a garantia do
cumprimento das regras e dos objetivos da diretiva, atendendo a que o TJUE reconheceu que, ao fixar o montante das taxas, o
gestor de infraestrutura também é independente em relagéao as entidades reguladoras. »
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referéncia aos custos reais de gestao da infraestrutura e ao consequente financiamento

do gestor e/ou dos agentes econémicos.

65. Nofundo, e por uma questao de coeréncia do proprio sistema, somos levados a concluir
que o que esta aqui em causa serd o mesmo juizo de validagdo?® (ainda que restrito as
taxas de utilizacao da infraestrutura tarifaria), a que se alude no n.° 1 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 217/2015.

66. Note-se inclusive que este diploma, e em especial a atribuicdo cometida a AMT de
validagao dos Diretérios de Rede, entrou em vigor em data posterior a data da entrada
em vigor da norma estatutaria constante da alinea e) do n.° 3 do artigo 5.°, podendo
inclusive questionar-se se ndo estara em causa uma revogacao tacita?’ desta ultima,

uma vez que as tarifas em causa sao indissociaveis dos Diretérios de Rede.

67. Assim, ainda que possa faltar temporariamente a avaliagdo positiva da AMT? apos a
publicacdo dos Diretérios de Rede; a verdade é que a auséncia de tal validacdo nao

obsta a producido de efeitos e a exigibilidade da decisdo proferida pelo gestor de

infraestrutura.

68. Para o efeito, ou seja, para produzir uma alteragao a decisdo em vigor, € necessario
gue a entidade reguladora, no @mbito dos poderes que |lhe estao conferidos, ordene ao
gestor da infraestrutura que promova a corregéo das situagdes por si identificadas. Foi,

alias, o que sucedeu relativamente a homologacdo das Taxas de Utilizacdo da

Infraestrutura do Pacote Minimo de Acesso constantes do Diretdrio de Rede de 2024.

69. Cenario distinto, seria se o proprio legislador tivesse previsto que a auséncia de tal
validagdo prévia, a que alude a alinea e) do n.° 3 do artigo 5.° dos Estatutos,
determinaria a nulidade da decisdao de fixagdo das tarifas em causa, o que nao se

verifica.

26 O Regulamento n.° 1375/2024 considera como «validag&o» o ato pelo qual ¢ avaliada positivamente pela AMT a conformidade,
de um Diretorio de Rede ou de uma Adenda a um Diretério de Rede, com a legislagcdo aplicavel, designadamente a Diretiva
2012/34/UE e respetivos regulamentos de execugdo e, ainda, com o Decreto-Lei n.° 217/2015 que procede a respetiva
transposigdo.

27 Cfr. n.° 2 do artigo 7.° do Cédigo Civil. Em "Nogdes Fundamentais de Direito Civil", 4% Edigéo, volume |, pag. 405, Pires de
Lima e Antunes Varela referem que a revogagéo sera expressa se a nova lei individualizar concretamente a lei ou as disposi¢des
anteriores revogadas e tacita se faltar essa indicagdo expressa e a revogagao resultar apenas da incompatibilidade existente
entre uma lei anterior e uma nova lei, conjugada com o principio da prevaléncia da vontade mais recente do legislador.

28 Nos termos da definigdo constante na alinea f) do artigo 3.° do Regulamento n.° 1375/2024.
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Com efeito, na Deliberagédo n.° AMT-D277/2023, proferida em 30.11.2023, a AMT, para
além do seu juizo de nao validagao consubstanciado na auséncia de homologagao das
tarifas do Pacote Minimo de Acesso do Diretério de Rede de 2024, determinou a IP,
S.A. que procedesse a correcdo daquela decisao, elaborando “até ao fim do ano de

2023, uma 12 Adenda ao Diretério de Rede de 2024, ja publicado e em vigor, onde

esteja inscrito um tarifario que reflita as atualiza¢des suprarreferidas de 2,9% para o
segmento de mercado de mercadorias e de 6,43% para o segmento de mercado de

passageiros.” (destaque nosso)

Entendimento diverso, seria, nas palavras do TJUE, privar o gestor da infraestrutura “da
margem de manobra na fixagdo do montante e da reparticdo das taxas”, estando os
Estados-Membros (designadamente através das suas entidades reguladoras)
impedidos de impor, “por exemplo, limites maximos das taxas de acesso a via para
segmentos de mercados especificos” por tal ser “incompativel com a independéncia de

gestado dos gestores de infraestrutura prevista na diretiva”.

Somos assim, levados a concluir, que em face do contexto e do enquadramento legal
suprarreferido e contrariamente ao alegado pela APEF, a “proposta de TUI” apresentada
pela IP, SA. a AMT, nao se trata de uma verdadeira proposta ou parecer, na medida em
que ndo se limita a servir a tomada de qualquer deciséo por parte do regulador, contendo

antes, uma verdadeira decisdo.

E o que resulta precisamente do n.°1 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, onde
se estabelece que «Sem prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo 46.°, os candidatos
podem recorrer para a AMT caso considerem ter sido tratados de forma injusta ou

discriminatéria ou de algum outro modo lesados, nomeadamente de decisbes tomadas

pelo gestor de infraestrutura ou, se for esse o caso, pela empresa ferroviaria ou pelo

operador da instalagcdo de servico no que se refere: a) Ao diretério de rede nas suas
versbes provisoria e final; b) Aos critérios estabelecidos nos diretérios de rede; ¢) Ao
processo de reparticdo das capacidades e aos seus resultados; d) Ao regime de

tarifacdo; e) Ao nivel ou a estrutura das taxas de utilizacdo da infraestrutura que tém

que pagar ou que possam ter que vir a pagar; f) As disposicées em matéria de acesso,

nos termos dos artigos 10.° a 13.°; g) Ao acesso aos servigos e a sua tarifagdo, nos

termos do artigo 13.°.» (destaque nosso)
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74. Ou seja, o preceito em causa, estabelecendo a possibilidade de recurso para a AMT
dos candidatos a aquisi¢cdo de capacidade de infraestrutura?® em caso de tratamento
injusto ou discriminatério, ou que tenham de algum outro modo sido lesados por
decisdes tomadas pelo gestor da infraestrutura relativas, entre outros aspetos, ao nivel
ou a estrutura das taxas de utilizagdo da infraestrutura que tém que pagar ou que
possam ter que vir a pagar, acaba por assumir expressamente que a decisao de fixagao

das TUI, configura de facto, um ato administrativo definitivo®.

75. Decisao que, salvo melhor entendimento, se considera concretizada com a publicacao
das referidas tarifas no Diretério de Rede?®', tal como decorre do n.° 3 do artigo 29.° do

Decreto-Lei n.° 217/2015, e da alinea b) do Anexo IV daquele diploma.

76. Era precisamente o que ja decorria do regime legal anterior, concretamente do n.° 2 do
artigo 21.° do Regulamento n.° 630/2011, de 12 de dezembro, publicado pelo entéo,
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT),32 e que definia as regras
de tarifacdo para a rede ferroviaria nacional e estabelecia os métodos de calculo e
cobranca de tarifas pela utilizagao da infraestrutura, até a entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro.

77. Do que antecede, considera-se que, sem prejuizo da referida validagao/aprovagéao
(homologagéo) pela AMT, as tarifas de utilizagdo do pacote minimo de acesso
encontram-se fixadas e em vigor desde o momento da sua publicagao nos Diretérios de
Rede.

78. No caso em aprecgo, a versao final do Diretério de Rede de 2024 foi publicada a

09.12.2022 na pagina da internet da IP em

2 “uma empresa ferroviaria, um agrupamento internacional de empresas ferroviarias ou quaisquer outras pessoas singulares ou
coletivas, nomeadamente alguma das autoridades referidas no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, carregadores maritimos, transitarios e operadores de transportes combinados, com
interesse de servigo publico ou comercial em adquirir capacidade de infraestrutura;” (cfr. alinea I) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
217/2015.

30 Nas palavras de Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, volume I, 2016, 3.2 Edigo, pag. 262, atos definitivos
sdo os “atos administrativos que tém por conteddo uma decisdo horizontal e verticalmente final.” Em oposigcdo, atos
administrativos “ndo definitivos” sdo “todos aqueles que ndo contenham uma resolugéo final ou que ndo sejam praticados pelo
6rgdo maximo de certa hierarquia, por 6rgdo dotado de competéncia propria, exclusiva ou reservada, ou por 6rgao
independente.”.

31 Era também o que decorria do regime legal anterior, concretamente do n.° 2 do artigo 21.° do Regulamento n.° 630/2011, de
12 de dezembro, publicado pelo entdo, Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres (IMTT), e que definia as regras de
tarifagdo para a rede ferroviaria nacional e estabelecia os métodos de célculo e cobranga de tarifas pela utilizacdo da
infraestrutura, até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro.

32 “A obrigagdo de fixar as tarifas é cumprida pela sua publicagdo, antecipadamente, no directério da rede, acompanhada dos
elementos necessarios a compreenséo dos calculos efectuados, nos termos impostos pelo artigo 31.° n.°® 4 e 5, do Decreto-Lei
n.° 270/2003.”
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https://servicos.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/parceiros/operacao-ferroviaria/os-

nossos-servicos/diretorio-da-rede-ips, tendo entrado em vigor, conforme informacgao

transmitida pela IP, S.A. através de oficio enviado a AMT em 08.12.2022% e constante
do préprio Diretério de Rede®* a 11 de dezembro de 2022. Sendo as suas disposigoes,
no entanto, aplicaveis, para efeitos de exploracéo, operacéao e aplicagao de tarifario, ao
periodo compreendido entre as 0h00 de 10 de dezembro de 2023 e as 24h00 de 14 de

dezembro de 2024, correspondente ao horario técnico®.

A Deliberacdo de homologagéao das tarifas do pacote minimo de acesso, publicadas em
dezembro de 2022 através do Diretério da Rede 2024, foi notificada a IP, S.A. a
5.12.2023 e, na sua sequéncia, a IP viria a proceder a elaboragao e publicacédo da 1.2
Adenda ao Diretério de Rede de 2024, integrando no referido documento o tarifario
ajustado do pacote minimo de acesso em conformidade com as indicagdes da AMT, ou
seja, limitando, para os segmentos de transporte ferroviario de mercadorias e de

marchas, o aumento a 2,90% face ao tarifario do Diretério da Rede 2023.

Na sequéncia da publicagdo 12 Adenda ao Diretério de Rede de 2024 em 10 de outubro
de 2024, onde foram vertidas as determinacbes emitidas pela AMT em matéria de
tarifacédo, a AMT, em 7.11.2024, deliberou homologar as tarifas do Pacote Minimo de

Acesso, inscritas na 12 Adenda do Diretério de Rede de 2024.

Assim, até a alteracao introduzida no tarifario pela publicagao da 12 Adenda ao Diretério
de Rede de 2024, em 10.10.2024, o tarifario em vigor e aplicavel era aquele que se
encontrava definido na versao inicial do Diretério de Rede de 2024, ainda que nédo

tivesse merecido a validagéo do regulador.

Com a publicacéo do tarifario do pacote minimo de acesso em conformidade com as
indicacdes da AMT, em outubro de 2024, passou a ser este o tarifario aplicavel a todo
o horario técnico durante o periodo da vigéncia do Diretério de Rede em causa (de
10.12.2023 a 14.12.2024).

Deste modo, somos levados a concluir que o modus faciendi adotado pela IP, S.A,,
enquanto gestor da infraestrutura, de faturar os servigos inscritos no Diretorio de Rede

ap6s a sua prestacao (e utilizagdo), independentemente da pratica do ato de

33 Oficio com a ref.? 3666289-007, de 08.12.2022.
3 pPag. 15.
35 Tal como previsto naquele Diretdrio, a pag. 15.
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homologacdo da AMT a que alude a alinea e) do n.°3 do artigo 5.° dos seus Estatutos,
esta em consonancia, quer com o disposto no Decreto-Lei n.° 217/2015, quer como as

préprias regras de tarifagéo e faturagdo previstas no proprio Diretorio®, concretamente:

“Os valores correspondentes a prestacao dos servigos incluidos no pacote minimo de acesso
sdo faturados mensalmente com base nas tarifas publicadas no Diretério da Rede e nos CK
utilizados, de acordo com os dados registados pela gestéo da circulagéo da IP.

Os valores correspondentes a servicos em instalagbes de servigo e a prestacdo dos servigos
adicionais e auxiliares sao faturados de acordo com as tarifas publicadas no Diretério da Rede
ou conforme os Contratos/Protocolos estabelecidos.

O prazo de pagamento das faturas é de 30 dias a contar da sua data de emissao.

Em caso de incumprimento do pagamento das faturas, a IP aplicara juros de mora, calculados
a taxa legal em vigor a data do incumprimento do pagamento das faturas, de acordo com o
prazo anteriormente definido.

As Empresas Ferroviarias podem, no prazo de 20 dias a contar da data de emisséo da fatura,
fundamentadamente, apresentar a IP reclamacéo detalhada quanto a parte ou partes da
fatura, tendo a IP 30 dias para, justificadamente, rever ou manter a fatura apresentada, tendo

a reclamacgao efeitos suspensivos quanto ao prazo de pagamento.”

IV. DECISAO
84. Em resultado da analise efetuada afigura-se que a IP, SA., enquanto entidade gestora
da infraestrutura ferroviaria, ndo estava impedida de cobrar e faturar as empresas
ferroviarias, pela prestacéo dos servigos constantes do pacote minimo de acesso, desde
o0 momento em que tal prestagéo se iniciou (10 de dezembro de 2023), e de acordo com
o tarifario que se encontrava vigente desde a publicagdo do Diretério de Rede de 2024
(9 de dezembro de 2022).

85. Neste contexto, ter-se-a de concluir pela inexisténcia do aludido incumprimento do
regime juridico aplicavel, designadamente, ao nivel da aplicagao do regime tarifario do
acesso e utilizagao da infraestrutura tarifaria, conforme propugna a APEF, na queixa
dirigida a AMT.

36 §5.9 Processos de Faturagéo, pag. 56.
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Assim, nos termos e com os fundamentos expostos no presente parecer, e ao abrigo das
competéncias atribuidas a AMT, em particular, as previstas na alinea h) do n.° 3 do artigo
5.° dos Estatutos, assim como nas alineas d) e e) don.° 1 e n.°* 11 e 12 do artigo 56.° do
Decreto-Lei n.° 217/2015, indefere-se o requerimento apresentado pela APEF na
queixa que dirigiu a AMT contra a IP, S.A.

Lisboa, 23 de abril de 2026.
A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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