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PARECER N.° 51/AMT/2026

1. ENQUADRAMENTO
1.1. Objeto

1. O presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) configura um
Parecer Prévio Vinculativo!, que tem por objeto os aditamentos aos contratos de
concessao de servigo publico dos terminais TML — Terminal Multipurpose de Lisboa e
TMPB - Terminal Multiusos do Pog¢o do Bispo, de forma a dar resposta aos
constrangimentos operacionais decorrentes da obra do Plano Geral de Drenagem de
Lisboa 2016-2030 (PGDL), em execugéo sob responsabilidade da Camara Municipal de
Lisboa (CML).

2. Este Parecer foi solicitado pelo Oficio da Administracdo do Porto de Lisboa, S.A. (APL)
com a referéncia 770058, de 2025.10.03, e enviado a AMT por e-mail dessa mesma data,

contendo em anexo:

21. Minuta de Aditamento ao Contrato N.° 37-CP-2025 - Contrato de Concessao de
Servigo Publico de Movimentacado de Carga Geral, Contentorizada e Fracionada
no TML;

2.2. Contrato N.° 37-CP-2025 - Contrato de Concessdo de Servico Publico de

Movimentacgao de Carga Geral, Contentorizada e Fracionada no TML;
2.3. Minuta de Aditamento ao Contrato de Concessio do TMPB;
2.4. Contrato de Concessdo do TMPB;

2.5. Aditamento relativo a 1.2 Prorrogagédo ao Contrato de Concessao de Exploragao

em Regime de Servigo Publico do TMPB;
2.6. Oficio da CML, com a referéncia OF/165/DMGP/CML/22, de 2022.06.30;
2.7. Oficio da CML, com a referéncia OF/255/DMGP/CML/22, de 2022.10.17;

2.8. Planta (Desenho) N.° LSB_LJURI_PL-024-S-2022 (Folha n.° 1), de 2022.07.20;

1 Ao abrigo da alinea a)do n.° 1 e das alineas a) e b) do n.° 4, ambos do artigo 5.°, bem como, em particular, da alinea b) do n.°
2 do artigo 34.°, dos estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redagéo atual.
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2.9. Planta (Desenho) N.° ALC_LJURI_PL-020-S-2014 (Folha n.° 2), de 2022.07.20;

2.10. Oficio da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), com a referéncia
P.13.022.22/DAJ, de 2022.11.14 (S-001445-2022).

3. Através de dois e-mails de 2025.10.08, a AMT solicitou a APL o envio de elementos
complementares relativos a troca de correspondéncia e outra documentacgéao refletindo o
entendimento sobre a matéria das concessionarias do TML, ou seja, a TSA — Terminal
de Santa Apolénia, S.A., e do TMPB, concretamente a ETE — Empresa de Trafego e
Estiva, S.A., bem como sobre a articulagao deste processo com o destino futuro do TMPB,
cujo contrato de concessao em vigor a altura terminava em 2025.12.03, e ainda sobre o

impacto resultante do acréscimo de trafego e inerente receita no ambito do TML.

4. A APL remeteu a AMT os elementos solicitados, também por dois e-mails de 2025.10.22,

concretamente:

4.1. Nota sobre os esclarecimentos solicitados pela AMT, bem como a sua atualizacao

no que reporta as estimativas de trafego e de receitas no ambito do TML;

4.2. Correspondéncia trocada entre a ETE e APL relativa ao pedido formulado pela
concessionaria do TMPB, e em que a concessionaria deste terminal faz referéncia
explicita a que o0 seu grupo econdmico também gere o TML, para que |he seja
reconhecida a compensacgao pela ocupacgao, pelas obras do PGDL do espaco que
se lhe encontra concessionado, e pelo qual paga taxas fixas e variaveis nos
termos contratuais, designadamente a autorizagdo para movimentagéo de carga

geral e granéis no TSA, durante o periodo em que decorrerem as obras do PGDL;

4.3. Troca de correspondéncia entre a APL e ETE relativamente a operagao excecional
do navio TRUST STAR no TML (pedido da ETE e autorizagdo da APL

excecionais);

4.4. Comunicacdo da APL a ETE, através de e-mail datado de 2024.12.17, da
atualizac&o das taxas dominiais fixas e variaveis a aplicar a partir de 2025.01.01,

no ambito do contrato de concessao do TMPB.

5. No &mbito da apreciagdo do processo suscitou-se ainda a necessidade de solicitar a APL
elementos adicionais, materializada pelo e-mail da AMT de 2025.12.29, em particular
sobre o titulo juridico que permitia a continuidade da operagdo do TMPB, enquanto

pressuposto para ambas as modificagdes contratuais propostas (nas concessdes do TML
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e do TMPB), bem como as deliberacdbes do Conselho de Administragdo da APL

relativamente as decisdes de alteragdo dos contratos de concessdo em causa.

Nessa solicitacdo foi igualmente recomendado a APL que integrasse uma clausula de
obrigagao da concessionaria do TML proceder a analise e revisdo do regulamento de
exploragao e dos planos de gestao ambiental, de seguranca e de protecao desse terminal,
no sentido de contemplar também requisitos especificos de operagdo das cargas a
granel, condicionando a operacdo de granéis a sua aprovagdo, bem como da sua

comunicacao as autoridades competentes

A APL apresentou os elementos solicitados, através do seu e-mail de 2026.01.21,

designadamente:

6.1. Codpiado 1.° aditamento transitério excecional ao contrato de concessao do TMPB
(2025.12.03);

6.2. Documento dos servicos da APL e extrato de ata da reunido do Conselho de
Administracdo da APL, de 2025.09.18, relativo a deliberacdo de aprovacio das

minutas de aditamento aos contratos de concessido do TML e do TMPB;

6.3. Minuta de aditamento ao contrato da concessdo do TML, alterada em
conformidade com a recomendacdo da AMT, relativa a integracdo da clausula
associada a analise e revisdo do regulamento de exploragdo e dos planos de

gestado ambiental, de seguranca e de protegdo do TML (ver ponto 5).

Decorrente da analise destes elementos, e conforme apreciagao identificada mais adiante
(ver ponto 15), a AMT comunicou a APL que a apreciacdo dos aditamentos aos contratos
de concessao do TML e do TMPB, especificamente para dar resposta aos
constrangimentos operacionais decorrentes da obra do PGDL, apenas poderia ser
prosseguida com suporte nos elementos necessarios a formagao do titulo contratual

definitivo que dara continuidade a exploragao do TMPB.

A APL submeteu para parecer prévio vinculativo da AMT o processo relativo ao 2.°
aditamento ao contrato de concessdo do TMPB, através do seu Oficio com a referéncia
778478, datado de 2026.02.062.

2 Pese embora a APL tenha identificado o aditamento da prorrogagdo da concessdo do TMPB como 3.° aditamento, uma vez

que submeteu previamente os aditamentos do TML e TMPB, associados as condicionantes da obra do PGDL, a sua instrugéo
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9. Posteriormente, através dos seus e-mails de 2026.03.12 (especificamente no ambito do

2.° aditamento, relativo a prorrogagdo da concessado do TMPB) e de 2026.04.07, a APL

atualizou os elementos instrutérios do processo relativos aos aditamentos aos contratos

de concessao do TML e do TMPB, no contexto dos constrangimentos da obra do PGDL,

nomeadamente:

9.1.

9.2.

Copia do 2.° aditamento transitério excecional ao contrato de concessdao do TMPB
(2026.02.23);

Atualizacdo da verificagdo dos limites do artigo 313.° do CCP para a concessao
do TML, no ambito dos aditamentos relativos as intervencées do PGDL e seus

impactos nos terminais TML e TMPB.

1.2. Contexto

10. Os terminais TML e TMPB estdo a ser operados pelas mencionadas concessionarias,

com base em contratos de concessao de servigo publico de movimentagao de cargas, os

quais, de forma resumida, se poderao caraterizar da seguinte forma:

10.1. O atual contrato de concessao do TML, concessionado a TSA, e cujo acionista é

a ETE, foi outorgado em 2025.05.19 e vigora até 2031.02.28, sem prejuizo da
possibilidade da sua extingdo antecipada, por motivos de diversa ordem, de entre
0S quais, caso seja necessario ocupar o espago concessionado por obras
necessarias a Terceira Travessia do Tejo (TTT)3, e tem como objeto a execugdo
de todas as operagdes de movimentagcdo de carga geral contentorizada e
fracionada, a embarcar ou desembarcar, com origem e, ou, destino, por via

maritima.

Esse contrato de concessao foi celebrado com base nhum procedimento por ajuste
direto, com base em critérios materiais, “por motivos de urgéncia imperiosa
resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante”,

relacionados com as incertezas e cronograma decorrentes da tomada de decisdes

teve que aguardar pelo processo de prorrogagdo da concessdo do TMPB, o qual, desta forma, precede e passou a ser
considerado o 2.° aditamento ao contrato de concesséo do TMPB.
3 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 68/2024, de 27 de maio, que mandata a Infraestruturas de Portugal, S.A., para concluir

os estudos da terceira travessia do Tejo e da ligagao de alta velocidade entre Lisboa e Madrid.
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10.2.

politicas relativamente ao estudo e planeamento da TTT, tendo sido objeto de

parecer prévio vinculativo da AMT favoravel*.

No caso do contrato de concessdao do TMPB, o mesmo foi celebrado, entre a APL

(concedente) e a ETE (concessionaria) em 2000.10.27 e com inicio a 2000.12.04,

por um prazo de 20 anos, com a possibilidade de prorrogagao por dois periodos

iguais ou sucessivos de cinco anos ou um periodo unico de 10 anos, tendo,

através de aditamento, outorgado em 2019.06.07, sido efetuado um primeiro

prolongamento contratual por cinco anos e que terminou em 2025.12.03.

O contrato de concesséo inicial foi outorgado na sequéncia do langamento de
concurso publico, o qual era autonomizavel em dois terminais, um
correspondente do TMPB (area de montante), cuja proposta vencedora foi a
da atual concessionaria, ETE, e outro terminal (a jusante), correspondendo
ao Terminal Multiusos do Beato, atualmente concessionado a Terminal
Multiusos do Beato — Operacgdes Portuarias, S.A. (tendo como acionista o

Grupo Ership).

O ambito das operacbes no TMPB envolve, entre outras atividades, a
movimentagdo de granéis, de carga geral fracionada e de carga geral
unitizada, e, ainda, de veiculos e contentores, por meios verticais e
horizontais, desde que tal utilizagdo seja limitada e que o terminal ndo perca

as suas carateristicas operacionais de terminal multiusos.

11. No contexto da execucdo da obra publica em curso relativa ao PGDL, e conforme

constante Declaragdo n.° 127-A/2022° da Senhora Subdiretora-Geral das Autarquias

Locais, foi tornado publico que o Secretario de Estado da Administracdo Local e

Ordenamento do Territério, por despacho de 2022.11.03, a pedido da CML, havia

declarado a utilidade publica da expropriagdo de determinadas parcelas ai identificadas,

determinando também a constituicdo de servidao administrativa de aqueduto publico

subterrédneo e conferindo ao Municipio de Lisboa o direito de ocupagéo temporaria das

parcelas necessarias a execugao do mencionado PGDL.

“Parecer n.° 25/2025 - Parecer relativo as pecas do procedimento da concesséo de servigo publico de movimentagéo de carga

geral, contentorizada e fracionada no TML — Terminal Multipurpose do Porto de Lisboa.

5 A Declaragéo n.° 127-A/2022, foi publicada no Diario da Republica N.° 215/ 2.2 série, de 2022.11.08.
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11.1. O mencionado direito de ocupacdo temporaria abrange duas parcelas sob
jurisdicdo da APL, uma, designada “A20”, numa zona perto do Terminal de
Cruzeiros de Lisboa, e outra, designada “B70”, envolvendo uma area de 7.176 m?,

na Avenida Infante D. Henrique, num periodo estimado de trés anos, até 2026.

11.2. Areferida parcela “B70”, inclui areas integradas em concessoes de servigo publico
estabelecidas pela APL, nomeadamente do TMPB, conforme ilustrado na figura

seguinte.

Figura 1 — Area no TMPB objeto de ocupagido temporaria para execugdo das obras do PGDL

&

i Y

- <
Terminal de Granéis Alimentareﬂio Beato

Terminal Multiusos do Pogo do Bispo

11.3. As areas do TMPB ocupadas pelas obras do PGDL condicionam a normal
atividade deste terminal, incluindo, para além da interdicdo de parte do terrapleno
jusante, a inoperacionalidade, previsivelmente a partir de dezembro de 2025, de

130 m de muro-cais adjacentes ao referido terrapleno;

11.4. Um dos tuneis do PGDL ira terminar no referido muro-cais, sendo que, na fase
final da obra, a intervengao ira incidir em cerca de 50 m do mesmo, o que
inviabilizara, do ponto de vista operacional, o uso dos restantes 80 m deste troco

de muro-cais.

12. Conforme exposto nas minutas de contratos de aditamento das concessdes do TML e do

TMPB, tornou-se necessario assegurar a continuidade e a regularidade do servigo publico
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de movimentacdo de mercadorias no TMPB, tendo a concessionaria do TML (TSA)

aceitado que algumas das operagdes previstas realizar no TMPB e que fiquem impedidas

pelas obras do PGDL, possam vir a ser realizadas no TML por si gerido e explorado ao

abrigo do contrato de concesséo do TML.

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

A ETE, para além de concessionaria da TMPB, é, presentemente, a Unica
acionista da TSA, tendo, no ambito do pedido de formulagdo de compensacéao
pela ocupacao, pelas obras do PGDL, da area que |Ihe esta concessionada no
TMPB (ver ponto 4.2), solicitado autorizagao para movimentac¢ao de carga geral e
granéis no TML® enquanto decorrerem as obras do PGDL, referenciando

igualmente, de forma explicita, que o Grupo ETE gere também o TML.

De acordo com os elementos complementares fornecidos pela APL, o pedido de
compensacao apresentado pela ETE, para além da mencionada autorizagdo de
movimentagao de carga no TML, requeria a isengao do pagamento das taxas fixas
de todo o terminal durante o periodo das obras do PGDL, bem como a prorrogagéo
do contrato de concessao do TMPB por um periodo igual ao das obras do PGDL,
sem prejuizo da prorrogacdo contratualmente prevista de mais cinco anos no

contrato inicial de concessao’.

Em resposta a esse pedido de compensacao, a APL procedeu a suspensao
temporaria, exclusivamente durante o periodo de obras do PGDL, das taxas fixas
do muro-cais adjacente ao terrapleno jusante do TMPB, bem como a suspenséao
da aplicacdo do minimo cobravel a taxa dominial variavel do TMPB, sem prejuizo
da concessionaria ficar obrigada a pagar as taxas variaveis do que efetivamente
movimentar, para além de autorizar a movimentacdo de mercadorias do TMPB,
designadamente granéis, no TML, mediante adenda ao contrato de concessao do

TMPB, o qual se inclui no ambito da apreciagcéo deste parecer.

A possibilidade de movimentagao de carga do TMPB no TML, obriga também a

formalizagao da aceitacdo da mesma pela concessionaria do TML, ou seja, a TSA,

8 A correspondéncia inicial da ETE sobre esta matéria data de 2024.02.19, altura em que ainda n&o tinha sido celebrado o novo
contrato de concesséo do TML, que apenas teve lugar em 2025.05.19.

" Conforme identificado no ponto 10.2, o contrato de concessdo do TMPB prevé a possibilidade da sua prorrogagéo até 10 anos,
tendo apenas ainda sido efetuada uma prorrogagao, por cinco anos, a qual terminou em 2025.12.03.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 7 de 22
T:211025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



13.

14.

15.

16.

I ‘Jo
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

bem como alteragéo do contrato de concess&o do TML, cuja minuta de adenda

também ¢é objeto deste parecer.

A APL apresentou igualmente a troca de correspondéncia com a TSA

relativamente a este processo.

O Conselho de Administracdo da APL deliberou, nos termos dos respetivos estatutos e
demais legislagdo aplicavel, na sua sessdo de 2025.09.18, aprovar as minutas de
aditamento aos contratos de concessdo do TML e do TMPB, que visam regular,
transitoriamente, a possibilidade de as operagdes de navios e de carga destinadas ao

TMPB sejam realizadas no TML, enquanto perdurarem no TMPB as obras do PGDL.

Entretanto, o contrato de concess&o do TMPB, integrando ja a sua primeira prorrogagao
decorrente o 1.° aditamento contratual, terminou em 2025.12.03, tendo a operagédo no
terminal prosseguido com base em dois aditamentos transitérios excecionais, celebrados,
respetivamente, em 2025.12.03 e 2026.02.23, com data limite de 2026.06.03, em que se
mantém integralmente em vigor as condi¢des contratuais e econdmicas do contrato inicial
e primeiro aditamento, sem qualquer alteragdo material, nomeadamente quanto a taxas,
obrigacdes operacionais, seguros, garantias e sangdes, conforme copias disponibilizadas
pela APL a AMT.

Decorrente de analise efetuada pela AMT, esta autoridade considerou que esses titulos
provisérios nao permitiam aferir de forma clara e circunstanciada os termos em como seria
desenvolvida, de forma estavel, a continuidade da operagdo nesse terminal, pelo que
comunicou a APL que a apreciagao do aditamentos contratuais do TML e TMPB, com vista
a dar resposta aos constrangimentos da obra do PGDL, apenas poderia ser prosseguida
com suporte nos elementos necessarios a formacéo do titulo contratual definitivo que

dara continuidade a exploracao do TMPB.

Por sua vez, a APL submeteu, em 2026.02.06, o 2.° aditamento ao contrato de concesséo
do TMPB, respeitante ao prolongamento desta concesséo até 2031.02.28, entretanto
apreciado e objeto de parecer favoravel da AMT, condicionado ao cumprimento das
determinacdes e ponderacdo das recomendacdes efetuadas nesse parecer®, as quais
sdo, em geral, comuns aos aditamentos relacionados com a prorrogagao de outras

concessoes de terminais portuarios na zona oriental de Lisboa, e sem relagao direta com

8 Parecer N.° 39/AMT/2026, de 2026.04.09.

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 8 de 22
T:211025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



Q I .Jo
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

0 objeto especifico dos presentes aditamentos aos contratos de concesséo do TML e do

TMPB, associado aos constrangimentos operacionais inerentes a obra do PGDL.

17. A APL apresentou, em 2026.04.07, o ultimo elemento instrutor do processo para emissao
do parecer da AMT relativo aos aditamentos aos contratos de concessdo do TML e do
TMPB, de forma a dar resposta aos constrangimentos operacionais decorrentes da obra
do PGDL (ver ponto 9.2), concretamente a atualizagao da verificagao dos limites do artigo
313.° do CCP para a concessao do TML, pelo incremento de carga movimentada neste
terminal que n&o possa ser manuseada pelo TMPB, e, em consequéncia, os respetivos

aumentos de receita e do valor associado ao aditamento contratual da concessdo do TML.

. PARECER DA AMT

18. O presente Parecer € emitido pela AMT no exercicio das suas atribuigcbes de regulador
econdémico independente com jurisdigdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes,
nos termos dos seus estatutos e da Lei-Quadro das Entidades Reguladorasg, tendo em
vista a promocado e defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente'®, enquanto direito de cidadania e componente essencial de uma
cultura geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis que
incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como
privado, no sistema portuario nacional e em particular no desenvolvimento da

competitividade do porto de Lisboa.

% Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redagéo atual.
10 As dimensdes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, envolvem:

* Inclusdo - Abrangéncia e coesao territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade extensiva para
todas as pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padroes de
seguranca;

» Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas nas
diferentes dinamicas heterogéneas da globalizagao, incluindo a fragmentagao dos mercados, por forga de barreiras e de
medidas de politica da mais diversa natureza;

» Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econémicas, financeiras e sociais, focada em superar a corrosao do
tempo e os ciclos geodindmicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia com a Agenda
2030, da Organizagédo das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o Pacto Ecolégico
Europeu;

* Inteligéncia - Integra a promogéo e implementacdo de tecnologias inovadoras, para a reconfiguragado do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, numa rede multimodal, equipada com transportes sustentaveis e inteligentes com
conetividade de alta velocidade e interoperabilidade plena, tirando pleno partido de solucdes digitais e sistemas de
transporte inteligentes.
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19. Inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT e fundamenta-se nas atribuigdes
previstas na alinea a) do n.° 1 e alineas a) e b) do n.° 4, ambos do artigo 5.°, bem como,

em particular, na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°, dos estatutos desta autoridade

20. Assim, a apreciacdo, que sera desenvolvida nas seg¢bes seguintes, envolve o
enquadramento e a compliance com os instrumentos de direito nacionais e da Unido
Europeia (UE), uma breve caraterizagcdo do mercado portuario em causa e a andlise das
racionalidades dos investidores, dos profissionais/utilizadores/consumidores e dos

contribuintes, conforme pratica regulatéria adotada pela AMT.

I1.1. Delimitacdo Precisa do Objeto do Parecer

21. Os aditamentos aos contratos de concessao do TML e TMPB agora submetidos visam,
tal como ja mencionado, regular, transitoriamente, a possibilidade de as operagbes de
navios e de carga destinadas ao TMPB sejam realizadas no TML, enquanto perdurarem
no TMPB as obras do PGDL e estas afetarem, ainda que parcialmente, o normal
funcionamento do TMPB, incluindo designadamente os procedimentos a estabelecer
entre as partes envolvidas - concessionarios do TML e do TMPB e a APL — referindo-se

ainda as taxas variaveis a aplicar e respetiva atualizagao.

22. E sobre estes dois aditamentos, que permitirdo a operacdo pontual de cargas destinadas
ao TMPB no TML, em caso de inoperacionalidade do TMPB, devido as obras do PGDL,

que, em sintese, incide o presente parecer.

1 A este propésito, consultar o artigo “Regulacéo Economica Independente no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes”,
de Jodo Carvalho e Eduardo Lopes Rodrigues, na Revista Concorréncia & Regulagdo - Autoridade da Concorréncia,
designadamente: “Esta metodologia inicia-se por um exercicio prévio (a) de compliance que deve ser o mais diversificado e
exaustivo possivel, em todas as vertentes determinantes da fungdo competitividade para o Ecossistema M & T, e, (b) de
atualizagdo permanente do conhecimento mais compreensivo desta realidade, a que se segue a aplicagdo dos seguintes trés
pilares estratégicos fundamentais:

A. Suprir falhas de mercado;
B. Sem gerar falhas de Estado, incluindo as de regulamentagdo. Muitas delas geram “distorgbes a concorréncia’,
expressamente interditas pelo artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);
C. Promover a confluéncia dos equilibrios dindmico e resiliente, de trés racionalidades:
v'A dos Investidores
v' A dos Profissionais/Consumidores/Utilizadores e/ou Cidad&dos
v'A dos Contribuintes.
Estas racionalidades sdo néo aditivas, embora as suas dindmicas se possam reforcar mutuamente, devendo a sua avaliagdo
ser efetuada de forma integrada numa Visdo Holistica das mesmas.”.
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I.2. Andlise de Compliance

O interesse publico que subjaz a outorga dos aditamentos aos contratos de concessao
do TML e do TMPB em analise, reside em assegurar a continuidade do servigo publico
de movimentacdo de cargas que se destinavam ao TMPB, mas que, tal como ja
assinalado, figuem impossibilitadas de serem movimentadas nesse terminal, devido aos
constrangimentos decorrentes das obras do PGDL, passando a ter a possibilidade de ser

movimentadas no TML.

Ambos os atuais contratos de concessédo do TML e do TMPB tém como objeto essencial
a movimentagao de cargas nos respetivos terminais, contudo, no caso do TML o respetivo
objeto restringe as tipologias de carga geral contentorizada ou fracionada, enquanto no
TMPB também se podem movimentar granéis e cuja quota € bastante superior a do

manuseamento de carga geral nesse mesmo terminal.

Atendendo a que se tratam de concessdes de prestagao ao publico de movimentagao de
carga num terminal portuario, os aditamentos contratuais em analise serao aferido pela
sua conformidade com o direito nacional e da UE aplicavel, em particular com o Regime
Juridico da Operacéo Portuaria'? e as Bases Gerais das Concessdes de Servigo Publico
de Movimentagdo de Cargas em Areas Portuarias'®, bem como com o Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP)', o Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios'® e o diploma
que assegura a execucdo das obrigacbes desse regulamento na ordem juridica

nacional'®, e, ainda, com a Diretiva 2014/23/UE (Diretiva “Concessdes”)"’.

I.2.1. Normativo da Unidao Europeia Aplicavel a Operacao Portuaria

Importa assinalar que ao nivel do direito da UE, quer o Regulamento (UE) dos Servigos
Portuarios, quer a Diretiva “Concessdes”, ndo se aplicam a concessao do TMPB, atento
o0 seu estabelecimento em 2000, ou seja, antes da entrada em vigor destes dois

instrumentos normativos da UE.

12 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto.

13 Aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro.

14 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagéo atual.

15 Regulamento (UE) 2017/352, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da

prestacéo de servicos portudrios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos.

16 Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.

17 Diretiva 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa & adjudicacio de contratos

de concessao.
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27. O mesmo ja nao ocorre em relagdo ao contrato de concessdo do TML, iniciado no

corrente ano de 2025.

271.

27.2.

27.3.

27.4.

Nao se observam disposi¢cdes especificas no Regulamento (UE) dos Servicos

Portuarios, com implicagdes nesta alteracéo contratual'®.

No que decorre da Diretiva “Concessdes”, tera de ser verificado o artigo 43.°
relativo a modificagdo de contratos durante a sua vigéncia, podendo, neste caso
concreto, efetuar-se uma analise conjugada da alinea e) do n.° 1 com o n.° 2,
ambos desse artigo, que permite essa modificagdo contratual sem novo
procedimento, se for verificado cumulativamente que o valor da modificacdo é

inferior a:

e Valor ao limiar de € 5 404 000, conforme artigo 8.° dessa mesma diretiva®;
e 10% do valor da concessao inicial.

[CONFIDENCIAL]

Em concluséo, o valor adicional de receita estimado com a presente alteragéo do
contrato de concessao do TML é inferior a 10% do valor do contrato de concesséao
inicial do TML, bem como ao do limiar do artigo 8.° da Diretiva “Concessdes”, pelo
que esta alteragdo contratual pode ser efetuada sem recurso a novo
procedimento, estando, portanto, em conformidade com este normativo da UE

aplicavel.

Acresce que, tratando-se do primeiro aditamento ao contrato de concessao do
TML, ndo existe qualquer valor acumulado anterior relativamente a alteragdes a

este contrato.

I.2.2. Regime Juridico da Operacao Portudria

28. Nos termos da legislagdo nacional, o mencionado Regime Juridico da Operagao

Portuaria, define as suas condi¢cdes de acesso e de exercicio, sendo essa operagao

entendida como “a actividade de movimentagao de cargas a embarcar ou desembarcadas

na zona portuaria, compreendendo as actividades de estiva, desestiva, conferéncia,

carga, descarga, transbordo, movimentagdo e arrumag¢do de mercadorias em cais,

18 E, consequentemente, no Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.
19 Valor atualizado para 2026/27
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terminais, armazéns e parques, bem como de formacdo e decomposi¢cao de unidades de
carga, e ainda de recepgdo, armazenagem e expedicdo das mercadoria”, ou seja, a que

é fundamentalmente objeto das concessdes no TML e TMPB.

28.1. Decorre igualmente deste diploma que a prestagcado ao publico da atividade de

movimentagao de cargas é considerada de interesse publico.

28.2. A par, também deve ser garantido que as modificagdes as concessdes em causa
obedecem as Bases Gerais das Concessodes de Servigo Publico de Movimentagao

de Cargas em Areas Portuarias.

29. No que reporta a modificagdes a contratos de concessao, ambos esses diplomas, apenas
dispdem relativamente a modificacbes determinadas unilateralmente pela concedente,
implicando, na medida em que afete o equilibrio econémico da exploragao, a revisdo das
contrapartidas financeiras da concessao, o que nao é o caso dos dois aditamentos em
analise, na medida em que, por um lado, conforme documentacao apresentada pela APL,
as mesmas deverao merecer a concordancia das duas concessionarias envolvidas, e
que, para além disso, o clausulado das minutas de aditamento referem explicitamente
que dos mesmos n&o podera derivar qualquer pedido indemnizatério contra a APL, nem

pedido de reequilibrio econémico e financeiro dos contratos.

I.2.3. Normativo de Contratagcao Publica

30. Importa verificar a conformidade dos presentes aditamentos contratuais (do TML e do
TMPB), com o disposto nos artigos 429.° e 311.°a 313.°do CCP, tendo em consideragao

que:

30.1. Ao contrato de concessao do TML, outorgado em 2025.05.19, o CCP é

diretamente aplicavel.

30.2. Pese embora o contrato de concessdo do TMPB tenha sido celebrado em
2000.06.30, ou seja, anteriormente a data de entrada em vigor do CCP, por
aplicagdo das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio?’, o

facto que motivou o presente pedido de modificagdo contratual do TMPB, ja

20 A Lein.°30/2014, de 21 de maio, aprovou medidas especiais de contratagdo publica e alterou 0 Codigo dos Contratos Publicos
(CCP).
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ocorreu apds a vigéncia desse diploma legal, o que determina a aplicagao das

disposicdes constantes da Parte Il do CCP a respetiva alteracdo contratual.

Ao nivel dos fundamentos, ambos os aditamentos contratuais decorrem de razdes de
interesse publico, na medida em que a continuidade e regularidade da prestagdo ao
publico da atividade de movimentagao de cargas € considerada de interesse publico,
ponderando as circunstancias decorrentes dos constrangimentos resultantes das obras
do PGDL

Também, a continuidade da operagédo de cargas que ficam constrangidas pela obra do
PGDL, rege-se pelo principio da igualdade, bem como pelo Regime Juridico da Operagao
Portuaria, analisado na sec¢éo anterior, estando garantida a conformidade com o artigo
429.° do CCP.

As presentes modificacdes contratuais resultam de acordo entre as partes envolvidas -
APL (concedente) e as concessionarias do TML (TSA) e do TMPB (ETE), ou seja, uma
das possibilidades previstas no artigo 311.° do CCP.

Tal como disposto no artigo 312.° do CCP, esta modificagdo do contrato resulta,
igualmente, de razdes de interesse publico (ver ponto 31) e decorrentes da ponderagao
das condicionantes de operacao de carga no TMPB por constrangimentos da obra do
PGDL.

As alteragbes em analise ndo alteram as naturezas globais dos contratos de concessao
do TML e do TMPB e nao implicam uma modificacao substancial dos contratos, nem

configuram formas de impedir, restringir ou falsear a concorréncia, na medida em que:

34.1. As modificagdes nos dois contratos mantém-se nos termos contratualmente
estabelecidos, sendo apenas permitida a movimentagao pontual no TML de carga
originaria do TMPB quando este ndo a poder efetuar pelos constrangimentos

operacionais ja mencionados.

34.2. No caso do TML, tendo o contrato de concessao resultado de um procedimento
por ajuste direto, por critérios materiais, a presente alteracao nao seria suscetivel
de alterar a qualificacdo de candidatos, alteracdo da ordenacdo de propostas

avaliadas ou a apresentacdo de outras candidaturas ou proposta.

34.3. Na concessao do TMPB, apesar da concesséo ter sido precedida de concurso

publico, importa anotar que a presente modificagdo contratual € neutra em termos
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das condicdes que foram colocadas a concurso, prevendo a aceitagdo da
concessionaria que possam ser movimentados granéis no TML, provenientes de
navios que se vejam impedidos de operar no TMPB devido as obras do PGDL,
portanto, sem suscetibilidade de afetar a apresentacao, qualificacdo ou avaliagéo

de candidaturas ou propostas.

34.4. Para além de ndo serem consideravelmente alargados os ambitos dos dois
contratos, a expressao, de apenas 7% do acréscimo de valores da concessao do
TML (ver ponto 27.3), e tendo presente que o incremento de receitas da
concessionaria do TML com a operagao pontual de navios derivados do TMPB, é
igualmente acompanhado do pagamento, por essa concessionaria, das taxas
variaveis de movimentacao de granéis, ndo se afigura suscetivel de alterar o
equilibrio econémico do contrato do TML a favor da concessionaria, de forma a
coloca-la numa situagdo mais favoravel do que a resultante do equilibrio

inicialmente estabelecido.

Relativamente aos limites previstos no artigo 313.° do CCP, tal como ja identificado nos
pontos 27.3 e 34.4, o aditamento ao contrato de concessdo do TML é suscetivel de
aumentar o valor da concessédo em 2,3 M€, ou seja, acrescendo 7% relativamente ao
contrato inicial (32,96 M€), pelo que, como decorre da alinea a) do n.° 3 do artigo 313.°
do CCP?#, ¢ possivel a modificagdo objetiva do contrato de concessdo sem necessidade

de novo

11.3. Breve Caraterizacido do Mercado Portuario no Porto de Lisboa

Tendo por base os elementos disponiveis no Observatério da AMT, podera referir-se que
0 porto de Lisboa é o terceiro porto com maior movimentagcdo de mercadorias no

continente portugués e integrando o grupo dos portos principais 2.

Com um movimento de mercadorias que, tendo ultrapassado os 16 milhdes de toneladas,
entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990, a partir de 2000 apresenta

uma meédia de 11,6 milhdes de toneladas, oscilando entre 9 milhdes de toneladas, cujo

21 Por conjugagéo entre as alineas a) do n.° 3 do artigo 313.° com o n.° 2 do artigo 474.°, ambos do CCP, o limite para cada
modificagdo contratual em concesséo de servigo publico é de 10% do valor do contrato inicial, e com o limite de € 5 404 000.
22 Os principais portos comerciais no continente, por ordem decrescente em termos de quota de mercado de movimentagéo de

mercadorias, sdo Sines (51,4%), Leixbes (17,1%), Lisboa (14,1%), Setubal (7,6%) e Aveiro (7,1%).
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minimo ocorreu em 2020, em consequéncia do periodo pandémico, e um maximo de 13,1

milhoes de toneladas em 2007.

Nos ultimos cinco anos evoluiu entre 9,4 milhdes de toneladas (2021) e 11,5 milhdes de
toneladas (em 2025), e representando um crescimento meédio anual de +5,2%, sendo o
tipo de trafego com maior expressao o da Carga Contentorizada (44,6%), a que se seguem

os Produtos Agricolas (29,1%) e os Outros Granéis Sdlidos (11,7%) (ver Quadro 1).

Quadro 1 — Evolugao do Movimento Portuario no Porto de Lisboa (2021-2025)

VEIELGTES

A% '25/'24 A% média '21-'25

CARGA (ton) 9 430 604 10721 230 11 416 574 11317811 11531 211
Carga Geral 3 856 958 4099 235 4652 377 5311915 5472510
Contentorizada 3 691676 3914 264 4 441 400 4 996 560 5145273
Fracionada 165 282 184 971 2104977 284776 2498 337
Ro-Ro 30579 28900 -5,5%
Granéis Solidos 4412 684 5292 465 5127 206 4584 207 4707 388
Minérios
Carvao
Produtos Agricolas 3307 624 38724802 3515730 3294756 3 353 596
Outros Granéis Solidos 1105 060 1419 963 1611476 1289451 1353792
Granéis Liquidos 1160 962 1329530 1636 991 1421699 1351313 -5,0%
Petroleo Bruto
Produtos Petroliferos 739145 914 402 1025652 1067 732 1082 536
Gas Liquefeito 18831 14 162 -28,6%
Outros Granéis Liguidos 421817 415128 611 338 334136 254615 -23,8% -11,9%
CONTENTORES (TEU) 367 268 395597 419 430 460 783 481 371
N.2 NAVIOS 1683 2037 2236 2269 2210 -2,6%
AB 23211206 45649917 52660850 54828987 52918458 -3,5%

Fonte: Dados fomecidos pela APL e tratados pela AMT

38. De acordo com elementos estatisticos disponiveis no mencionado Observatorio,

desagregados por terminais e reportados a 202423:

38.1. O TML movimenta 33,6% dos contentores?* e 22,9% da globalidade da carga geral
do porto de Lisboa, perfazendo este terminal uma quota global de 9,4% do total
de movimentagdo de mercadorias neste porto, e ndo tendo praticamente atividade

no dominio dos granéis.

38.2. O TMPB é responsavel pelo movimento de 2,9% da carga geral, 17,7% dos
granéis solidos e 0,4% dos granéis liquidos operados no porto de Lisboa, detendo

uma quota de 9,3% no cédmputo do trafego global de mercadorias neste porto.

23 Recolha de informag&o das Administragdes Portuarias reportadas ao ano de 2024.
24 Expressos em TEU — Unidade Equivalente do Contentor de 20 Pés.

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 16 de 22
T:211025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

39. Em termos das carateristicas dos terminais podera assinalar-se o seguinte:

39.1. O TML, localizado em Santa Apoldénia, acolhe essencialmente navios que ligam

39.2.

Portugal continental as Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, e costa

ocidental africana (Cabo Verde e Guiné-Bissau), estando dotado das seguintes

infraestruturas e equipamentos?®:

479m de cais, com fundos -7,0 m (ZH), com uma capacidade movimentagao
de 140 000 TEU/ano, e uma area de 4,8 ha, representando uma capacidade

de armazenagem de 2 300 TEU + 150 reefers;

Esta equipado com 1 grua mével portuaria Gottwald hmk 6407 de 100 ton,
com capacidade para 100 ton / 11-24 m - 36,6 ton / 51 m; 2 reachstackers
Kalmar e 3 Liebherr com capacidade para 45 ton; e 2 empilhadores de garfos

Kalmar com capacidade para 12/25/32 ton;

O TMPB, com uma elevada dindmica exportadora, tem principal foco no mercado

europeu, movimentando todo o tipo de carga designadamente carga fracionada,

contentorizada, granéis solidos e liquidos, admitindo também carga de projeto e

operacgao de carga e descarga de graneéis sélidos e carga geral ao largo. Inclui as

seguintes infraestruturas e equipamentos?®:

430 m de cais com fundos de -5,0 m (ZH) a -6,0 m (ZH), com uma capacidade
movimentagado de 1 milhdo de ton/ano (850 mil ton de granéis e 150 mil ton
de carga geral), bem como 50 mil TEU, e uma area de 3,4 ha, representando
uma capacidade de armazenagem de 10 130 m? a coberto e 24 240 m? a

descoberto;

Esta equipado com 2 gruas LHM de 40t e 64t; 1 tela transportadora;
empilhadores frontais; pas carregadoras; 2 reachstackers de 45t; 2 tegdes
electro-hidraulicos com duas bocas; 1 tegdo mecanico; e bascula eletrénica

para pesar camides.

39.3. Ambos os terminais tém acesso rodoviario a A1, A2, CRIL e CREL pela Avenida

Infante D. Henrique, ligagcao a rede ferroviaria nacional através da Estagao de

25 TML — Terminal Multipurpose de Lisboa.

26 TMPB — Terminal Multiusos do Poco do Bispo.
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Santa Apolénia e acesso a barra do porto de Lisboa, através do canal principal do

Estuario do Tejo.

I1.4. Anadlise Centrada nas Racionalidades dos Investidores, dos

Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes

40. A andlise da AMT centrada nas racionalidades dos investidores, dos
profissionais/utilizadores/consumidores e dos contribuintes, e no quadro de um mercado
concorrencial, sem restricbes nem distor¢des, dirige-se, neste caso concreto, a criagado
de um ambiente incentivador de um investimento produtivo para o crescimento
sustentado da competitividade do sistema portuario nacional em geral e em particular

para o porto de Lisboa.

41. Efetivamente, o que esta em causa, a nivel macro, é poder manter-se a integralidade da
prestacdo ao publico da movimentagdo de cargas destinadas ao TMPB, nos casos em
que tal seja inviabilizado pelas obras do PGDL, o que, s6 per si, permite obstar a
eventuais prejuizos para a atividade econdmica que utiliza este terminal portuario, ou
seja, nao prejudicando as perspetivas dos investidores, dos

profissionais/utilizadores/consumidores e dos contribuintes.
42. [CONFIDENCIAL]

43. Em teoria, considerando apenas os terminais do porto de Lisboa que operam cargas a
granel em servigo publico, poderia também ser considerado o Terminal Multiusos do
Beato, bem como, apenas para a movimentagédo de produtos agroalimentares, mas que
representam apenas 10% dos granéis manuseados no TMPB, a utilizagdo dos terminais
de granéis agroalimentares da Trafaria e do Beato. Contudo, nada garantiria, que um
servico especifico que utilize o TMPB, na circunstancia de ver pontualmente impedida a
sua operacgao naquele terminal, optasse pela continuidade da utilizagao da infraestrutura

portuaria de Lisboa, através da utilizagdo desses outros terminais.

44. Assinale-se, também, que, cabendo uma decisao final de escolha de um terminal a usar
ao armador, dono da carga e, ou, transitario, nada impede que estes possam também
optar pela utilizacdo de qualquer terminal do porto de Lisboa que movimente granéis

so6lidos em caso de inoperacionalidade do TMPB.

45. Caso se inviabilizasse a possibilidade da operagao pontual de granéis soélidos no TML,

exclusivamente provenientes do TMPB face a possiveis situagdes de inoperacionalidade,
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para além da potencialidade do desvio de carga para outros portos, seriam diminuidas as
opgdes de escolha dos clientes do porto, principalmente para granéis solidos nao
agroalimentares, que ficariam reduzidas ao Terminal Multiusos do Beato, portanto, com
potencial limitador das condicbes de concorréncia no porto de Lisboa para este mercado

especifico.

Este facto releva em matéria da qualidade de servigo prestado aos utilizadores do porto
de Lisboa, também suscetivel de ter reflexos no pregco dos produtos associados nos
consumidores finais, e, ao obviar ao desvio de carga para outros portos, retém valor para
a economia local e regional, ou mesmo nacional (ver ponto 39.2 relativamente ao foco do
TMPB no mercado europeu), ndo prejudicando igualmente a arrecadagdo de receita
fiscal, que alimenta o Orcamento do Estado, e, consequentemente, ndo afetando

negativamente a racionalidade dos contribuintes.

Sem prejuizo desse facto, ndo podera também ser ignorado que a ETE, para além de
concessionaria do TMPB, &, também, o Unico acionista da TSA, concessionaria do TML,

pelo que importara ponderar eventuais situagdes de concentragao de mercado.

47.1. A quota de mercado do TML, no conjunto do movimento de mercadorias no porto
de Lisboa, cifra-se, conforme anteriormente assinalado, em 9,4%, sendo que, se
for acrescida da perspetiva de movimentacao de mais 460 mil toneladas de
granéis (ver pontos 27.3 e Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.),
poderd elevar-se a 13,7%, ou seja, subindo cerca de quatro pontos percentuais,
nao parecendo suscetivel de gerar preocupacdes concorrenciais de maior

significado.

47.2. Importa também aditar que se trata de uma solugao excecional e transitéria, e sem
prejuizo da monitorizagdo continua e atenta dos mercados associados,

designadamente, pela APL e pela AMT.

Pese embora o contrato de concessdo do TML ja contemple disposicdes que
correspondam as exigéncias atuais em matéria de ambiente e qualidade, higiene e
limpeza e seguranga e protegcdo, o respetivo regulamento de exploragdo e,
principalmente, os planos de gestdo ambiental do terminal, de seguranga e de protegédo
da instalacao portuaria, necessitam da sua revisao, no sentido de contemplar também

requisitos especificos de operacdo das cargas a granel em causa, e, naturalmente, da
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sua comunicacao as autoridades competentes (exemplo: Diregdo-Geral dos Recursos

Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos)

Assim, desta apreciacdo dos impactos nas racionalidades dos investidores, dos
profissionais/utilizadores/consumidores e dos contribuintes, e acautelando as questbes
que foram sendo identificadas ao longo deste parecer, afigura-se como positiva a
viabilizacdo da operagdo no TML dos granéis que fiquem impossibilitados de serem
movimentados no TMPB pelos constrangimentos decorrentes das obras associadas ao
PGDL.

. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

Reconhece-se a importancia de garantir a integralidade do servigo prestado atualmente
no TMPB, igualmente durante os momentos de inoperacionalidade decorrentes das obras
do PGDL, com recurso a operacao pontual de cargas a granel, e respetivos navios, no
TML.

Importa, contudo, refor¢ar a defesa do interesse publico, a par da minimizagao dos riscos
e maximizando beneficios socioecondémicos e ambientais associados as alteragcdes aos
contratos em aprecgo, pelo que se regista com apreco o acolhimento pela APL, da
recomendagdo da AMT relativa a integragdo no aditamento ao contrato do TML da
clausula de obrigagao da sua concessionaria proceder a analise e revisdo do regulamento
de exploracéo e dos planos de gestdo ambiental, de seguranga e de protecdo do TML,

no sentido de contemplar também requisitos especificos de operacdo das cargas a

granel.

52. Em face do exposto, determina-se a APL que:

52.1. Efetue mencéao expressa ao parecer da AMT, nos considerandos dos aditamentos
aos contratos de concessao do TML e do TMPB, em cumprimento das regras e
boas praticas administrativas plasmadas no Cddigo do Procedimento
Administrativo.

52.2. Apresente a AMT copias dos aditamentos aos contratos de concessao do TML e
do TMPB, alterados com as determinagbes constantes deste parecer,
acompanhados dos respetivos anexos e eventuais outros documentos finais
relevantes associados, apos a sua outorga (documentos assinados).
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Recomenda-se, ainda, a APL, que adote, em futuros processos de contratos de
concessdo ou de prestacao de servigos publicos, uma programacédo e planeamento
prévio que permita a submissdo dos processos com a devida antecedéncia e
organizagao, compativel com uma normal tramitagdo instrutéria dos prazos de
apresentacao e avaliagcdo da AMT, bem como de outras entidades com poderes de

decis@o sobre 0s processos em causa.

IV. CONCLUSOES

A APL submeteu a esta autoridade, em 2025.10.03, para efeitos de emissao de parecer
prévio vinculativo, aditamentos aos contratos de concessdo de servigco publico dos
terminais TML e TMPB, de forma a dar resposta aos constrangimentos operacionais
decorrentes da obra do PGDL que poderdo inviabilizar pontualmente operacbes de

cargas, e respetivos navios, no TMPB.

Contudo, apenas concluiu integralmente a instrugdo do processo, junto da AMT, em
2026.04.07.

Tendo em vista assegurar a continuidade e regularidade do servigo publico de
movimentagao de mercadorias no TMPB, a concessionaria do TML, decorrente da troca
de correspondéncia efetuada com a APL, aceita que algumas das operagdes previstas
realizar no TMPB e que fiquem impedidas pelas obras do PGDL, possam vir a ser

realizadas no TML por si gerido e explorado ao abrigo do respetivo contrato de concesséao.

Neste contexto, o Conselho de Administracdo da APL deliberou, nos termos dos
respetivos estatutos e demais legislacao aplicavel, na sua sessao de 2025.09.18, aprovar
as minutas de aditamento aos contratos de concessdo do TML e do TMPB, que visam
regular, transitoriamente, a possibilidade de as operagdes de navios e de carga destinadas

ao TMPB serem realizadas no TML, enquanto perdurarem no TMPB as obras do PGDL.

Para além das conclusbdes que foram ficando sedimentadas ao longo deste parecer,
afigura-se-nos oportuno realgar, no pleno cumprimento das atribuicbes e poderes da
AMT, enquanto regulador econémico independente no contexto do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, o interesse na prestagao ao publico da movimentagao de
cargas destinadas ao TMPB, nos casos em que tal fosse inviabilizado pelas obras do

PGDL, o que, so per si, permite obstar a eventuais prejuizos para a atividade econémica
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que utiliza este terminal portuario, ou seja, ndo prejudicando as perspetivas dos

investidores, dos profissionais/utilizadores/consumidores e dos contribuintes.

57. Em face de tudo o que antecede, e nos termos da alinea a) do n.° 1 e alineas a) e b) do
n.° 4, ambos do artigo 5.°, bem como, em particular, na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°,
dos estatutos desta autoridade, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,

na sua redacao atual, o Parecer Prévio Vinculativo da AMT é favoravel.

58. Nao obstante, o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao cumprimento das

determinacdes e ponderagao da recomendacao, constantes do capitulo antecedente.

Lisboa, 29 de abril de 2026

A Presidente do Conselho de Administracdo

Ana Paula Vitorino
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