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| -INTRODUGAO E CONTEXTO

A execucao dos investimentos na rede ferroviaria nacional é essencial para a garantia
e melhoria do desempenho e da gestdo da infraestrutura, com impactos nos atuais
servigos ferroviarios de passageiros e mercadorias, bem como no necessario aumento
e otimizacdo da capacidade da rede para novos servigos ferroviarios, que possam
beneficiar os cidadaos e as empresas, promovendo o crescimento econémico, 0 acesso
livre e ndo discriminatério a infraestrutura e a coesdo econémica, ambiental, social e

territorial.

Neste contexto, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) procede a
monitorizagdo anual da execucdo dos investimentos previstos e realizados na

infraestrutura ferroviaria nacional.

Foi elaborado, assim, o “Relatério de Monitorizacdo da Execugao dos Investimentos na
Infraestrutura Ferroviaria” em dezembro de 2024, com base em informag&o financeira

até 2023 e em execucao fisica reportada a maio de 2024.

Esse exercicio revelou atrasos significativos face a calendarizacao base (definida em
fevereiro de 2016) do Plano de Investimentos Ferrovia 2020 (Plano Ferrovia 2020) e
indicios de potenciais atrasos no ambito do Plano Nacional de Investimentos 2030 (PNI
2030).

Comparando a calendarizacdo base definida em fevereiro de 2016 com a
calendarizacao apresentada pela IP, S.A. em maio de 2024, verificaram-se naquela
data, em sintese, os seguintes desvios: Corredor Internacional Norte: sete anos;
Corredor Internacional Sul: quatro anos e trés meses; Corredor Norte-Sul: oito anos e
trés meses; Corredores Complementares: seis anos e nove meses; Globalidade da

conclusdo do Plano Ferrovia 2020: seis anos e nove meses.

Nao obstante, tendo em conta as constatagcdes expostas no relatério, e no sentido de
prevenir ou mitigar a ocorréncia de atrasos nos projetos de investimento que estao no
inicio do seu desenvolvimento, como os constantes no PNI 2030, a AMT recomendou

que a IP tivesse em conta diversos aspetos na gestdo dos projetos de investimento.

Mais recomendou a realizagdo de uma auditoria com o objetivo de identificar debilidades

e recomendar melhorias nos processos utilizados, bem como medidas corretivas e

" AMT publica Relatério de Monitorizagdo da Execugéo dos Investimentos na Infraestrutura Ferroviaria - https://www.amt-
autoridade.pt/media/4943/amt-publica-relat%C3%B3rio-sobre-investimentos-na-ferrovia.pdf
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preventivas para a ocorréncia de atrasos, em particular nos programas de investimento
que se encontram na sua fase inicial, sem prejuizo da consideragao de fatores externos

e de conjuntura que impactem em procedimentos de contratagao publica.

Em reunido realizada em 18-03-2025 a IP apresentou uma série de justificacdes para
os atrasos, identificando fragilidades ao nivel do contexto com prevaléncia de um
planeamento inicial por vezes otimistalirrealista, limitacbes de capacidade interna,
constrangimentos da capacidade de resposta dos mercados da construgdo e obras
publicas e uma estabilizagdo tardia dos projetos. Apresentou também as licoes
aprendidas com a gestdo dos projetos identificando varios temas criticos
nomeadamente, a necessidade de coordenagdo entre projetos de especialidade e
articulacao entre o faseamento e os prazos com as condi¢cdes de exploragao, a gestao
atempada de licenciamentos ambientais e de outras aprovagdes publicas, o refor¢o da
assisténcia técnica e do acompanhamento de obra e a programacio da aquisi¢ao de
AMV.2

Por fim no plano das ac¢des de melhoria foi referido nomeadamente, o ajustamento
organizacional na Direcdo de Empreendimentos, sendo que os gestores passam a estar
organizados e coordenados por areas geograficas (promovendo uniformizagéo técnica
e maior agilidade), reforgaram-se as valéncias da monitorizagdo de empreendimentos (
incluindo o planeamento de materiais de via), e a assessoria a gestdo de contratos, e
aumentou-se a disponibilidade do Diretor para a componente de gestao, reduzindo a

dependéncia operacional direta dos Gestores de Empreendimentos

Na sequéncia desta reunido e através de oficio datado de 16 de abril de 2025, a AMT

informou a IP que:

e Para viabilizar a analise da AMT sobre a implementacdo das
recomendacdes, considerou-se ser necessaria, em primeiro lugar, a
demonstragao, com evidéncias, de procedimentos, praticas ou outras, de que
as preocupacoes referidas no ponto 66 do relatério estdo ou estardo devida

e adequadamente atendidas.

e Em segundo lugar, e tendo em conta que a IP, em sede de audiéncia de
interessados, propds que as analises realizadas pela AMT n&o deveriam ter

como referéncia a calendarizagéo base definida aquando do langamento do

2 AMV — Aparelho de mudanga de via, vulgo “agulha”
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Plano de Investimentos Ferrovia 2020, mas antes se realize uma analise
alternativa em que se compare o desenvolvimento do plano com um
calendario realista e exequivel, construido com base em prazos “normais”
para cada uma das etapas dos empreendimentos. Assim, considerou-se ser
necessaria a apresentagao, para todos os empreendimentos, da comparacgao
do planeado com o executado, com identificacdo das causas de atraso. Mais
se considerou ser relevante, para cada um dos empreendimentos mais
representativos, a identificagdo do numero de contratos e procedimentos
associados e a sua adequada e cronoldgica inser¢cdo no cronograma de

planeamento/execucao.

Mais foi referido que, apos a prestacao de tal informacao, acompanhada da necessaria
documentacéao e consideracdes que a IP considerasse necessarias, seria definida uma

amostra representativa para aprofundamento da analise.

Em 30 de julho de 2025, a IP remeteu a sua resposta a solicitagdo da AMT,
acompanhada de documentacio técnica que sustenta as medidas entretanto adotadas

€ em Curso.

Em 24 de fevereiro de 2026, a AMT informou a IP® que pretendia proceder a divulgagao
publica do presente memorando, e nesse sentido promovia uma audiéncia de
interessados e, querendo, emissao de pronuncia nos termos do artigo 121.° do CPA,

bem como a identificagao de informacgao confidencial ou de segredo de negdcio.

A IP enviou a sua pronuncia em 27 de marco de 2026, onde propds um conjunto de
alteragdes, ajustes e consideragdes, cuja analise é reportada no Capitulo V - Audiéncia
de Interessados e, quando considerado pertinente, incorporadas no presente

documento.

Il - RECOMENDAGOES DA AMT E RESPOSTA DA IP

No ambito do referido relatério sobre os investimentos, a AMT formulou um conjunto de
recomendacdes destinadas a prevenir a reprodugéo de atrasos e a reforgar a eficacia
da gestdo dos investimentos, que adiante se reproduzem na integra. Na sequéncia

destas recomendagbes, e na comunicagdo da IP anteriormente referida, a empresa

3 Oficio AMT ref? 00467_CA/2026 de 24.02.2026
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analisou as recomendacdes enderegadas e apresentou um memorando com um

conjunto de medidas ja implementadas e em curso, acompanhadas por um conjunto de

documentos de suporte.

Assim e para maior facilidade de leitura e compreensao sao intercaladas as respostas

da IP a cada uma das recomendagdes:

Recomendacao AMT: 66. Tendo em conta as constatacdes expostas no presente

relatério, e no sentido de prevenir ou mitigar a ocorréncia de atrasos nos projetos de

investimento que estdo no inicio do seu desenvolvimento, como os constantes no PNI

2030, a AMT recomenda que a IP tenha em conta os seguintes aspetos na gestdo dos

projetos de investimento:

Recomendagao AMT: 66.1. Identificar as causas principais (root causes)
dos atrasos: através da realizacdo de uma anadlise aprofundada aos
projetos em curso para identificar as causas principais dos atrasos. Isso
pode incluir fatores como:

o Falhas no planeamento e gestao do projeto

o Problemas com fornecedores e empreiteiros

o Dificuldades na obtencéao de licengas e autorizacbes

o Imprevistos técnicos e geolégicos

o Mudangas no escopo do projeto

o Fatores externos como condi¢des climaticas adversas ou

crises econdmicas

Resposta IP: a) Identificar as causas principais (root causes) dos
atrasos - Reiteramos a nota global referida na carta IP ref.2 4512722-007,
na qual salientamos como relevantes os motivos de atraso dos

empreendimentos, a diminuicdo severa verificada no setor da construcéo

(projetistas, empreiteiros, fiscalizacbes e fornecedores), originada pelo

periodo de assisténcia financeira ao Pais (TROIKA), continuando a nao se
verificar um aumento dos agentes econémicos no mercado (mesmo depois
de varios anos de investimento crescente, principalmente de 2021 em
diante). Sobretudo, nao se perspetiva um aumento de meios humanos e de
equipamentos (especialmente ferroviarios) em 2025 e 2026, pelo crescente

numero de obras ferroviarias dos Metros (de Lisboa e Porto), que usam o
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mesmo mercado, e que vai ter tendéncia de agravamento a partir de 2026,

com os periodos de investimento/construcdo das PPP, para execucao do

programa de Alta Velocidade Nacional.
Adicionalmente, e conforme solicitado pela AMT, apresentam-se os

planeamentos de todos os principais empreendimentos com base num

plano com um calenddrio realista e exequivel, construido em prazos

"normais" para cada uma das etapas dos empreendimentos € ndo o

planeamento inicial efetuado em 2016, que por exemplo, ndo considerava

prazos para procedimentos ambientais, continha prazos irrealistas para

procedimentos contratuais, execucdo de projetos e de obras, além de ndo

prever folgas temporais para acomodar situacdes imprevistas, que sao

correntes na generalidade dos empreendimentos.

o Recomendacao AMT 66.2: Retorno da experiéncia: uma vez
identificadas as causas principais, € importante aprender com os erros do
passado e desenhar e implementar medidas para evitar que os mesmos se

repitam em projetos futuros.

e Resposta IP: b) Retorno da experiéncia - A IP ja efetuou uma analise a
execucao do Ferrovia 2020 e tem promovido diversas reflexdes sobre esta
matéria, como foi exemplo um evento denominado Lessons Learned do
Ferrovia 2020, que se realizou no dia 22/04/2024 na Estagao das Caldas
da Rainha, para balanc¢o sobre as Ligcdes Aprendidas do Ferrovia 2020, no
qual esteve presente o Conselho de Administracdo Executivo da IP e um
conjunto alargado de quadros das varias Diregbes envolvidas. O evento foi
precedido por um levantamento efetuado no inicio do ano, no contexto das
equipas de projeto (foram desenvolvidas sessdes de trabalho internas, para

divulgacdo e melhoria de processos relacionados com as licoes aprendidas

no ambito da execucao do Ferrovia 2020). Esta informacao foi partilhada
com a AMT (ref. 4380622-007 de 11/07/2024).

A IP tenciona repetir esta iniciativa em 2026, sendo objetivo que este tipo

de encontros ocorra, pelo menos, com periodicidade bianual.
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Recomendagao AMT 66.3: Planeamento  detalhado:  Desenvolver
planos de execugdo detalhados e realistas, incluindo cronogramas,
orgamentos, recursos necessarios e planos de contingéncia para lidar com

imprevistos.

Resposta IP: ¢) Planeamento detalhado - Pratica ja implementada pela

IP. Envia-se o exemplo do planeamento da Modernizagdo do Trogo
Poceirdo-Bombel (Linha do Alentejo), incluindo duplicagdo do trogo, a sua

eletrificacao e instalacdo de novos servigos ferroviarios.

Recomendacao AMT 66.4. Gestéo dos riscos: Implementar um sistema
robusto de gestdo dos riscos para identificar, avaliar e mitigar os riscos

potenciais que podem afetar o projeto.

e Resposta IP: d) Gestdo dos riscos - A |IP ndo dispde de um software

especifico para a analise de riscos, no entanto, existe um Departamento

denominado "Risco e Compliance" integrado na Direcdo de Assuntos

Juridicos e Compliance que é responsavel por dinamizar e monitorizar a

gestdo do risco, concretamente em assegurar a compreensao da natureza e

materialidade dos riscos corporativos nas empresas do Grupo IP; apoiar as
UO naidentificacao, analise, avaliagao e elaboragao de propostas de medidas
de tratamento dos riscos inerentes a sua atividade; Construir, monitorizar e
divulgar a(s) matriz(es) dos riscos das empresas do Grupo IP; Elaborar o
Plano de Prevencéao de Riscos de Gestdo do Grupo IP. Assim, e por forma a
manter uma gestao equilibrada e adequada dos riscos, sdo definidos planos
de agao para tratamento destes riscos, que preconizam sobretudo o reforgo
e continuidade dos controlos implementados e avaliados regulamente, no que
respeita a sua eficacia e adequabilidade ao contexto, e dos procedimentos
que integram o sistema de controlo interno para a monitorizagdo dos riscos
de gestao. A caracterizagao das atividades aplicadas ao tratamento dos riscos

esta representada na figura seguinte:*

4 Figura omissa por a sua reprodugéo apresentar pouca legibilidade
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Anexa-se o Plano de Riscos de Gestao Grupo IP 2025, no qual se encontra o

Mapa dos Riscos de Gestdo da DEM - Direcdo de Gestdo de
Empreendimentos Direcdo responsavel por assegurar a execugao de

empreendimentos, das paginas 127 a 138.

¢ Recomendagao AMT 66.5: - Monitorizagado e controlo: Monitorizar de perto
0 progresso do projeto e comparar com o plano original. Implementar
medidas corretivas quando necessario para garantir que o projeto

permanec¢a dentro do cronograma e do orgamento.

o Resposta IP: e) Monitorizagao e controlo - Pratica ja implementada pela IP,

conforme elementos que se anexam para ilustracdo. A IP efetua

acompanhamento _mensal, através de reunidoes entre os Gestores de

Contrato/Donos de Obra, as Fiscalizacbes e Empreiteiros. Seguem-se

reunides internas (dentro das dire¢cdes que fazem os investimentos), a que se

segue reunides com a Administragéo, para envolver todos os interessados e
salvaguardar e salientar os principais riscos e desvios de cada empreitada e

correspondente empreendimento. Todo o acompanhamento rigoroso das

empreitadas, bem como a avaliacdo dos desvios e as propostas de mitigagédo
sdo efetuadas diretamente pelas entidades prestadoras de servigos, de
Gestdo Fiscalizagdo e Coordenagcdo de Seguranga em obra (vulgo
Fiscalizagdes), ajudando o Dono de Obra/a IP, no acompanhamento dos
desvios. Anexa-se Relatério Mensal de Progresso da Fiscalizacdo, relativo a

Modernizagao da Linha da Beira Alta.

o Recomendagao AMT 66.6: Comunicacgao eficaz: Manter uma comunicagao
aberta e transparente com todas as partes interessadas, incluindo equipas
internas, empreiteiros, fornecedores, entidades reguladoras e o publico em

geral.

o Resposta IP: f) Comunicagao eficaz - Pratica ja implementada pela IP. A IP

promove uma comunicagao eficaz através da manutengdo de canais de

comunicacio abertos, transparentes e estruturados com todas as partes
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interessadas. Este compromisso reflete-se na articulagdo regular entre as
equipas internas (DEM, DEA, DAT, ..), e estas com empreiteiros,
fornecedores, entidades reguladoras, camaras municipais, Operadores
Ferroviarios € o publico em geral, assegurando a partilha atempada de
informacao relevante e a coordenacgao eficaz das atividades. Para este fim,
sdo utilizados diversos meios e plataformas como reunides periddicas,
website da IP, relatérios periddicos enviados ao Regulador que garantem a
transparéncia, o alinhamento de expectativas e a rapida resolugido de
eventuais constrangimentos. Em anexo remete-se documento "IP-Relatorio-
Investimentos-Ferrovia AMT" com varios exemplos e links que

consubstanciam o exposto.

Entre os mecanismos e canais de comunicacdo com os Operadores,
destacamos ainda o Diretério da Rede, documento publicado anualmente
(disponivel no site institucional da IP:
https://servicos.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/parceiros/operacao-

ferroviaria/os-nossos-servicos/diretorio-da-rede-ips) e no qual séo
apresentadas as caracteristicas da Rede Ferroviaria Nacional (RFN), as
condicbes gerais de acesso/utilizacdo, e outros servicos conexos com a
atividade ferroviaria prestados pela IP. Neste documento sdao também

divulgadas as intervencgdes previstas na RFN.

Ainda como exemplo concreto, apresentamos em maior detalhe o projeto de
Quadruplicagéo da Linha do Norte, entre Alverca e Castanheira do Ribatejo,

no qual se procedeu a:
1. Articulagdo com o Consércio Projetista:

¢ Na reunido de arranque realizada em 31/08/2022, foram definidos os canais

de comunicagao;

e Independentemente da especialidade, assunto ou urgéncia, € essencial que
tanto o Gestor de Projeto (IP), quanto o Coordenador de Projeto (consorcio

projetista) tenham acesso a todas as informagdes do projeto;

o Todos os contactos com a C.M. de Vila Franca de Xira sdo assegurados pela
IP;
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A IP deve ser informada e autorizar previamente qualquer contato direto

entre o consorcio projetista e entidades externas;

Todas as comunicacbes da IP serdo enviadas pelo Gestor de Projeto

. © as comunicagdes do Consodrcio

devem ser enviadas aos quatro membros da Equipa IP

(
)

Nessa reunido ficou ainda definido que as reunides de coordenagao do

projeto seriam quinzenais, com reunides técnicas adicionais conforme

necessario para esclarecer assuntos especificos.
Articulagao Interna (DEM | Gestdao do Empreendimento):

Apo6s a deliberagéo que definiu o gestor de empreendimento, foi realizada
uma reunido interna em 29/11/2024 para apresentacdo resumida do

projeto;

Em 17/01/2025, foi realizada uma reunido interna com a DEM para
apresentacgao do projeto. Posteriormente a essa reunido foram partilhamos,

por email, os elementos de projeto em curso;

Desde entao, o gestor de empreendimento tem participado nas reuniées de

faseamento construtivo.
3. Comunicagao com a Camara Municipal e o Publico em Geral:

A IP manteve contato constante com a Camara Municipal de Vila Franca

de Xira no sentido de partilhar as solugbes de projeto;

Foram realizadas reunides com a Camara Municipal de Vila Franca de Xira
de forma a acompanhar o progresso do projeto € minimizar o impacto da

quadruplicac&o da Linha do Norte neste troco.

Foram realizadas sessdes publicas para apresentar o projeto a Camara e
a populagdo nos dias 05/05/2023, 27/06/2023 e 25/03/2025. Estas
apresentagdes foram gravadas e encontram-se disponiveis no site da

Camara Municipal para consulta e conhecimento de toda a populacéo, no
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link abaixo: https://www.cm-vfxira.pt/participar/recolha-de-contributos-e-

opinioes-45

e Recomendagcdo AMT 66.7: Selecdo cuidadosa de fornecedores:

Selecionar fornecedores e empreiteiros com base em sua experiéncia,

reputagao e capacidade de cumprir 0s prazos e requisitos do projeto.

o Resposta IP: f) Selegao cuidadosa de fornecedores — A |IP esta

legalmente vinculada ao Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), que
estabelece regras rigorosas para os procedimentos de contratagdo publica,
assegurando a transparéncia, a concorréncia e a igualdade de tratamento
entre os concorrentes. Nesse sentido, a selegcdo de fornecedores e
empreiteiros nao é feita de forma discricionaria, mas sim com base em
critérios objetivos previamente definidos nos cadernos de encargos. Estes
critérios podem incluir por exemplo a experiéncia técnica, no entanto nao
podem incluir critérios subjetivos, como a reputagdo. Em suma, e conforme
anteriormente referido, a selecdo e gestdo de fornecedores esta
condicionada/regulada pelo regime de contratagdo publica, nao
podendo/devendo ser restringidos agentes no mercado (ndo obstante

anteriores maus desempenhos).

Recomendagao AMT 66.8: Contratos claros: Estabelecer contratos claros e
detalhados que definam as responsabilidades, prazos, custos e penalidades

por atrasos ou nao conformidades.

Resposta IP: g) Contratos claros - A |IP assegura que todos os contratos

celebrados cumprem rigorosamente os requisitos legais. Os contratos sao

redigidos de forma clara e detalhada, incluindo a definicdo precisa das
responsabilidades das partes, prazos de execugado, custos e mecanismos de
penalizagdo em caso de incumprimento, atrasos ou nao conformidades.
Estes elementos sao previamente especificados nos cadernos de encargos
€ nas pecgas concursais, garantindo a transparéncia e a previsibilidade

contratual. Adicionalmente, e conforme anteriormente indicado o regime de
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multas/penaliza¢des esta tipificado na lei e o facto de haver horizontes

temporais de cofinanciamento limitam seriamente a acdo, mais musculada,

da |IP _sobre incumprimentos (p.e. podem limitar/impedir a rescisdo

contratual).

Por ultimo, refere-se que ndo_se identificaram atrasos relacionados com

documentos concursais (Cadernos de Encargos, Programas de Concurso,

etc.).

Anexa-se o Caderno de Encargos da Empreitada Poceirao-Bombel, em que
na clausula 80 das Clausulas Gerais, encontram-se previstas as penalidades.
Sao, também, impostas nas Condi¢cdes Especiais do Caderno de Encargos,
mais concretamente no capitulo VIII, Clausulas Penais e Sancbes
Contratuais, penalizagcdes por atraso e alteragdbes nas interdicdes

programadas para trabalhos.

Recomendacao AMT 66.9: Gestdo de fornecedores: Manter um bom
relacionamento com fornecedores e empreiteiros, incentivando a colaboragao

e a resolucao proativa de problemas.

Resposta IP: h) Gestado de fornecedores - A IP valoriza a comunicacéo

continua, a articulagao técnica eficaz e a resolucédo proativa de problemas
durante a execucdo contratual, promovendo uma gestdo responsavel dos
contratos, mas mantendo um relacionamento profissional com fornecedores
e empreiteiros, dentro dos limites estabelecidos na lei. Sdo privilegiados

mecanismos como reunides de acompanhamento, registos de gestdo

contratual e a utilizac&o de listas partilhadas, que permitem antecipar riscos,

corrigir desvios e assegurar o _bom cumprimento dos contratos. Esta

abordagem favorece um ambiente de cooperagao e contribui para a execugao

eficiente e eficaz dos projetos de infraestrutura.

Recomendagdao AMT 66.10: Planeamento antecipado de autorizagodes:
Iniciar o processo de obtencdo de licencas e autorizagbes o mais cedo

possivel no ciclo de vida do projeto.
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o Resposta IP: i) Planeamento antecipado de autorizagdes - A IP integra o

planeamento e a calendarizacdo dos processos de licenciamento e obtencio

de autorizacdes nas fases iniciais dos projetos, de forma a garantir a sua

compatibilidade com os prazos globais de execucdo. Este planeamento

antecipado permite identificar, desde cedo, os requisitos legais e

requlamentares aplicaveis, bem como os interlocutores institucionais

relevantes, como autarquias, reguladores e demais organismos com

competéncias de licenciamento.

Concretizando de forma mais detalhada o referido, no que respeita em
concreto aos Estudos Ambientais, é em regra efetuada a consulta preliminar
de entidades com responsabilidades na gestdo das areas a afetar direta ou
indiretamente pelo projeto. A selecdo das entidades a contactar é efetuada

em fungédo do ambito e localizagdo das intervencdes a projetar.

Como exemplo, junta-se a lista de entidades contactadas no ambito da
elaboragédo do Estudo de Impacte Ambiental (EIA) da "MODERNIZACAO
TROCO CASA BRANCA-BEJA (LINHA DO ALENTEJO), INCLUINDO
ELETRIFICACAO E INSTALACAO DE SISTEMAS DE SINALIZACAO E
TELECOMUNICACOES", que permite ter uma visdo da abrangéncia de

entidades envolvidas:®

Relativamente ao planeamento tendo em vista a obtencédo das autorizacdes
necessarias, o0 mesmo é efetuado em funcao do nivel de desenvolvimento e

maturidade do projeto.

Com efeito, a instrugcdo dos processos para obtencao dos licenciamentos
ambientais esta dependente de informagéo do proprio projeto, pelo que a sua
concretizagdo apenas pode ocorrer apos atingidas determinadas fases de

desenvolvimento dos projetos. Referem-se de seguida alguns exemplos:

Apreciacdo Prévia sobre a necessidade de submissao a procedimento de
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA): processo instruido durante o
desenvolvimento do projeto, quando se encontra definida e estabilizada a

intervencgao a realizar e a area a intervencionar;

5% Figura omissa por a sua reprodugao apresentar pouca legibilidade
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Dominio Hidrico, ocupacdo de solos da Reserva Agricola Nacional
(RAN) ou da Reserva Ecolégica Nacional (REN): este tipo de procedimentos
apenas pode ser iniciado na fase final dos projetos de execucdo, dado
estarem dependentes da definicdo especifica das areas a afetar e da
quantificagdo das mesmas ou dependentes de levantamentos e marcacgao

no terreno, como é o caso do abate de quercineas ou de oliveiras.

Recomendag¢ao AMT 66.11: Comunicagao com autoridades: Manter uma
comunicagao proativa com as entidades reguladoras para garantir que todos
os requisitos sejam atendidos e que os processos de licenciamento e

autorizacdes sejam agilizados.

Resposta IP: j) Comunicagao com autoridades - Ver resposta a alinea f).

Recomendagao AMT 66.12: Consultoria especializada: Se necessario
contratar consultoria especializada, nomeadamente, em questdes
regulatérias e ambientais para garantir a conformidade com todas as leis e

regulamentos aplicaveis.

Resposta IP: k) Consultoria especializada - Nestas matérias a |P recorre

a subcontratacdo de empresas para obter pareceres técnicos qualificados,

apoiar a preparacdo de processos de licenciamento e reforcar a

conformidade com os requisitos legais.

Nos projetos do PNI 2030, sao verificados na fase de concecao (projeto)
todos os parametros de Interoperabilidade. Assim a Dire¢do de Engenharia
e Ambiente contratualiza a prestagao de servico de um NoBo, para realizar
esta atividade, com o objetivo de obter a DVI (declaragdo de verificagao

intermédia) para esta fase.

Assim, todos os projetos quando passam para a fase de execugao de obra

ja tém a referida DVI.
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No que respeita a vertente ambiental, no momento da preparagcado dos
requisitos de contratacdo de servicos especializados de projeto,
salvaguarda-se que as matérias ambientais sejam asseguradas
diretamente pelo projetista ou por subcontratagdo deste a terceiros, visando
a elaboracao dos estudos ambientais que, face a tipologia e localizagao do
projeto, se revelam necessarios de forma a acautelar o cumprimento dos

requisitos legais requeridos pela vasta legislagédo em vigor.

Este trabalho de cariz ambiental tem obrigatoriamente de ser desenvolvido
por técnicos com reconhecida capacidade técnica e experiéncia
profissional, cujos requisitos minimos sao definidos nos cadernos de

encargos.

Recomendagao AMT 66.13: Adotar tecnologias e metodologias inovadoras:
Avaliar e adotar tecnologias inovadoras que possam ajudar a otimizar o
planeamento, a execug¢ao e a monitorizagéo dos projetos, nomeadamente o
Building Information Modeling (BIM) e metodologias ageis para aumentar a
flexibilidade e a capacidade de resposta a mudangas no ambito ou nas

condi¢des do projeto.

Resposta IP: 1) Adotar tecnologias e metodologias inovadoras - A IP tem
vindo a promover a adogao progressiva de tecnologias e metodologias
inovadoras com o objetivo de otimizar o planeamento, a execugdo e a
monitorizagcdo dos projetos. Entre as solugdes adotadas destaca-se o BIM,
que permite uma abordagem integrada, faciltando a detecdo de
incompatibilidades entre especialidades, a gestao de custos e a tomada de
decisbes informadas. No entanto, nem todos os projetistas e empreiteiros
possuem atualmente a capacidade para trabalhar com BIM, em primeiro
lugar pela falta de conhecimento e experiéncia nesta tecnologia, mas
também porque a sua implementacdo exige investimentos significativos,
como por exemplo em licengcas de software e formacéo especializada e
equipamentos adequados (embora existam disponiveis solugdes BIM open

source, estas apresentam desafios significativos em termos de comunicagao
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e integracdo com sistemas BIM licenciados). Apesar disso, a IP esta a
trabalhar para alargar a utilizacdo do BIM, visando otimizar o planeamento,

a execucao e a monitorizagdo das obras.

Neste enquadramento a IP esta atualmente a desenvolver um primeiro
projeto de cariz ferroviario, integralmente em BIM, que é o novo Terminal

Técnico do Oriente.

Genericamente, a inovacgao &, para o Grupo IP, um agente dinamizador da
melhoria dos servigos prestados, criando solugbes e produtos que
incrementam a eficacia e originam novos negocios. Neste dmbito deu-se
continuidade, em 2024, a dinamizagao e implementacdo das atividades de
IDI do Grupo IP. No decurso do ano de 2024 o Grupo IP participou em 7
projetos de Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagao (IDI) cofinanciados
por varios programas europeus nas mais diversas areas (e.g. conetividade e
telecomunicagbes, gestdo de ativos, seguranga rodoviaria, energia,
ambiente e resiliéncia). Importa destacar a organizacdo do Workshop
"Projetos Internacionais de Especificacdo Técnica e Inovagado". Foram
apresentados os desenvolvimentos realizados em grupos de trabalho
internacionais e em projetos de inovacéao repartidos pelos 3 temas do evento:
"Energia e Eficiéncia"; "Resiliéncia e Adaptagao as Alteracdes Climaticas" e

"Digitalizacao".

Importa também referir a participacao da IP na PFP - Plataforma Ferroviaria
Portuguesa, organizagao fundada em 2015, e que foi reconhecida como um
dos Clusters de Competitividade da economia portuguesa, tendo como
motivacao reunir todos os stakeholders da ferrovia nacional para a promocao
de Portugal como pais inovador na industria ferroviaria. A IP continuou o
mandato de presidéncia da Diregcdo da PFP, destacando-se, entre outras
atividades, a organizagédo do Portugal Railway Summit, o maior evento do
setor ferroviario portugués, que decorreu no Museu Nacional Ferroviario, no

Entroncamento em 2024 e 2025.
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o Recomendagdo AMT 66.14: Compartiihar as melhores praticas:
Compartilhar as melhores praticas e licdes aprendidas entre os diferentes

projetos e equipas.

e Resposta IP: m) Compartilhar as melhores praticas - Ver resposta a

alinea b).

¢ Recomendacgao AMT 66.15: Incentivar a inovacgao: Incentivar a inovagao e
a busca por novas solugdes para superar os desafios e melhorar a eficiéncia

dos projetos.

o Resposta IP: n) Incentivar a inovagao - Ver resposta a alinea m).

o Recomendacao AMT 67: A par dos aspetos referidos no ponto anterior
recomenda-se a realizacdo de uma auditoria externa, com a intervencgao de
entidade especializada no dominio das obras publicas aos processos de
planeamento, concursais, execucao, fiscalizacdo e sancionamento dos
incumprimentos, utilizados na execugdo dos empreendimentos, com o
objetivo de identificar debilidades e recomendar melhorias nos processos
utilizados, bem como medidas corretivas e preventivas para a ocorréncia de
atrasos, em particular nos programas de investimento que se encontram na
sua fase inicial, sem prejuizo da consideragdo de fatores externos e de

conjuntura que impactem em procedimentos de contratagc&o publica.

e Resposta IP: o) Realizagao de uma auditoria externa - Relativamente a
recomendacdo da AMT de realizacdo de auditoria ao FERROVIA 2020
conduzida por entidade externa, que a IP acolhe com naturalidade face aos
desenvolvimentos do Plano, e considerando que a IP sera a entidade.
Auditada, sugeria-se que a AMT pudesse coordenar e supervisionar os
trabalhos, estando a IP disponivel para suportar os custos. Os termos desta
colaboracao poderiam ser vertidos num protocolo a celebrar entre a AMT e a

IP. Nao obstante, recorda-se que a IP estda também sujeita a auditorias

externas realizadas no ambito da gestdo de fundos comunitarios, conforme
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as exigéncias da Unido Europeia e a legislacdo nacional. Estas auditorias

sdo conduzidas por entidades externas independentes, com o objetivo de

garantir a conformidade com os regulamentos aplicaveis, bem como a
correta utilizagdo dos recursos financeiros alocados aos projetos financiados

por fundos europeus. No ambito do QFP 2014-2020 foram realizadas 9

auditorias pelo Instituto-Geral das Financas (IGF) e pela Agéncia para o

Desenvolvimento e Coeséo (ADC) sendo que, na sua maioria, os resultados

obtidos permitiram concluir pela regularidade e legalidade da despesa
certificada a Comissao Europeia nos periodos em analise, tendo surgido uma
reducdo de despesas consideradas irregulares (auditoria de 2018). As
irregularidades identificadas foram tidas em conta para todos os
procedimentos seguintes e que levaram a regularidade e legalidade da
despesa certificada a Comissdo Europeia em todos o0s processos
posteriores. Foram ainda realizadas 5 acdes de acompanhamento fisico e
financeiro pela Autoridade de Gestdo - COMPETE 2020, resultando na

conformidade do procedimentos.

Anexos: [ndo totalmente incluidos neste relatério]

e Anexo 1 - Exercicio comparativo dos cenarios de planeamento do
Ferrovia 2020

e Anexo 2 - Planeamento do Poceirdao Bombel
e Anexo 3 - Plano de Riscos de Gestao Grupo IP 2025

e Anexo 4 - Relatério da Fiscalizagdo, Documento "IP-Relatério-

Investimentos-Ferrovia AMT"
e Anexo 5 - IP-Relatoério-Investimentos-Ferrovia_ AMT

e Anexo 6 - Caderno de Encargos da Empreitada Poceirdo-Bombel -

Clausulas Gerais e Especiais.

IIl - ANALISE CRITICA

Analisando a resposta da IP as recomendagdes emitidas pela AMT pode referir-se que

quanto ao planeamento, a IP procedeu ao exercicio de revisdo dos cronogramas e do

faseamento construtivo, adotando parametrizagbes mais «realistas» quanto a duragées
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de projeto, concursos e obra, face a pegas de planeamento do passado. Esta
abordagem esta refletida no volume “Faseamento Construtivo” do Projeto de Execugao
da Modernizacdo e Duplicagdo do troco Poceirao—Bombel (V.12), com descricao
pormenorizada das condicionantes, fases e subfases de trabalho, e com

macroplaneamento detalhado (Anexo 2).

Adicionalmente, o exercicio comparativo do Ferrovia 2020 evidencia as licdes retiradas

de planeamentos iniciais irrealistas e da quantificacdo dos atrasos efetivamente

observados (Anexo 1), assumidos publicamente pela alta direcdo da empresa como

seguidamente se exemplifica:

o Audigdo® de Miguel Cruz, Presidente do Conselho de Administragao
Executivo da Infraestruturas de Portugal, na Comissdo de Economia,
Obras Publicas e Habitacdo da Assembleia da Republica, sobre o ponto de
situagdo da seguranga e obras ferrovidrias, nomeadamente, do Ferrovia
2020 e PNI 2030 de 16 de outubro de 2024;

o Sobre Carris. Carlos Fernandes: “O calendario do Ferrovia 2020 n&o foi

ambicioso, foi um tiro ao lado” de 14 de abril de 2023;

o Vice-presidente da Infra-Estruturas de Portugal: “Ndo estamos muito
atrasados no Ferrovia 2020”. O vice-presidente da IP diz que o erro do
Ferrovia 2020 foi o cronograma ‘totalmente desajustado da realidade e
optimista”, mas acrescenta que o andamento esta alinhado com “a pratica

internacional”.”® de 14 de abril de 2023.

No plano da gest&o contratual, a IP_incorporou prazos parcelares vinculativos e um

regime de penalidades associadas ao incumprimento, reforcando a previsibilidade e os

incentivos _ao cumprimento atempado. Esta matéria encontra-se plasmada nos

Cadernos de Encargos — Clausulas Gerais e Especiais — e no Anexo especifico de
Prazos Parcelares Vinculativos, que estabelece datas-chave e consequéncias pelo nao

cumprimento (Anexo 6).

8 https://canal.parlamento.pt/cid/8061/audicao-de-miguel-cruz

7 https://www.publico.pt/2023/04/14/economia/noticia/carris-nao-acho-atrasados-projectos-ferroviarios-imprudentes-
cronograma-2045689

8 https://www.publico.pt/2023/04/14/economia/noticia/vicepresidente-infraestruturas-portugal-nao-atrasados-ferrovia-
2020-2045956
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Em relacio a gestao de riscos, foi aprovado e encontra-se em vigor o Plano de Riscos

de Gestao do Grupo IP 2025, que segue o enquadramento metodoldgico alinhado com

a norma NP 1SO 31000°, define responsabilidades, processos de identificagcdo, analise

e tratamento de riscos, e dispde de mecanismos de monitorizagdo periddica, com

relatérios anuais e intercalares para riscos de nivel elevado (Anexo 3).

Para a monitorizacdo e controlo da execucdo, a |IP_reforcou os mecanismos de

acompanhamento e fiscalizacdo, com reporte mensal de progresso, analise de desvios

e propostas de correcido. O Relatério Mensal de Progresso da Estacao da Pampilhosa
(Linha da Beira Alta), relativo a outubro de 2024, ilustra a pratica de controlo de custos

e planeamento, a gestao da qualidade e a identificagdo de pontos criticos e decisdes.

No dominio da comunicacao e articulagao institucional, a IP_estruturou um esforco de

comunicacdo setorial sobre os investimentos ferroviarios. Apesar das acgdes de

comunicagao publica evidenciadas no Anexo 5 da comunicagao IP, importa sublinhar

que a informacao disponibilizada pela |IP_continua centrada em eventos, campanhas,

visitas institucionais e protocolos celebrados, ndo incluindo, contudo, a divulgacdo de

cronogramas de execucdo dos investimentos ou licenciamentos ou pedidos de

autorizacdo em curso.

A auséncia de calendarios detalhados, acessiveis no portal da IP, constitui uma limitacdo

relevante para a transparéncia e para o acompanhamento publico do progresso dos
projetos e das empreitadas, ou até, dos licenciamentos e pedidos de autorizagdo em
curso. Esta lacuna confirma uma das observagdes da AMT, que recomendou a IP manter
uma comunicagao aberta e transparente com todas as partes interessadas, incluindo
equipas internas, empreiteiros, fornecedores, entidades reguladoras e o publico em
geral, de modo a ser permitida uma monitorizacao efetiva por parte da sociedade e dos

stakeholders setoriais.

Para que a transparéncia seja efetiva, € essencial que a IP passe a divulgar calendarios

de execucdo com prazos parcelares e datas de conclusdo dos empreendimentos,

assegurando ndo apenas a visibilidade politica e institucional dos investimentos, mas
também a sua rastreabilidade e aferigéo técnica por parte da AMT e conhecimento geral

da sociedade.

¢ NP ISO 31000:2108 - Gestao do risco - Linhas de orientagdo
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Quanto a adocdo de ferramentas e metodologias de planeamento e controlo, a
documentacido contratual prevé expressamente o uso de ficheiros de planeamento
estruturados e respetivas regras de preenchimento e reporte (v.g., manual de
preenchimento de ficheiro de MS Project integrado no Caderno de Encargos),

reforgando a disciplina de gestéo de projeto (Anexo 6).

Em suma importa sublinhar que as questdes que a AMT pretendia ver esclarecidas no

“‘Relatério de Monitorizacdo da Execucdo dos Investimentos na Infraestrutura
Ferroviaria”, quanto a implementagdo de mecanismos de controlo, supervisdo etc.,

foram, para ja, especificadamente esclarecidas pela IP, permitindo agora ter uma visao

mais completa e circunstanciada sobre os mecanismos de acompanhamento e

implementacéo do plano de investimentos.

IV — Causas das diferengas entre o Planeamento Original e o

atual cronograma

O “Exercicio comparativo dos cenarios de planeamento do Ferrovia 2020 que
seguidamente se apresenta, € um exercicio de natureza teorica, desenvolvido pela IP
exclusivamente para resposta a solicitagcdo da AMT, e elaborado com o objetivo de
estimar cenarios de execucao eficiente dos empreendimentos e apenas nesse contexto

de exercicio tedrico devera ser lido e interpretado.

V@ Infraestruturas
¥ de Portugal



ary.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Planeamento inicial (2016) Infraestruturas

de Portugal

* Planeamento irrealista:

¥ Procedimentos contratuais (concursos publicos) com 6 meses Corredores Internacionais

v Inexisténcia de prazo para procedimentos ambientais Corredor Internacional Norte
v Prazos para execugao de projetos entre 1 ano e 1,5 ano
v Prazos para execugao de obras de 1 a 3 anos (
¥ Falta de avaliagdo da dimensao e capacidade do mercado da
construgao

v Falta de avaliagao da capacidade de execugdo

\

[ préximos eventos relevantas:
Infraestruturas * Langamento de Concursos para obra:
de Portugal *+  Covilhd - Guarda - setembro 2016

Ligamos destinos

Concordéncia LBB-LBA - setembro 2016
Adjudicacio do projeto:
Pampilhosa — Mangualde - abril 2016
Mangualde — Guarda — abril 2016 ) !

Plano de i
Ferrovia 2020

Guarda — Vilar Formoso — abril 2016

Listnm 12 i nvntrn e 3010

Fases de um Empreendimento Ferroviario [ciclo e complexidade]

ESTUDOS PRELIMINARES E AVALIAGAD ESTRATEGICA

Estudo de Andlise Estudo de Anilise e decishe @ .
Custo | Beneficio altermativas estrabégica

I
l

A
]
]
]
Autorizagho de Concurse Estude Processo de Projets de RECAPE Autorizagie Concurse -
e L A Esecugho u-_—;- Piiblics Obra :
I
—_— —— ¥ + x _ - - - :
4 meses 10 meses” 12 mesas 9 masas 12 meses 3 meses P— 14 mases®® 36 mases N
1
1
PEE/ RCM Contrato DIA DCAPE PEE\RCM Consignagdo rl

Total do Empreendimento Femoviirio e Testes e Certificagdes:

TESTESE
CERTIFICAGOES
—_—
& meses °

* Inclui 2 meses ph Tribunal de Contas

** Simultdneo ¢\ Expropriages e Licenciamentos Ambientais
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Linha da Beira Alta

P § \nraestruturas
Trogo Pampilhosa - Santa Comba Dao -

de Portugal

cont.estepro)  [Jesterev. [ Proiexe. [llan contr.oora  [Jobre !]omaconclulda Wl restes PEE

Planeamento 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1T |27 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 37 4T 1T 27 37 4T 1T 2T 37 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 37 4T 1T 27 37 4T |17 2T 3T 47 1T 2T |37 4T 1T |27 37 4T

FEV-2016 l2lllll'l 3'!“HII234567891011121314151017!&1920212223
s llzallllllllliza4s123‘56709
" 2l |
‘

Notas sobre os atrasos:
Atraso Total: 23 9
Causas atraso: | fev-2016 normal Atrasos registados na fase de estudos e projetos, por ia do atraso no desenvolimento dos mesmos, e da
N&o consideragao conc. de projet 3 2 insuficiénda na sua qualidade, ici olang das empreitadas respetivas, como nos casos
Nao consideracdo da AlA 0 0 da L da Beira Alta, L. do Douro- trogo Marco-Régua, Sines-Ermidas-Grandola, L do Oeste, L. do Norte-
Atraso na obtencéo de PEES [ 1 | trogo Ovar-Espinho.
::raso A elaborat;a;: do pro]lemd' ; 32 Atrasos registados na fase de contratagdo das obras. A comp e a0 dos ¢
raso no concurso de empreitada | assodado ao elevado nimero de concorrentes, conduziu a prazos superiores aos p e, em alguns
Desenvolvimento obra | 1 8 casos, por falta de prop vélidas, 3 idade dereiniciarop de concurso e demais tramites
Testes e Certificacao 2 1 4rios, como rep ¢do de entre outros, como verificado nos concursos da Nova L.
23 9 Evora; eda L da Beira Alta.
Atrasos regi nafased i das obras por insuficiénciade resposta dasempresas de
construgdo, comonoscasos dal da Beira Alta; L do Oeste, L de Cascais.
Linha da Beira Alta P § nraestruturas
. A de Portugal
Trogo Mangualde - Celorico
Contr.Est. e Praj .Esl. Prév. . Proj. Exe. AlA Contr. Obra .Ohra |!0hra concluida .Tesles PEE
Planeamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

AT | 2T |3T AT |1T|2T|3T 4T |1T|2T |37 4T |1T|2T 3T 4T T 2T |3T 4T | 1T|2T |37 4T |1T|2T 3T 4T |17 | 2T 3T|4T 1T | 2T |3T 4T 1T (2T 3T 4T|1T|2T 3T |47 |1T 2T 3T 4T

FEV-2016 1|2 IIII 12 3 !HHHHHHHI 123|456 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18|15 20 21 22 23

Atraso Total: 23 9 Notas sobre os atrasos:
Causas atraso: | fev-2016 normal
Nao consideragao conc. de projet 2 1 Atrasos registados na fase de estudos e projetos, por via do atraso no desenvolvimento dos mesmos, e da
Nio consideragan da AlA 0 insuficiéncia na sua qualidade, condicionando o langamento das empreitadas respetivas, como nos casos

2 da L da Beira Alta, L do Douro- trogo Marco-Régua, Sines-Ermidas-Grandola, L. do Oeste, L do Norte-

Afraso na obtengdo de PEEs i
trogo Ovar-Espinho.

0
0
Aftraso na elaboragao do projeto 10 6
Atraso no Foncursu deempreitad: 2 0 Atrasos registados na fase de contratacdo das obras. A i e d0 dos ©
Desenw:llwm.ento eb'a 7 3 associado ao elevado nimero de concorentes, il a prazms superiores aos previsios e, em alguns
Testes e Certificacao 2 1 casos, por falta de propostas validas, a necessi dereinidaro processo de concurso e demais tramites
23 9 Arins, COMo reprogr cao de enfre outros, como verificado nos concursos da Nova Lo
émla; edal daBeira Alta.
Atrasosregi nafased imento das obras pori iénciade respostad ] de

construgio, comonoscasos dal da Beira Alta; L do Oeste, L de Cascais.
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aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

@ § 'fraestruturas
de Portugal

Linha da Beira Alta
Trogo Celorico - Guarda

contr.Esterroi  [est e [ Poiee A contr.oora  [JJova Ml obra concluida [Jrestes PEE
Planeamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

AT 3T |3T 4T AT 2T| 3T 4T 1T 2T 3T 4T AT 27 3T 4T 1T |2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T |3T 4T 1T |27 |37 4T 1T 2T 3T |47 1T 2T 3T |47 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T

FEV-2016 1 2 IlII 12 3 HHHHI 1/ 2|3 4 5 6|7 8 8 10 11|12 13 14 15 16 17 18 15 20 21 22 23
il il lIIIIlII it el el I lﬂmnl i il Il il B R
Real
Covilhi-Guardae 2 3 a4 12 3 4 5 1 14
anened. —

Atraso Total: 23 9 Notas sobre os atrasos:
Causas atraso: | fev-2016 normal

[

Mo consideracio conc. de projet 2 1 Atrasos registados na fase de estudos e projetos, porvia do atraso no desenvolvimento dos mesmos, e da
Nio consideracao da AlA o o insuficiéncdia na sua qualidade, condidonando o langamento das empreitadas respetivas, como Nos casos
Atraso na obtencao de PEEs 0 .2 da L da Beira !\lta, L do Douro- trogo Marco-Régua, Sines-Ermidas-Grandola, L do Oeste, L do Morte-
Atrasona elaboragdo do projeto 10 [ trogo Ovar-Espinho.
AUASH MY .DDHCUFSD de empreitad: 2 0 Atrasos registados na fase de contratagdo das obras. A i e di do dos
Desenvolvimento ?b'a 7 3 assodado ao elevado nimero de concorrentes, conduziu a prazos superiores aos previstos e, em alguns
Testes e Certificacao 2 1 casos, por falta de prop: wlidas, & idade de reiniciaro p de concurso e demais tramites
23 9 Necessaros, Como reprogramacao de encargos, enfre outros, como verificado nos concursos da Nowa L

Evora;edal. da Beira Alta.

Atrasos registados nafase de desenvolvimento das obras por insuficié d d de
construgdo, comonoscasos dal. da Beira Alta; L do Oeste, L de Cascais.

P fraestruturas

Linha da Beira Alta in
de Portugal

Trogo Guarda - Vilar Formoso (1? fase)

Contr.Est.e Praj .EsLPm. .Pmi.E)ae_ A Contr. Obra .oma -|Dmacunclu|Ua -Tesles PEE

Planeamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
AT 3T 3T 4T (AT 2T 3T 4T | 1T |2T 3T 4T 1T | 2T 37T 4T (AT 27 3T |4T|1T|2T 3T 4T |1T|2T 3T |4T (1T 2T 3T |4T| 1T 2T 3T (4T 1T 3T 3T 4T 1T|2T|3T 4T 1T 27 3T 4T

wome | | [+1s[2 MEMEEE - 220
Real M IIIII i Bl el I HIH

1-2 -3 45 -6 -7 -8 -9 -10-11 -12

Atraso Total: 3 -12 Notas sobre os atrasos:
Causas atraso: | fev-2016 normal
N&o consideragao conc. de projet 4 3 f\h'asois‘legsladus na l’a;e de estudus_ e projetos, por via do atraso no desmvulvim.enl:l dos mesmos, e da
Nao consideracao da AIA 0 0 insuficiénda na sua qualidade, condicionando o langamento das empreitadas respetivas, como nos casos da
Ca_ L da Beira Alta, L do Douro- rogo Marco-Régua, Sines-Ermidas-Grandola, L do Oeste, L do Norte-trogo
Atraso na obtencao de PEEs o =2 "
Ovar-Espinho.
Atraso na elaboragdo do projeto 2 -3
Atraso no concurso de empreitad: 1 -1 Afrasos registados na fase de contratagdo das obras. A complesidade e dimensio dos concursos, associado
Desenvolvimento obra -3 -7 ao elevado nimero de concorrentes, conduziu a prazos superiores aos previstos e, em alguns casos, por falta
Testes e Certificagio -1 -2 de propostas wilidas, & idade de reiniciar o processo de concurso e demais tramites necessarios,
3 -12 como reprogramacao de encargos, entre ouros, como verificado nos concursos da Nova L. Evora; eda L da
Beira Alta.
Afrasosregi nafaseded das obras pori iénciade resp d npresasde

construgae, comonoscasos dal. da Beira Alta; L do Oeste, L de Cascais.
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aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Linha da Beira Alta Ilji;frgf}:tti‘t;!turas
Trogo Guarda - Vilar Formoso (2° fase) sl

Contr.Est. eProj .Est.Prév. .Prnj.m. AlA Contr.Obra .oma

ovra conctuida [Jfrestes

Planeamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
AT | 2T 3T AT 1T 2T | 3T 4T AT 2T 3T |4T 1T 2T 3T AT 1T 2T 3T 4T 1T 2T 37 AT 1T 2T 3T 4T 1T 3T 3T 4T AT 2T 3T AT 1T 2T 3T AT 1T 3T 3T AT 1T 2T 3T 4T

FEV-2016 1|2 III 12 3 HHIH HHI 12 3 4 5 6 7 8|9 1011121314 1516 17 18 19 20 21 22 23 24
“rormat” e III .III il el el el el HHHHHHHHEE. il Il )l Bl Bl
Real il Bl el I .IIII.II il i Bl HHIHHIHHHEEEE

0 comerd e
s i,
Atraso Total: 24 &l Notas sobre os atrasos:
Causas atraso: | fev-2016 normal
Nao consideragao conc. de projet a a Atrasos registados na fase de estudos e projetos, por via doatraso no desenvolvmento dos mesmos, e da
Nao consideracio da AlA o 0 insuficdéncia na sua qualidade, condici ol das empreitadas respetivas, como nos casos
- da L. da Beira Alta, L do Dourc- trogo Marco-Régua, Sines-Ermidas-Gréndola, L do Oeste, L do Norte-
Atraso na obtengao de PEES 1 -1
= trogo Ovar-Espinho.
Atraso na elaboragdo do projeto 7 2
Atraso no concurso de empreitad: 2 a Atrasos registados na fase de contratagdo das obras. A complexidade e dimensdo dos concursos,
Desenvolvimento obra 11 7 associado ao elevado nimero de concomrentes, conduziu a prazos superiores os previsios e, em alguns
Testes e Certificacdo -1 -2 casos, porfaltadeprop wlidas, 4 i dereiniciar o processo de concurso e demais tramites
24 9 necessarios, como reprogramacao de encargos, entre outros, como verificado nos concursos da Nova L
Evora; eda L. daBeira Alta.
Atrasos registados nafasedec i ) das obras porinsuficiéncia de respostad. p de
construgdo, comonoscasos dal. da Beira Alta; L do Oeste, L. de Cascais.
Linha da Beira Baixa [ Ijnfraes;tru‘turas
R -V de uga
Trogo Covilha - Guarda =
Planeamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1T 3T 3T 4T AT | 2T | 3T|4T 1T 2T 3T 4T AT 2T 3T |4T|1T 2T 3T 4T AT 2T 3T 4T 1T 2T 3T | 4T 1T |2T 3T 4T 1T 3T 3T 4T 1T|2T 3T|4T 1T 3T 3T 4T 1T 2T |3T|4T

BN CpoooON e
“normat’ AR IIII.III il el el el I HHHHHHHE.
Real e II il il el Bl IHHH H HH .-1 i el i e il

FEV-2016 1|2

. Conclusdo Concordincia LBB/LBA

Atraso Total: 11 -7
Causas atraso: | fev-2016  normal

Mao consideracio conc. de projet 1 0
Mo consideracao da AlA o 1]
Atraso na obtengdo de PEEs 1 -1
Atraso na elaboragao do projeto -1 -6
Afraso no concurso de empreitad: 3 1
Desenvolvimento obra 6 -1
Testes e Certificagio 1 0
1 -7
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Qam..

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Corredor Internacional Sul
Trogo Sines — Ermidas - Grandola

' Infraestruturas
de Porlugal

comtresteprs et e [P e a comr.otrs [loe= Wlovea conciida et Pz
Planeamento 2015 2016 2017 2018 202 025 2026 2027
IT[27 | 31 |&T | 17| 27| 31| &T | 17| 27 |aT| &7 | 17| 27 |aT | 4T | 17| 27|37 |&T| 17 |27 |37 &T| 1727 | T 4T | 17|27 | 37| 4T | 17 |27 |37 [&T |17 |27 |37 |&T| 17 |27 |37 |&r | 17|27 | ar a7 | a7 |27 ar| &t
FEV-2016 1 5 67 8 9 1011 12|13 14|15 15 17| 18|19
“narmal 2|12 2|z|a|sfa|lz|n|s
Real 1|z|a

Araso Total: 2] &) Motas sabre os atrasos:
Causas atrasa: | fev-2018 | normal
N&a consiseracaa conc de projet, 2 1 jetos, pa eda
Nio consiteragdo da AlA o [ i i
Airaso ns obiengio de PEES o 2 cas0sda L da Beira Alta, L. igua, L do Oeste, L do
Afraso na elabaragio do projetn B & Harte-trogo Ovar-Espinhio.
Araso no concurso deempreitadi 3 [
Desenvalimento obia = 4 O processcs sujeitos & Avaliaglo de Impacte Ambiental, incorporaram naturalmente, durante o seu
Testes e Certificagho 1 o desenalimenta, s prazos inerentes b elaboragza tis EURECAPE e demais interagdes com a APK,
1 ° ‘como ne caso da Move L de Evor; no iogo Evora-Evora M da L de Bvora; na LOeste, na L do Algane e

N trag Marco-Reguadal do Douro

Atrases registados na fase de contratacdo das obras. A compleddade e Gimensdo d0S CORCUPSOS,

conduzu a p previsios e, em algurs
casos, por Blta de proposns wilidas, & necessdade de rEridar o pOCESSE 08 cONCUSD & demais
encargos, como

Naova L Evera: eda L da Beira Alta.

Arases pos processos de conbiatagho de algemas subestaghes, por flts de propostss wdlidas,
implicando renidar o processo de concurso e demais WAMItss NECEssANos, COMO MOS casS S
Subestagtes de Dlhao e do Mandioal.

Amascs nas corsignaghes Gas obas Gevdo a suspersde de prazos por providéncla cautelar, como no
caso a3 Nowa L Bwora, mogo B & cial na @ conraln de

construcdo, coma nos casos da L da Bera Alta; L do Oeste, L de Cascais. Por incapacitade do
Empreieim em executar @ obea ne rogo Melecas-Tores Vedras. foi necessdnio proceder 4 cesso da o
mesma, atrasa

Corredor Internacional Sul
Trogo Evora - Elvas

P Infraestruturas
de Porlugal

com o [ecre lroioe [ coan.cea o Moo concuuica [reses =3

Plancamento 015 | 2008 w0 28 0 2 2020 221 02 0 | 205 2% | 20T
T[T 37T |37 [30|37 [T | 27]37 [3F |4 | 3727 [ST 4T |27 |30 [ST [T | AT 31 [ 3747 37] 37 3747|2727 ]S [aT |37 27 |37 [a¥ |37 |20 37 aT| 37|27 374 | a7 2737 ] a7 |37 [20[37[aT

FEV.2015 ¥ xlnlll“l lmmlln 23 45 6 7 8 9 1001112 13 3415 16/17 18 19(20 21 222324 25 26/27

st
* Apenas Catenaria
Ev.N-Freixo / Mandroal / L. Leste
Moma Tetat Notas sobee osatrasos:
Causas #raso: | fev-2016 | normal
Nio consideracdo conc. deprojel 2 1 - - e
| Nio mnilaf)wdam 4 1 Insudcénga na s qulidade, condicorando 0 @NGaMend das emprEtidls rEpetnas, Mo nos
Araso na obtengao de PEES () 2 3505 da L da Beia Alta, L do Deuro. trogo Marco-Regua, Sines. Ermidas Gdndola, L do Oeste, L do
Aaso na daboragdo do projetn 2 5 Norte-trogo Ovar-Esprho.
A¥aso no concurso deempreing! 2 )
Deemolinaio otea T = u 05 processos sujetos 3 Aaliagdo de Impacte Ambiental, iscorporaram naturakmeste, durante o s
[ Testes e Gorthcagho 5 1 Cesemolimento, 05 prazas Imerentes 3 elsboraio dos BARECAPE e demals intragtes com 3 APA,
z 0

como no caso cda Now L de Evoea; no trogo Bvora-Evora Nda L de Bvora;na LOeste, na L do Mgarve &
o ¥ogo Marco Aggua da L do Douro.

Arasos regshcos M Bise de contBicio dis otras. A compledade ¢ dmensio dos CONCWsas,

e aluns

cazos, por Gl de pposs \Wids, 3 necessdade de raMC 0 PICEIEO de NGO ¢ damals
entre outros,

Nowa L Bvora;edal daBeira Alta.

Mrasos nos processos de contatagio de algumas submudes, por Gk de popostas Widas,
Impcando reniciar 0 Process0 de CONCsD € demats ¥amies necessinios, COMO Nos C%0s dis
Subestaoes de Olhdoe do Aandraal.

Arasos nas consgnagtes das obas dewido 3 suspensdo de prazos por prowdénca cauteblr, como mo
cas0 ds Now L Ewor, togo Evora/Fraxo e Impughacio judidal m adudicachs do matab de
y

construglo, como nos casos @ L da Bar Alta: L do Oeste, L de Cascals. Por incapacidade do
Emprateir em executr 3 obe no bogm Meesas-Torres Vedras, fol necessaso proceder 3 cessdo da
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aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Linha do Minho
Trogo Nine - Viana

P § 'nfraestruturas
de Porlugal

Contr. Est_e Proj .Enm .PmJExE Al Contr. Obra .Dhla

Obra concluida .TEStEs PEE

Planeamento 2015 2016 2017 2018 2018 2020 201 2022 2023 2024 2025 2026 2027
AT 2T | 3T 4T 1T 27|37 4T AT 27 |37 |4T 1T 2T 3T 4T |1T 2T|3T AT|AT|2T|3T |4V | 1T|2T 3T |4T |27 2T |3T 4T (1T 3T |37 4T 1T 2T 3T 4T 1T |2T|3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T|2T 37|47

FEV- II II ol IHHI il
‘o - II II ol el el lH HHHHHHH .
Real II II 1 2 3 pYHAEIERE] 7|8 1/,-2 3 4567

Atraso Total: 4 -7
Causas atraso: | fev-2016 mnormal

Nao consideragdo conc. de projet 0 [1]
N&o consideragdo da AIA 0
Atraso na obtengdo de PEEs 0
Atraso na elaboragdo do projeto 0
0
3
1
4

1]
-1
1]
Atraso no concurso de empreitad: -2
Desenvolvimento obra -4
Testes e Certificacio 0

-7

Linha do Minho
Troco Viana - Valenca

Contr. Est. e Praj .Est.Plé-f. .Pmi.r_»e. AlA Contr. Obra .Obra |!0hlaconcluwda .Imes

Planeamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
AT 2T |37 AT 1T 2T 3T |4T | 17|27 | 3T 4T |27 | 2T 3T 4T | 2T |2T 3T|4T AT 2T |37 | AT 1T 2T |37 4T | AT | 2T 37|47 | 0T|2T |37 4T AT |2T|3T 4T 17|27 |37 |4T 1T|2T 3T 4T |17 2T 3T 4T

FEV-2016 III IIII 1 ZI!HHHHI 1 2|3 /4567 8|8
e [{HNNNEN - - - - - EHOOOOCROEEEN

iaieaaiden Gl ol ol ol il el HH HHHHEEEEE.

Atraso Total: 9 -1
Causas atraso:  fev-2016  normal

Nao consideragao conc. de projet ] 1]
MNao consideragao da AlA ]
Atraso na obtencao de PEEs 1]
Atraso na elaboragao do projeto ]
4
4
1
L]

Atraso no concurso de empreitad:
Desenvolvimento obra
Testes e Certificagao

SARCICIC]
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Qam..

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Linha do Norte Infraestruturas
. . de Portugal
Trogo Espinho - Gaia
Contr.Est.eProj .EsL Prév. .Proj.ExeA %AIA Contr.Obra -Oma !Obra concluida .Tes(es
QFP14/20 | |  QFP21/27
Planeamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026

1T 2T |37 | 4T 1T 2T 37 4T |17 | 2T 37 4T 1T 2T 37 dT:lT ot |at|ar | 17] 213141 1T 2T 3T 4T 1T 2T |37 4T 1T 2T 37 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 37 4T 1T 2T 37 47

FEV-2016 Illlllll 1 2 3 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
& | |

Linha em exploragao comercial durante o desenvolvimento das

Atraso Total: 19 0 obras pelo que os testes e certificagdo nado condicionam a
Causas atraso: | fev-2016 normal conclusdo dos trabalhos
Nao consideracdo conc. de projet 2 -1
Nao consideracdo da AIA 0 0
Atraso na obtengao de PEEs 1 -1
Atraso na elaboracdo do projeto 0 0
Atraso no concurso de empreitad: 1 -1
Desenvolvimento obra 9 4
Testes e Certificagao A ] -2
12 -1
Linha do Norte L3 Iﬁr\frgef\ltru;uras
. de Porlugal
Trogo Ovar - Espinho
contrEsteprj  [estre. P e A conv.obea  [ows Bl obra concluica [Jreses 733
QFP 18/20 QFP2UZ7
Planeamento | 2015 2016 2017 2018 2019 200 207 2022 2023 £ 2025 2026 2027 2028 2009 2050

a7 2 [ar[ar| o [ a7 | av | av| a7 | 2| v [av | a7 v [ av | v | av] o[ av[av| 17 v [av[av | av | o7 v [av |7 2w [av [ | av]ov| av]av | v] 2w |av [av [ 4w 0] v av ]| av] v av|av|av |2 [av[av] a7 27| av]av a7 2 ar [ an ] 11 (27 a7 [a7

FEV-2016 l I I IIlzaIHHIIHHIl:a‘na?asmnn13“1510ﬂmmmnuzazdzauzﬂzazsnalaznualaeﬁnaou

“namal® i el aIIl.Il.Il il el Imm‘ il s o o b
Real e aI I I I I I I I IIII I I I II‘ il b .l H'HH!IH.|

Afraso Total: 40 271 Notas sobre os atrasos:

Causas atraso: | fev-2016 | normal ) .
Nao consideragio conc. de projet 3 0 B por " eda
Naa considerago da AlA o o clana sua qualidade, h das emp petives, o

- da L da Baira Alta, L do Dauro- trog; fiégua, Sines-Ermidas-Grandola, L do Oeste, L doNorte-
Atrasa na obtengao de PEEs o 2 waco Ovar-Espinho,
Atrasa na elaboragin do projeto 21 21
ALrasa ne CoNcursa de empredtads 1 -1 Em diversas situagies, 0s aWrasos registados na fase de estudos e projetos, por ¥a da insufidéncia de
Desenvaolvimento obra 4 -1 qualidade do projeto e por falta de capaddade onica @ recursos 0as empresas projetistas, implicou 8
Testes e Certificagao 1 o do de revisdes e dos projetos de modo a ser passivel o langamento das

30 17 ‘empreitadas raspetives. Esta siluagio verficou-sa na L o Oeste, cujo projato necessitou de sucessias

revisdes. No projeto da L do Douro- trogo Marco de Canaveses - Riégua & na L Norte- tago Owar-Espinhi,
05 atrasos e kit de qualidade dos elementos entregues conduziram 3 necessidade de se rescndir o
contrato com o projetista inidal e contratar novos consultores, aumentando aﬂllECéD da fase de estudos
& projetos.
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aTy.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

0 Linha do Norte Infraestruturas
z de Portugal
Trogo Alfarelos - Pampilhosa

conresteproj [Jestrev. [lleeiee [an contr.ovra  [Jobra !Obraooncluida W PEE

Planeamento 2015 | 2016 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T |37 4T 1T 2T 37T 4T 17 2T 3T 47 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T |17 2T 37 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T

FEV-2016 1234‘56‘7 1{2
i e SHIHH

Real £ 2 %4 8

Unh, b L

que os
Atraso Total: 2 .5 testes e certificagao na
Causas atraso: | fev-2016 normal
Atraso no concurso de empreitad: 1 )
Desenvolvimento obra 2 -3
Testes e Certificagao A ]
2 -5

Linha do Norte

' Infraestruturas
Troco Vale de Santarém - Entroncamento -

de Portugal

Contr.Est. e Proj .EsLPre'v. -Pw'.E)E. L AA Contr. Obra .Obra uohraconcluida .Tsles PEE

QFP14/20 QFP2V/27

Planeamento 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 ! 2027 |
1T |27 3T 4T 1T 2T 37 |AT |17 |27V |3T|4T|1T |27 |37 AT 1T 2T 3T 4T 1T|2T 3T |4T 1T 2T 37T 4T 1T 2T 3T 4T 17|27 |37 |4T|1T 2T |37 4T 1T 2T 3T 4T/1T 2T 37 4T 1T 27 3T 4T

FEV-2016 1 le.ll IMI 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
gl 1113....'...1123‘!

Real |
Mato Miranda- 152 AR 1 2 3 1
Entroncamento

!(bncluséo L Mae Ramais

testese lusio dos trabalhy

AtrasoTotal: | 23 | 5
Causas atraso: | fev-2016 | normal

Nao consideragao conc. de projet 1 0
Nao consideracao da AlIA | 0 0
Atraso na obtencao de PEEs 1 -1
Atraso na elaboragao do projeto | 5 1
Atraso no concurso de empreitad: 2 -1
Desenvolvimento obra 8 1
Testes e Certificagao -1 -2

16 -2
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Linha do Oeste

' Infraestruturas
Trogo Melecas - Caldas

de Portugal

comvestorey  [esere. [roioe s cootr0sa o [obea concluica [Jreses Tpee
QFP 1420 QFP21/27
Planeamento 2018 216 2017 2018 2019 2020 271 2022 2023 | 202 22 | 0% 227 2028

172 3147 |17 27 37|47 | 7]27 37147 i |27 |37|4T 7 27| r]ar 47 2| S|4t 47 2v| v |4t |i7 a7 v ar |5 |av|sv|aT | 2r|sv]at a7 2v|sv]at | a7 v 3 ar |37 2v v 4r 57]2v v 4T

26/27/28/20 30 31

123 456 7 8 9 101112131415 16 7 18/19 20 21 /22

Melecas Torres V.

Atraso Total: 2 12
Causas atraso: | fev-2016  normal

Notas sobre os atrasos:

Nao consideracio conc. de projet Atrasos registads na se de estudos e projetos, por a do atras no desenvolimento dos mesmos, e da
N30 consderaco da AlA - s
Atraso na obtencio de PEES da L da Beira Alta, L do Dowro- trogo Marco-Régua, Sines-Ermidas -Grindola, L do Osste, L do Norte-

. Ovar-Espinho.
Atraso na elaboragéo do projets TR,

Atraso no concurso de empreitacd

Substituicio do Empreiteiro
|_Desemolvmento cora

Testes e Certificagio

Em diversas situagbes, 03 atrasos registacos na fase de estudos e projetcs, por va ds insufdiéndia de
qualicade do projeto e por falts de Capscdsde tEcnica € recursos dis empresss projetistas, imglicou 3
contratagio de revisbes e completgens dos projetos de moco 3 ser possivel © Lancamento das
empreitadas respetias. Esta sitiagio verificou-se na L o Oeste, cuio projeto necessitou de sucessivas
revisdes.

[FUSMPA PN PP
Blokoonuso

O3 processos syetos 3 Avaliagio de Impacte Ambiental, incorpormram raturimente, durante o seu
dessnvoldmento, os prams inerentes 3 elsboracso dos EWRECAPE e demais interacdes com a APA,
como no caso da Nowe L Evora Na L de & LOeste, na L. do Algarve eno
trogo Marco-Régio da L do Doura.

No caso da L do Oeste a empreitada de concego-constugio da subestacio de Runa soke, também,
diversos atrasos pela necessidade de reves 2 locai23¢0 da mesma, 0 que mplicou 3 revisio e reiniGodo
processo, B mbient: 0avaso na construgio
daSubestagio.

construgio, mo nos casos da L. da Bem Alb: L do Ceste, L de Casca. Por incapscdade do
Empreteiro am exscutar 3 0bm no togo Meegas Tamres Vedras, foi necessério proceder 3 cessio da @

Linha do Douro

' Infraestruturas
Trogo Caide - Marco

de Portugal

Contr. Est. e Froj .Est,l'-‘lév .PmJ,Em Ala Contr.Obra .onra !Ohramncluiua .lestes PEE

QFP 14/20 QFP 2127

Planeamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
AT | 2T |3T AT AT | 2T| 3T AT | 1T 2T | 3T 4T | AT 2T|3T 4T AT 2T |37 AT | 1T |27 3T 4T 1T 2T |3T 4T 1T 2T 37| 4T 1T |2T 3T 4T 1T | 2T |3T|4T 1T 2T 3T 4T 1T | 2T 37T 4T

—.. . pASnnAnEnne

“normal”

Unha em exploragio comercial durante o desenvolvimento das obras pelo que 0s testes & certificagio nio
condicionam a conclusio dos trabalhos

Atraso Total: 10 5 Notas sobre os atrasos:
Causas atraso: | fev-2016 = normal

Nio consideracio conc. de projet o o No trogo ml'n!e-l“'laron‘ na ITdn Doure, dadas as dificuldades por parte do Empreiteiro em executar a obra
Naa consideracan da AlA 0 0 de G n,h?i iop ao denowo concurso para obra de modo a concluir os
Atraso na obtencao de PEEs 0 0 trabalhos de elewtficagSo.
Atrasona elaboracio do projeto 0 0
Atraso no concurso de empreitad: 1 1
Desenvolvimento obra 10 4
Testes e Certificacdo -1 ]

10 5
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Linha do Algarve de Portugal

Trogos Tunes - Lagos e Faro - Vila Real de Santo Antonio

contr.Esteproj  [estpre. [eroiee [an contr.obra  [Jfobre [l ovra concluida | == PEE

Planeamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
1T 27|37 4T 1T 2T 37| 4T 1T 27|37 4T 1T 2T 3T 4T |17 2T 37 4T 17|27 3T 4T 1T 27 3T 4T 17|27 3T 4T 1T 27 3T AT 1T 27 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 37 4T

FEV-2016 12 3 4 5 6 7 8 9 101112 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
“normal" 1/2(3|4(s|6|7(8]|9
Tunes-Lagos

Real
Faro-V. Real
Sto Anténio

Tunes-Lagos

Atra30 TotaE ET] 3 Notas sobre os atrasos:

Causas atraso: | fev-2016 normal | Os pi sujeitos a jacdo de Impacte Ambi durante o seu
Nao consideracao conc.deprojet 1 o | 0s prazs a 30 dos EIA/RECAPE e demais interacdes com a APA,
Nao consideracao da AlA kl 1 como no caso da Nova L. de Evora; no trogo Evora-Evora Nda L de Evora;na LOeste, na L do Algarve eno
Atraso na obtencao de PEEs 1 -1 trogo Marco-Réguada L do Douro.
Atraso na elaboragao do projeto 2: | x|
Atraso no concurso de empreitad: 1 -1 Atrasos nos p de ao dealgumas des, por falta dlidas, i
Desenvolvimento obra 4 | 1 | reiniciar o processo de concurso e demais tramites necessrios, como nos casos das Subestagdes de
Testes e Certificagao 1 0 Olhado edo Alandroal.

14 1

Linha de Cascais

Contr. Est_&Proj .Esl.Prtv. .Pmi.Exe. Y Contr. Obra .Onra !thraDon(l.uida .Tuw_-i PEE

QFP 14/20 QFP21YZ7

Planeamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
AT| 2T T[T |27 |27 |37 4T |17 |27 37| 4T| 17|27 37 [4T| 27| 27| 3T [4T |17 |27 |37 4T | 17| 3T |37 | 4T 27|27 |37 4T 27|27 |37 4T |17 |27 a7 47|17 |27 37 |47 | 17 |20 |37 a7 | 17 |27 |37 4T 17|27 |37 |47 27|27 |37 |40

FEV-2016 .12ansa?leuulzwuuuﬂumnn

“nomal® i sIIIIIIIIl il 'IHHHHHIHHMHE.I il Il ol B
Reat ,\llli 2aa

Atraso Total: n 10
Causas atraso: | fev-2016 | normal NOtos satrn a8 atrasos:
Mao consideragao conc. de projel  n.d 2
Mao consideragdo da AlA n.d 1] Atraso: d bras por i énci de
Atraso na obtencgdo de PEEs n.d -2 construgdo, comao nos casos da L da Beia Alta; L do Oeste, L de Cascais. Mo caso da L Cascais, o
Alraso na elaboragao do projeto | n.d 5 preiteir que tem vérios contratos di i iérias, reafetou meios 4s obras da L Beira Alta
Atraso no concurso de empreitad:  n.d a e doAlgarve, paramitigar 05 atrasos nestas, preterindo a L Cascais.
Desenvolvimento obra n.d 5
Testes e Certificagao nd -1
-2
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Convém ainda salientar que a IP apresentou na anteriormente referida reunido de
10.03.2025 um balango sobre as principais fragilidades na execugéo do Ferrovia 2020,
as ligdes aprendidas, com a consequente identificagdo dos temas criticos e as medidas
corretivas implementadas bem como o ajuste organizacional previsto, conforme se

ilustra nos slides seguintes:

° Monitorizagao de Empreendimentos " Infraestruturas

de Portugal
BALANCO.FERROVIA 2020

CONTEXTO INTERNO EXTERNO

PROCESSO

|
3

* Planeamento inicial « Limitagoes de + Capacidade do + Estabilizagdo tardia do

ambito de projetos

otimista/irrealista capacidade da IP 8 mercado construgo

« Insuficiencias na
revisao de projeto

* Predisposigao para « Compartimentagao H ° Qualicade de projetos

aceleragao” de prazos organica - Esmagamento de

» Dependéncias externas « Incertezas sobre @ precos em concursos
especificagdes técnicas

« Discrepancias entre
processos de

* Nivel de litigancia =
contratacao

« Exigéncias externas

o Monitorizagio de Empreendimentos ! Infraestruturas

de Portugal
Licoes Aprendidas do Ferrovia 2020

Temas Criticos

- : Coordenacgao entre os projetos de especialidade (e.g. RIV Espinhe-Gaia)

+ : Correlacao déo projeto/faseamenté) e prazo com as co?ndigﬁes de explora?gﬁo (e:g. RIV: Espinho-Gaia)
. Construg.ﬁn.nova Vs. mndemizégiolrenova(;;’iolarﬁpliagﬁo (e.g. L. Algéwe)

+ : |dentificagdo dos servigos afetados sob gestdo de entldades conoessmnanas no caso de modermzagaofrenovagao (ampllagao) da infraestrutura
em exploragao (e g L. M|nho) : :

. Projeto de exproprlagoes e respeilvas plantas parcelares con5|derando exproprla;oes definitivas € ocupagoes témpordrias (faseamento elou
acesso a infraestrutura) (e.g. L. Sines)

- ' Licenciamentos Ambientais e gutros sujeitos a aprovacao por Autoridades Publicas (e.9. Nova Linha de Evora)
*  Assisténcia:técnica e acompanhamento de obra (e. g L. Beira Alta)

. Aqumlgao dBAMV (e.g. L. Douro) o
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v Ellmlnagau do sistema de quallflcaqao vigente nos projetos F2020, no qual ndo era ponderada a dqualidade das propostas nem a experlencla das: eqmpas mas
:apenas o fator prego:

i Malur e)ugencla nos reqU|5|tos técnicos, designadamente na experiéncia em projetos de idéntica natureza exigidos as equipas projetistas,: passando esta aseruma :
das cnmponentes de avallagao das prnpostas

v': Utilizagao mais proativa-e dissuasora do mecanismo: de penalizagdes previsto nos contratos.

i Impos,lg;ao no amblto dos cademos de encargos, de valores minimos e maximos para algumas especialidades (ex.: topografia, prospegao geotecnlca
exproprlagoes)

v Introdugéo de Datas-Chave- associadas-a enfrega de pecas de projeto intercalares; o que permite um melhor-controlo da qualidade do projeto & um-planc: de
: pagamentos mais uniforme.

v Antecipacdo para a fase de estudo prévio a‘identificacao da informacao necesséria para inicio do procedimento de aquisicdo:de AMV.

v:Reforgo da Revis&o do Projeto; designadamente-ao nivel da compatibilizagao das diferentes pecas do projeto (em-particutar- com o-MQT) e:do faseamento
construtivo / compatibiliza¢ao das intervencoes em linhas em exploracao.

Monitorizacdo de Empreendimentos (slide 11)

[Confidencial]

Como se infere dos slides anteriores a IP considerou que o_planeamento inicial foi

irrealista, pelos sequintes motivos:

e Procedimentos contratuais (concursos publicos) com 6 meses;

Inexisténcia de prazo para procedimentos ambientais;

Prazos para execugao de projetos entre 1 ano e 1,5 ano;

Prazos para execucao de obras de 1 a 3 anos;

Falta de avaliagdo da dimensao e capacidade do mercado da construgao;

Falta de avaliagdo da capacidade de execugao.

O planeamento considerado “normal” contempla as seguintes fases:
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o Estudos preliminares e avaliagao estratégica: ~1 ano;
o Estudos Prévios / Execugao e Processos Ambientais: ~4 anos;

e Obra ~ 4,5 anos.

Disto resulta aproximadamente 8,5 anos da concecédo a conclusdo das obras a que

somam mais 6 meses de testes e certificagdes

No exercicio tedrico de planeamento apresentado para o Ferrovia 2020 sao também

apresentadas explicacoes sobre as causas dos atrasos de cada uma das intervencoes,

que podem ser agrupadas nas seguintes categorias:

Atrasos na fase de estudos e projetos

Atrasos no desenvolvimento dos projetos e insuficiéncia da sua qualidade, o que
condicionou o langcamento das empreitadas. (ex.: Linhas da Beira Alta, Douro

(Marco—Régua), Sines—Ermidas—Grandola, Oeste, Norte (Ovar—Espinho).

Em alguns casos, foi necessaria a revisdo ou substituicdo de projetistas, devido
a deficiéncias técnicas ou a falta de recursos (ex.: Linha do Oeste, Douro e
Norte).

Atrasos relacionados com processos ambientais e administrativos
Projetos sujeitos a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) implicou prazos
adicionais pela elaboragédo de EIA/RECAPE e interagbes com a APA (ex.: Nova

Linha de Evora, Linha do Algarve, Linha do Douro (Marco—Régua).)

Necessidade de ajustes de expropriagdes e licenciamentos ambientais (como

autorizacao para corte de arvores protegidas).

Atrasos na contratagcao das obras

Complexidade e dimensado dos concursos publicos, com elevado numero de
concorrentes, resultando em prazos superiores aos previstos. Por outro lado, em
varios casos, houve falta de propostas validas, o que obrigou a reiniciar
concursos e reprogramar encargos. (ex.: Nova Linha de Evora, Linha da Beira

Alta, subestag¢des de Olhao e Alandroal.)

Providéncias cautelares e impugnagdes judiciais também atrasaram a

consignagéo das obras (ex.: Nova L. de Evora — trogo Evora/Freixo).

Atrasos na execucao das obras
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Insuficiente capacidade de resposta das empresas de construcdo, levando a

atrasos na execucao fisica (ex.: Linhas da Beira Alta, Oeste e Cascais).

Em casos extremos, foi necessario substituir o empreiteiro (ex.: trogo Melecas—

Torres Vedras, Linha do Oeste).

Em suma, a IP identificou os atrasos bem como as causas imputaveis aos mesmos, 0
que permitiu estimar prazos realistas para cada um dos projetos, cumprindo-se um dos

principais pontos/objetivos da agcao da AMT.

Ainda que possa ser suficiente, por ora, importa que, de futuro, este exercicio seja
efetuado de forma periédica e de forma mais transversal e aprofundada, tendo em conta
um planeamento base estavel, para comparacdo, indicado os desvios, causas e
explicitando medidas mitigadoras, para efeitos de acompanhamento. Tal devera
abranger os empreendimentos e todos os contratos necessarios ao seu planeamento e

execucgao, incluindo todos os atos necessarios a cada fase da contratacao.

V — AUDIENCIA DE INTERESSADOS

Em 24 de fevereiro de 2026, a AMT informou a IP'® que pretendia proceder a divulgagao
publica do presente Memorando, e nesse sentido promovia uma audiéncia dos
interessados e, querendo, a emissado de pronuncia nos termos do artigo 121.° do CPA,

bem como a identificacdo de informacao confidencial ou de segredo de negdcio.

A IP enviou a sua pronuncia em 27 de marco de 2026, onde propds um conjunto de

alteragdes, ajustes e consideragdes que seguidamente se analisam.
o “Exercicio comparativo dos cenarios de planeamento do Ferrovia 2020”

A IP refere que se tratar de um exercicio de natureza tedrica, desenvolvido
exclusivamente para resposta a solicitacdo da AMT, sem correspondéncia direta com as
comunicag¢des ao mercado, tendo sido elaborado com o objetivo de estimar cenarios de

execugao eficiente dos empreendimentos.

Dada a pertinéncia das licbes que podem ser aprendidas com os projetos em execugao
e a mais-valia da aplicagdo do retorno da experiéncia adquirida, que pode ser

incorporada no planeamento e execugdo de novos projetos, a AMT entende que o

9 Oficio AMT ref2 00467_CA/2026 de 24.02.2026
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exercicio tedrico realizado pela IP apenas devera ser lido e interpretado como uma
reflexdo organica e um esforgo transversal que a empresa esta a realizar para melhorar
0s seus processos de planeamento e execugdo dos empreendimentos. Nesse sentido
é relevante que o presente documento releve essa atitude positiva e proativa de

melhoria e ndo a omita.

o Alteragdo da periodicidade de reporte a AMT dos cronogramas de

execucgao, de “mensal” para “trimestral”

A IP propbs a alteracdo da periodicidade de reporte a AMT dos cronogramas de
execucao de “mensal” para “trimestral’, assegurando a sua harmonizacdo com a
restante informacdo a prestar, e adocdo de uma periodicidade “semestral, com
atualizagdo sempre que justificado” para a divulgagéo publica, esta com um nivel de
informacéo mais agregado, privilegiando a clareza na identificagdo das principais datas
de cada intervencao, nomeadamente as fases de projeto, certificacdo ambiental, obra e

certificagao técnica, do que a mais detalhada a prestar a AMT.

Aceitam-se o0s argumentos de melhor harmonizacado de periodicidades e clareza de

informacé&o a prestar ao publico, tendo sido ajustado o texto em conformidade.

¢ Recomendag¢oes da AMT

A IP refere que, atendendo a complexidade e exigéncia da metodologia preconizada
pela AMT nas suas recomendagdes, cuja implementagao implicara a afetagédo de

recursos adicionais, a sua ado¢ao devera ocorrer de forma faseada.

A AMT regista o acolhimento das suas recomendagdes, estando disponivel para em
concertacdo com a empresa definir um calendario realista e exequivel da sua

implementacao.

VI - CONCLUSOES

A AMT identificou um conjunto de fatores contributivos que poderdo motivar os atrasos

na execucao do Plano Ferrovia 2020 e noutros investimentos, e estabeleceu um quadro

coerente de recomendacgoes.
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A IP respondeu com um conjunto de medidas que identificou como pertinentes para
melhorar as fragilidades de planeamento, da gestdo de riscos, da fiscalizagdo e
contratualizagdo, complementado por procedimentos de reporte e por reforcos na

interacao institucional, e da estrutura organizacional que seguidamente se explicitam.

No eixo da gestdo de riscos, a institucionalizagdo de um plano transversal ao Grupo,
com metodologias alinhadas com normas internacionais e ciclos de monitorizagéo

definidos, responde, para ja, a recomendacido da AMT para identificagdo e mitigacao

sistematica de riscos, em principio, criando condi¢gdes para a detegdo precoce de
desvios e para a implementacao de agdes corretivas. Este reforco é consistente com a

exigéncia de monitorizagao e controlo permanentes.

Persistem, todavia, riscos exdgenos e setoriais que ndo sao integralmente controlaveis

pela IP (capacidade do mercado de construgdo, restricbes orcamentais, condi¢cbes

macroeconomicas, imprevistos geotécnicos), pelo que se recomenda manter

instrumentos de contingéncia e reservas de prazo e custo, bem como uma gestdo de

risco_ativa e baseada em indicadores. Poderdo igualmente serem ponderados

mecanismos que acompanhem as flutuacbes de pregcos de mercado de alguns materiais
e/ou outros recursos essenciais nos empreendimentos, no sentido de se aspirar a algum

equilibrio entre adjudicatario e adjudicante e maior previsibilidade contratual.

Os mecanismos de fiscalizacao e reporte periodico evidenciados nos relatérios mensais
de progresso, ao nivel de obra, acompanham a execugéo fisica, orgamental e de
qualidade, permitindo decisdes oportunas e de maior responsabilizacdo dos
intervenientes. Em paralelo, o reforco da comunicagdo melhora a transparéncia e a
coordenagao com stakeholders externos, mitigando riscos de atrasos na obtencéo de

autorizagbes e pareceres.

Em concluséo, a IP identificou os atrasos bem como as causas imputaveis aos mesmos,
e pelas licdes aprendidas com a execugao dos projetos de investimento, identificou os
temas criticos e implementou medidas corretivas na execugdo, bem como ajustes

organizacionais para melhorar o seu controlo e governanca.
Cumpriram-se, assim, para ja, os principais pontos/objetivos da agao da AMT.

Quanto a realizagao/prosseguimento de uma auditoria mais profunda a Ferrovia 2020

por entidade externa, importa notar que a |P_se encontra, em simultdneo, sujeita a

auditorias externas obrigatérias no ambito da gestdo de fundos comunitarios, realizadas
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por entidades independentes (IGF, ADC e COMPETE 2020), cujos resultados

confirmaram, na sua maioria, a regularidade e legalidade da despesa certificada.

Contudo, estas auditorias tém ambitos e objetivos distintos do objeto de auditoria

proposto pela AMT, pelo que subsiste a necessidade de esclarecimento quanto ao

processo de melhoria continua e relativamente a:

¢ Quando é que a IP constatou que o "plano inicial" nao considerava prazos
para procedimentos ambientais, que ndo continha prazos irrealistas e que

nao previa folgas para situagdes imprevistas;

o Apbs esta constatacdo qual foi a sequéncia de formalidades materiais

levadas a cabo pela IP;
¢ Um "calendario realista e exequivel" ndo se encontra acessivel pelo publico.

Face ao exposto, a_realizacdo de uma auditoria mais detalhada e dedicada ao Ferrovia

2020, de ambito mais profundo e transversal, avaliando mecanismos e procedimentos

internos, procedimentos de contratacio e sua execucao e nexos de causalidade com a

implementacdo de cronogramas, podera ser considerada pertinente, mas a sua

execugao podera ser postergada:

e De forma a ndo replicar eventuais controlos ja efetuados;

o Assegurar que se acrescenta valor efetivo em termos de reforco da

transparéncia e de responsabilizacao;

e Aguardar pela implementagdo total das recomendag¢des constantes do

presente memorando e dados de reporte sistematicos e periddicos.

e Aguardar por resultados de monitorizacdo que revelem persisténcia de
atrasos relevantes face a novos planos e calendarios, tendo em conta a
apresentacgao e publicitacdo de novos calendarios e o reporte sistematico e
periddico de ajustamentos nos cronogramas e implementacdo de

recomendacoes.

Sera de referir que a realizagao de uma auditoria ao Ferrovia 2020 por entidade externa,
encontra acolhimento por parte da IP, que manifestou disponibilidade para colaborar,
sugerindo a coordenagao e supervisao da AMT, e suportar os custos associados, no
quadro de um protocolo a celebrar entre ambas as entidades. Importa, no entanto, referir

que do ponto vista ético, institucional e de independéncia, ndo é adequado que a AMT
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coordene a auditoria de uma entidade externa contratada pela IP, podendo, todavia,

dentro das suas competéncias estatutarias acompanhar e supervisionar a mesma.

VIl - RECOMENDAGOES

N&o obstante o referido e embora a IP evidencie evolugdo em matérias de planeamento,
de gestao de risco e fiscalizacdo, persistem fragilidades estruturais com impacto direto

na previsibilidade dos investimentos e na sua execucao.

Em particular, subsiste uma insuficiente transparéncia externa, na medida em que a
informacao publicamente disponibilizada pela IP nao integra, de forma sistematica e
atualizada, cronogramas detalhados dos investimentos, com marcos criticos, tais como
o licenciamento, prazos do procedimento de contratacéo, autorizagdes de despesa e a

execucao.

A relevancia destas fragilidades torna-se especialmente evidente no contexto do PNI
2030, ainda mais quando, no ambito desta avaliagao, é assumido pela propria IP que
um ciclo completo de investimento ferroviario, desde a concecdo até a entrada ao

servigo, pode atingir cerca de nove anos.

Um periodo ja por si tdo alargado exige niveis particularmente elevados de rigor,
previsibilidade e disciplina, sob pena de comprometer a execugao atempada dos

investimentos e a respetiva elegibilidade para financiamento comunitario.

Neste ambito, importa salientar que ja se encontram noticiados exemplos concretos de
investimentos do PNI 2030 com atrasos relevantes e impactos no financiamento, como
€ o caso do projeto de modernizag¢ao da Linha do Alentejo, no trogo Casa Branca—Beja.
Este investimento, incluido na programacgéao do Alentejo 2030, registou um baixo grau
de maturidade face ao calendario inicialmente previsto, o que conduziu a reprogramagéao
financeira e a reducgéao significativa da dotagdo comunitaria associada, estimada em

cerca de 60 milhées de euros.

Esta situacdo evidencia, de forma clara, que os atrasos na preparacdo e no
planeamento dos investimentos nao produzem apenas efeitos no calendario de
execucao, mas podem comprometer de forma direta a sua viabilidade financeira no

quadro dos programas de financiamento em vigor.
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Face ao exposto, entende-se que, decorrida uma década sobre o langamento do
Ferrovia 2020 (em fevereiro de 2016) e encontrando-se o PNI 2030 em plena execug¢ao,
a légica de atuacao regulatéria deve concentrar-se, além da justificagao histérica dos

atrasos, também na implementacado de mecanismos que previnam a sua repetigao.

Assim, entende-se como justificavel o reforgco de uma abordagem regulatéria orientada
para resultados, assente em baselines temporais estaveis, obrigacdes de reporte
verificaveis e exigéncias procedimentais claras, em especial no que respeita ao

planeamento, a contratagcédo publica e ao faseamento da execugéo.

Neste quadro, é imperativa a adogcdo de um modelo de governacéo e controlo dos
investimentos ferroviarios, prioritariamente para os grandes investimentos, assente em
trés pilares fundamentais: planeamento vinculativo, contratagdo exigente e rigorosa e

monitorizagdo com consequéncias.

Isto é, o planeamento deve assumir uma natureza vinculativa, deixando de ser um
exercicio meramente indicativo, e passar a constituir um instrumento de governacao,

formalmente aprovado pelo Conselho de Administracao da IP (CA).

A contratacdo deve ser exigente e rigorosa, assegurando que os procedimentos
concursais s6 sao langcados apés aprovacao do respetivo planeamento, com garantia

de maturidade com o respetivo faseamento construtivo definido.

A monitorizagao deve produzir efeitos concretos, desencadeando respostas regulatorias

graduais, sempre que se verifiquem desvios face as baselines aprovadas.

Em suma, a luz das explica¢gdes, das causas, dos atrasos e das medidas em curso para
melhorar a gestao e execucgéo dos investimentos, propde-se que sejam dirigidas a IP as

seguintes questdes e recomendagdes:

e A adocdo, pela IP, de um modelo de governagido e controlo dos
investimentos ferroviarios, prioritariamente para os grandes investimentos,
assente em trés pilares fundamentais: planeamento vinculativo, contratagéo
exigente e rigorosa e monitorizagdo com consequéncias. Para

operacionalizacdo deste modelo entende-se ser necessario a IP:

o Para cada empreendimento relevante, elaborar um cronograma-base

Unico, a ser aprovado pela gestdo de topo da IP, integrando todas as
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etapas criticas do investimento e constituindo a referéncia para a

comparagao periédica entre o planeado e o executado;

o Em paralelo, promover a divulgagdo publica dos cronogramas com
periodicidade semestral, com atualizacdo sempre que justificado, sem
prejuizo de ser garantido o acesso completo e detalhado dessa
informacdo a AMT, com uma regularidade trimestral. Entende-se que
esta exposigcdo do pipeline de concursos e respetivos volumes de
investimento, antecipadamente, apresente vantagens porque permite ao
setor mobilizar meios e reduz o risco de falta de propostas ou futuras

insolvéncias e cedéncias contratuais.

o Apresentar a AMT e ao Governo, trimestralmente, um dashboard com a
avaliacdo percentual da execucao, fisica e financeira, uma comparagao
com o planeado, sinalizacdo da previsdo de riscos de incumprimento,
desvios acumulados e medidas corretivas dos investimentos ferroviarios
constantes nos Planos de Atividades e Orgamento (PAO) identificando
as respetivas baselines temporais de referéncia: Ferrovia 2020; QCA
21-27_Projetos Faseados; PRR Ferrovia; Outros Investimentos

Ferroviarios

o Adotar indicadores, a considerar no dashboard, tais como: desvios
superiores a 10%, licengas criticas ou autorizagbes de despesa
pendentes ha mais de 60 dias, concursos sem propostas validas e
necessidade de substituicdo do adjudicatario. De forma a avaliar de

forma mensuravel a evolugao do desenvolvimento do empreendimento

o ldentificar trimestralmente os atrasos e as causas imputaveis aos
mesmos, de forma transversal e aprofundada, tendo em conta, como
referéncia, um planeamento base estavel, devendo igualmente ser
indicados os respetivos desvios, as causas e a explicitacdo das medidas
mitigadoras adotadas. Tal devera abranger os empreendimentos e todos
0s contratos necessarios ao seu planeamento e execugédo, incluindo
todos os atos necessarios a cada fase da contratagéo.

o Identificar trimestralmente e justificar fundamentadamente o risco de
incumprimento dos calendarios de conclusdo e entrada ao servigo dos
investimentos ferroviarios previstos no PAO;
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¢ Complementarmente a IP deve informar a AMT sobre:

o Quando constatou que o "plano inicial" do Ferrovia 2020 n&o
considerava prazos para procedimentos ambientais, continha prazos

irrealistas e que nao previa folgas para situa¢des imprevistas;

o Alterou os cronogramas de execucgdo dos investimentos e demais

formalidades materiais de acordo com um “planeamento normal”.

o Razdo pela qual um "calendario realista e exequivel" ndo é do
conhecimento publico.

Quanto a realizacdo da auditoria externa ao Ferrovia 2020, a possibilidade e data de
realizagcdo devera ter em conta a implementacdo das recomendacbes supra e o
resultado da monitorizagdo da implementacdo dos investimentos ao abrigo dos novos
marcos e métricas, avaliando trimestralmente os resultados. Caso persistam desvios
injustificados, deverad ser despoletada a realizacdo da referida auditoria externa
independente. Naturalmente, em articulagdo com os mecanismos externos de
supervisao e auditoria a que a IP esta sujeita, designadamente pela Inspecao Geral das
Finangas, Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (ADC) e Autoridade de Gestao —
Compete 2020.

Ou seja, deve manter-se a possibilidade de recurso a auditorias externas
independentes, a acionar em consequéncia da monitorizagdo regulatéria, quando se
verifiquem desvios persistentes, injustificados ou fragilidades estruturais nos processos
de planeamento, contratacido e execucgao.

Procede-se a publicacdo do presente memorando, apds audiéncia de interessados (IP
e Governo, para os efeitos tidos por convenientes), eliminando informagao confidencial
ou de segredo de negécio, e que ndo comprometa a leitura integral, compreensiva e
transparente dos resultados obtidos e medidas propostas.

Lisboa, 09 de abril de 2026
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