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OBJETIVO E AMBITO DA AGAO DE SUPERVISAO

A presente acao de supervisao, incluida no Plano de Atividades da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) para 0 ano de 2025, tem como objetivo a verificagdo do disposto no artigo 7.° do
Regulamento (CE) n.° 1071/2009, de 21 de outubro? (Regulamento 1071/2009), no que diz respeito ao
cumprimento do requisito da capacidade financeira apropriada para o exercicio da atividade de

transportador rodoviario de mercadorias.

O ambito da agcéo em referéncia incide sobre o universo das empresas licenciadas, em 31 de dezembro
de 2024, para o exercicio da atividade de transportador rodoviario de mercadorias, conforme lista

disponibilizada pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT).

1. ENQUADRAMENTO

A “atividade de transportador rodoviario de mercadorias” é a atividade das empresas que efetuam
transportes de mercadorias por conta de outrem por meio de veiculos a motor ou de conjuntos de

veiculos (artigo 2.2, n.° 1 do Regulamento 1071/2009).

Como resulta do Regulamento 1071/2009, a realizagdo do mercado interno do transporte rodoviario
pressupde condigdes de concorréncia equitativas, que obriga a aplicagdo uniforme de regras comuns
para o0 acesso a atividade, para aumentar o nivel de qualificagéo profissional dos transportadores, para
racionalizar o mercado, para melhorar a qualidade do servigo, no interesse dos transportadores
rodoviarios, dos clientes e da economia em geral, e para aumentar a seguranga rodovidria
(Considerando 1). Em particular, é necessario que as empresas de transporte rodoviario disponham de
uma capacidade financeira minima para assegurar o seu bom funcionamento e gestao (Considerando

10).

Acresce que uma concorréncia nao-falseada e um transporte rodoviario plenamente cumpridor das
regras exigem um nivel homogéneo de fiscalizagéo pelos Estados-Membros. As autoridades nacionais
responsaveis pela fiscalizagdo das empresas e da validade das autorizagdes tém, neste contexto, um
papel crucial a desempenhar, sendo conveniente assegurar que tomem as medidas adequadas que se
afigurem necessarias, nomeadamente a suspensao ou retirada das autorizagdes, nos casos mais
graves, ou a declaragédo de inaptiddo dos gestores de transportes por negligéncia reiterada ou ma-fé.

As medidas em questdo deverdo ser previamente examinadas tendo em conta o principio da

" https://www.amt-autoridade.pt/media/5016/amt-pa-2025.pdf

2 Do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece regras comuns no que se refere aos requisitos para o exercicio da atividade de transportador rodoviario e que
revoga a Diretiva 96/26/CE do Conselho, alterado pelos Regulamentos (UE) n.°s 613/2012, da Comisséo, de 9 de julho de 2012, 517/2013, do Conselho, de 13 de maio de
2013 e 2020/1055 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, in https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/1071/0j
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proporcionalidade. As empresas deverdo, contudo, ser previamente advertidas e dispor de um prazo

razoavel para regularizar a situacdo, antes de incorrerem em sangdes (Considerando 12).

De acordo com a Analise Estatistica sobre o Transporte Rodoviario de Mercadorias — ano de 2023, do
Observatério da AMT?3, o modo rodovidrio foi responséavel, em 2023, por 64% das toneladas de
mercadorias transportadas em Portugal, 90% no caso do transporte nacional (com origem e destino

em Portugal) e 33% no transporte internacional (com origem ou destino noutro pais).

Em termos europeus, Portugal posicionou-se como o 8.° pais com maior representatividade do
transporte rodoviario no total do transporte terrestre de mercadorias, em termos percentuais

(excluindo Malta e Chipre, paises que nao dispdem de transporte ferrovidrio) (Figura 1).
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Figura 1. Distribuicdo modal do transporte terrestre de mercadorias de um conjunto alargado de paises
europeus (2023), dado pela percentagem de cada modo de transporte no total do sector, medido em TKm
(Fonte: EUROSTAT, in Analise Estatistica sobre o Transporte Rodoviario de Mercadorias)

O Decreto-Lei n.° 257/2007, de 16 de julho* (DL 257/2007), alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2008,

de 21 de julho e pelo Decreto-Lei n.© 136/2009, de 05 de junho, instituiu o regime juridico aplicavel aos

8 https://observatorio.amt-autoridade.pt/publicacao/transporte-rodoviario-mercadorias

4 https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-ei/2007-222366917
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transportes rodoviarios de mercadorias, por meio de veiculos com peso bruto igual ou superior a 2500

k.

A atividade de transportes rodoviarios de mercadorias por conta de outrem, de ambito nacional ou

internacional, em veiculos de peso bruto igual ou superior a 2.500 kg, s6 pode ser exercida por

sociedades comerciais® ou cooperativas licenciadas pelo IMT (artigo 3.2, n.° 1).

O licenciamento é titulado por um alvara ou por uma licenga comunitaria, intransmissivel, emitido por

um prazo nao superior a 5 anos renovavel por igual periodo, mediante a comprovacéo de que 0s

titulares possuem ou mantém os seguintes requisitos de acesso e de exercicio da atividade (artigo 3.9,

n.%2):

Requisitos de acesso e de exercicio (artigo 4., n.° 1):

Idoneidade, aplicavel ao gestor de transportes (artigo 4.° n.° 1 do Regulamento
1071/2009) e aos administradores, gerentes ou diretores, aferida pela inexisténcia de
impedimentos legais, nomeadamente a condenagéao por determinadosiilicitos (artigo
5.9);

Capacidade profissional, que deve ser preenchida por pessoa que, sendo titular do
certificado de capacidade profissional a que se refere o artigo 7.°, detenha poderes
para obrigar a empresa, isolada ou conjuntamente, e a dirijja em permanéncia e
efetividade® (artigo 6.9);

Capacidade técnica, que consiste na existéncia de meios técnicos e humanos
adequados a dimenséo das empresas transportadoras, de acordo com os critérios a
definir por portaria (artigo 8.°);

Capacidade financeira, que permita a empresa demonstrar que pode cumprir em
qualguer momento as suas obrigagbes financeiras no decurso do exercicio
contabilistico anual (artigo 7.© do Regulamento 1071/2009);

Estabelecimento efetivo e estavel num Estado-Membro (uma morada em territério
nacional, que é a sede mencionada na certiddo da conservatéria do registo
comercial, ou um outro local onde a empresa conserva 0s principais documentos,
bem como os equipamentos e servigos técnicos) (artigos 3.9, n.° 1 alinea a) e 5.° do

Regulamento 1071/2009 e Deliberagao n.© 1065/2012, de 2 de agosto do IMT).

Requisito de exercicio (artigo 4.9, n.© 2):

° Empresas, cooperativas, associagbes ou fundagdes com fins comerciais - https://www.imt-ip.pt/rodoviario/infraestruturas-
rodoviarias/transporte-mercadorias/

¢ O requisito é aplicavel ao gestor de transportes, que pode ser um dos administradores, gerentes ou diretores, ou outra pessoa com ligagao a
empresa, como socio ou empregado vinculado por um contrato de trabalho, ou ainda uma pessoa singular contratada para desempenhar as
fungdes de gestor de transportes mediante um contrato de prestagéo de servigos (artigo 2.2, n.° 5 do Regulamento 1071/2009).
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o Situacdo contributiva regularizada perante a administragéo fiscal e a seguranca
social, exigivel no momento da renovagao do alvara e no licenciamento de veiculos

(artigo 10.9); e

O DL 257/2007 impGe as empresas um dever de informagédo sobre as alteragbes ao pacto social,
designadamente modificacdes na administragéo, diregcdo ou geréncia, bem como mudancgas de sede,
no prazo de 30 dias a contar da data da sua ocorréncia, considerando que 0s requisitos de acesso e
exercicio da atividade sdo de verificagdo permanente, devendo as empresas comprovar 0 seu

cumprimento sempre que lhes seja solicitado (artigo 11.9).

A falta superveniente de qualquer um dos requisitos de idoneidade, capacidade profissional e
capacidade financeira deve ser suprida no prazo de um ano a contar da data da sua ocorréncia. Para
efeitos de suprimento do requisito de capacidade financeira de exercicio da atividade pode ser
concedido o prazo adicional de um ano, desde que a situagdo econdmica da empresa o justifique e

mediante a apresentagdo de um plano financeiro (artigo 12.9).

O Regulamento 1071/2009 veio estabelecer regras comuns no que se refere aos requisitos para o

exercicio da atividade de transportador rodoviario de mercadorias e de passageiros em autocarro.

Como ali referido, considerando que a experiéncia adquirida, a avaliagdo do impacto e diversos
estudos realizados sobre aimplementacao da Diretiva 96/26/CE do Conselho, de 29 de abril de 19967,
vieram demonstrar a sua aplicagao desigual pelos Estados-Membros, com consequéncias negativas
ao nivel da distorgdo da concorréncia e falta de transparéncia do mercado e de uniformidade no
controlo, e perante o risco de as empresas, empregando pessoal com um baixo nivel de qualificagéo
profissional, negligenciarem ou cumprirem menos bem as regras de seguranga rodoviaria e no dominio
social, o que poderia prejudicar a imagem do sector e 0 bom funcionamento do mercado interno do
transporte rodovidrio, considerou-se conveniente modernizar as regras de acesso a atividade de
transportador rodoviario, de modo a garantir uma aplicagdo mais homogénea e eficaz dessas regras, 0

que foi levado a cabo através do citado Regulamento.

Importa, desde logo, salientar que o DL 257/2007, assim como as subsequentes alteragdes, séo
anteriores a aprovagao e data de aplicagdo do Regulamento 1071/2009 (4 de dezembro de 2011).

Nessa medida, sendo, como é sabido, os regulamentos europeus de aplicacao direta® - ou seja, a sua

7 Relativa ao acesso a profissdo de transportador rodoviario de mercadorias e de transportador rodovidrio de passageiros, bem como ao
reconhecimento mutuo dos diplomas, certificados e outros titulos.

& “A aplicabilidade direta, tal como o efeito direto, 6 um conceito que se refere & produgéo de efeitos de normas de direito da Unido Europeia na
ordem juridica portuguesa. Algumas normas de direito da Unido Europeia tém aplicabilidade direta, o que significa que vinculam diretamente todos
0s poderes publicos e os particulares, mesmo que ndo haja nenhuma lei nacional que o determine. O caso mais frequente de aplicabilidade direta
€ o dos regulamentos da Unido Europeia. Os regulamentos contém normas de caracter geral e gozam de aplicabilidade direta, nos termos do
Tratado sobre o Fundamento da Unido Europeia (artigo 288.°). Ou seja, a sua aprovagdo pelos 6rgdos de Direito da Unido Europeia, com a
consequente publicagéo e entrada em vigor, € suficiente para produzir efeitos no direito interno dos Estados-Membros. Essa produgéo de efeitos
pode significar que s&o diretamente atribuidos direitos e impostos deveres a particulares. A aplicabilidade direta destas normas determina que a
administragdo publica dos Estados-membros, nomeadamente a portuguesa, aplique diretamente normas de direito da Unido Europeia, que,
ademais, prevalecem sobre as normas aprovadas pelos érgdos de soberania portugueses em caso de conlflito (principio do primado). Também os
tribunais dos Estados-membros tém o dever de aplicagéo direta dessas normas, sob pena de violagdo do direito da Unido Europeia. Por esse
motivo, as administragdes e 0s tribunais nacionais sao considerados também administragées e tribunais europeus, além de nacionais, na medida
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aprovagao pelos 6rgéos de Direito da Unido Europeia, com a consequente publicagéo e entrada em
vigor, é suficiente para produzir efeitos no direito interno dos Estados-Membros - e ndo tendo o diploma
nacional sido adaptado as regras nele previstas, € necessaria uma interpretagdo conjugada dos
normativos constantes em ambos os diplomas, nacional e europeu, dado que a aplicabilidade direta
destas ultimas normas impoe-se a administragédo publica portuguesa, decorrendo ainda, em caso de
conflito, a sua prevaléncia sobre as normas aprovadas pelos 6rgdos de soberania portugueses

(principio do primado).

Acresce que o Regulamento 1071/2009 deve ser lido na sua versédo consolidada®, dado ter sido objeto

de varias alteragdes, a Ultima das quais em 2020 pelo Regulamento 2020/1055.

Assim, nos termos do Regulamento, no que se refere ao requisito da capacidade financeira'®:A
empresa deve demonstrar, com base nas contas anuais, depois de certificadas por um auditor ou por
outra pessoa devidamente acreditada, que dispde a todo o momento de um capital e de reservas™
num montante total de, pelo menos:
o 9.000 EUR pelo primeiro veiculo a motor utilizado;
o 5.000 EUR por cada veiculo a motor ou conjunto de veiculos adicional utilizado, com
um peso em carga admissivel superior a 3,5 toneladas; e
o 900 EUR por cada veiculo a motor ou conjunto de veiculos adicional utilizado, com
um peso em carga admissivel superior a 2,5 toneladas, mas que nao exceda as 3,5

toneladas.

e As empresas que exergcam a atividade de transportador rodovidario de mercadorias
exclusivamente por meio de veiculos a motor ou conjuntos de veiculos com um peso em

carga admissivel superior a 2,5 toneladas, mas que ndo exceda as 3,5 toneladas, devem

em que séo 0s orgéos responsaveis pela sua aplicagdo imediata nos casos concretos.”
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/aplicabilidade-direta-direito-uniao-europeia

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009R1071-20220221

% Ja 0 artigo 9.2 do DL 257/2007 estabelece que “2 - Para efeitos de inicio de atividade, as empresas devem dispor de um capital social minimo de
(euro) 125 000 ou de (euro) 50 000, no caso de exercicio da atividade exclusivamente por meio de veiculos ligeiros. 3 - Durante o exercicio da
atividade, o montante de capital e reservas ndo pode ser inferior a (euro) 9000 pelo primeiro veiculo automdvel licenciado e (euro) 5000 ou (euro)
1500 por cada veiculo automdvel adicional, consoante se trate de veiculo pesado ou ligeiro.” Esta norma, como referido, deve ser lida a luz das
disposigdes do Regulamento.

Vale a pena recordar o entendimento da Autoridade da Concorréncia no Plano de Agdo da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatéria de 13
Profissdes Liberais Autorreguladas e para os Setores de Transporte Rodoviario, Ferroviario, Maritimo e Portuério, de novembro de 2018,
https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020: “Para o acesso e exercicio da atividade de transporte rodoviario de mercadorias por
conta de outrem utilizando veiculos automdveis ou conjuntos de veiculos de mercadorias com peso bruto igual ou superior a 2,500 Kgs, as
empresas devem demonstrar a sua capacidade financeira através da constituigdo de um capital minimo para iniciar o seu negécio e manter capital
e reservas. (...) A exigéncia de um capital minimo como requisito para iniciar um negécio corresponde a uma barreira a entrada, aumentando os
custos de entrada, o que pode limitar o nimero de operadores no mercado e por consequéncia, a concorréncia. (...) o Regulamento (CE) n.°
1071/2009 (...) que regula[m] o critério de capacidade financeira minima dos operadores de transporte de passageiros (e de mercadorias), a nivel
dos Estados-Membros da UE, néo exige[m] qualquer capital minimo para o inicio da atividade, apenas um capital minimo por veiculo utilizado na
prestagéo do servigo de transporte. Embora estes normativos europeus proporcionem aos Estados-Membros a possibilidade de solicitar
requisitos adicionais, desde que sejam proporcionados, a avaliagdo comparativa a nivel da UE demonstra que a maioria dos Estados-Membros
opta por ndo os impor. Alternativas menos restritivas poderiam ser consideradas, permitindo aos operadores reinvestirem o seu capital,
aumentando a sua competitividade e promovendo pregos mais competitivos, em beneficio dos consumidores.”

11 Considera-se nesta andlise que a designagdo de “capital e reservas” designa o valor do capital préprio, nos termos do anexo Ill da diretiva

2013/34/EU, relativas as demonstragdes financeiras.
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demonstrar anualmente, com base nas contas anuais, depois de certificadas por um auditor
ou outra pessoa devidamente acreditada, que dispbem todos os anos de um capital e de

reservas num montante total de, pelo menos:

o 1.800 EUR pelo primeiro veiculo utilizado; e

o 900 EUR por cada veiculo adicional utilizado.

O Regulamento prevé a possibilidade de adaptagéo de alguns dos requisitos de acesso e exercicio da
atividade, mediante autorizagdo da “autoridade competente” dos Estados-Membros (no caso, o IMT).
Assim sucede nos n.°s 2 e 2A do artigo 7.°, quanto a capacidade financeira, que permite formas
alternativas de demonstragao destes requisitos, de acordo com os limites e pardmetros que o proprio

Regulamento define ™.

A Deliberagéo n.° 1065/2012, de 2 de agosto', do Conselho Diretivo do IMT, veio proceder a
“adaptacéo de alguns dos requisitos de acesso e exercicio da atividade, nos termos dos n.%°s 2 e 3 do
artigo 4.° do Regulamento 1071/20089, relativo ao gestor de transportes, e do n.% 2 do artigo 7.°, quanto
a capacidade financeira, bem como clarificar o conceito de estabelecimento efetivo e estavel, exigido

por este Regulamento e ndo previsto pela regulamentacédo interna”, determinando, desighadamente:

e Que as empresas de transporte de mercadorias “devem cumprir 0s requisitos de idoneidade,
capacidade profissional e capacidade financeira, previstos no n.° 1 do artigo 4.° do DL
257/2007, sem prejuizo do disposto no Regulamento 1071/2009, e possuir um
estabelecimento efetivo e estavel em territdrio nacional”

e Que, em alternativa a demonstragao através da existéncia de capitais proprios adequados, a
empresa pode comprovar o requisito da sua capacidade financeira através de garantia
bancaria a primeira solicitagéo (on first demand), que garanta os montantes fixados no n.° 1

do artigo 7.9 do Regulamento 1071/2009.

Esta Deliberacéo foi proferida ao abrigo do n.© 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.© 147/2007, de 27 de
abril. Aopgao de proceder a adaptagao do enquadramento juridico interno ao regime do Regulamento
1071/2009 através de deliberagdo € discutivel. No minimo, é passivel de suscitar duvidas nos
destinatarios das normas, que néo deveriam ter de conjugar diversos atos legislativos nacionais e

europeus e regulamentares para ficar a conhecer o regime aplicavel.

242, Em derrogagdo do n.° 1, a autoridade competente pode aceitar ou exigir que a empresa demonstre a sua capacidade financeira por meio de
uma declaragdo determinada pela autoridade competente, como uma garantia bancéaria ou um seguro, nhomeadamente um seguro de
responsabilidade profissional de um ou varios bancos ou outras instituigées financeiras, incluindo seguradoras, ou por meio de outro documento
vinculativo que constituam garantia soliddria nos montantes fixados non.° 1.

2-A. Em derrogagéo do n.° 1, ndo havendo contas anuais certificadas para o ano de registo da empresa, a autoridade competente deve aceitar que
uma empresa demonstre a sua capacidade financeira por meio de uma declaragédo, como, por exemplo, uma garantia bancaria, de um documento
emitido por uma institui¢ao financeira que estabelega 0 acesso ao crédito em nome da empresa, ou por outro documento vinculativo, determinado
pela autoridade competente, que prove que a empresa tem a sua disposicdo os montantes especificados non.©1.”

'8 http://dre.pt/pdf2s/2012/08/149000000/2727027270.pdf
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Esse foi também o entendimento da Autoridade da Concorréncia (AdC) no Relatoério do “Plano de Agéo
da AdC para a Reforma Legislativa e Regulatdria de 13 Profissées Liberais Autorreguladas e para os
Setores de Transporte Rodoviario, Ferroviario, Maritimo e Portuario”, de novembro de 2018, que
recomendou a incluséo das disposi¢bes da Deliberacao (alteradas também conforme recomendacéo
da AdC) no Decreto-Lei 257/2007, contendo as regras de enquadramento quanto aos requisitos de

acesso e para o exercicio da atividade.

A presente agdo de supervisdo inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT, enquanto regulador
econdmico independente, nos termos dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, e da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e tem como base as atribuicdes
previstas no n.° 1 do artigo 5.° dos referidos Estatutos, designadamente, zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisao,
promogao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e
dos operadores econdmicos, e a monitorizagdo € acompanhamento das atividades dos mercados da
mobilidade e dos transportes terrestres e por vias navegaveis interiores, bem como do setor maritimo

portuario.

O acompanhamento e verificagdo da conformidade legal da atuagéo das entidades reguladas € uma
atividade fundamental para garantir uma concorréncia nao falseada e a protegcdo dos direitos dos
consumidores, bem como para contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos prestados e para

a eficiéncia do investimento.

2. METODOLOGIA

A presente agao de supervisao foi desenvolvida de acordo com a seguinte metodologia:

3.1. Recolha de informacéao junto do IMT

Na qualidade de entidade competente para o licenciamento das empresas e veiculos de transporte de
mercadorias € considerando o descrito anteriormente, o IMT, enviou, em 20 novembro de 2025, na
sequéncia do pedido de informagéo da AMT, uma listagem referente a todas as empresas licenciadas

a data de 31 de dezembro de 2024, discriminando por empresa'*:

a. onumero de veiculos pesados; e

b. onumero de veiculos ligeiros;

3.2. Recolha de informacéao junto do Observatorio da AMT

“ Daidentificagdo da empresa deve constar obrigatoriamente o NIF.
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Recolheu-se ainformacgéo financeira (capital e reservas) e o CAE (codigo de atividade econdmica) para
cada empresa constante da lista enviada pelo IMT, a data de 31 de dezembro de 2024, tendo em conta
os dados da BDCA comunicados pelo Instituto dos Registos e Notariado, I.P. (IRN) a AMT por via do

protocolo estabelecido entre as duas entidades.

2.3. Calculo por empresa apos aplicacdo de uma das equacdes abaixo apresentadas, conforme a

tipologia de veiculos utilizados:

a. osdoistipos de veiculos:
i. [(1°veiculox9000¢€)+ (N°deveiculos pesados x 5000 €) + (N° de veiculos ligeiros
x 900 €)] < (montante do capital realizado + reservas)
b. Apenas veiculos ligeiros:
i. [(1°veiculo x 1800 €) + (N° de veiculos ligeiros x 900€)] < (montante do capital

realizado + reservas)

3.4. Analise do resultado obtido por empresa e avaliacdo da necessidade de solicitar informacéo
adicional (ex.: plano de recuperagdo de empresa, garantias bancarias e seguros de responsabilidade
civil) ao IMT, para cada empresa, onde se verifiquem ndo conformidades para com as regras

estabelecidas na legislagao aplicavel.

3.5. Comunicacao dos resultados obtidos ao IMT, designadamente das empresas em situagéo de
incumprimento com a legislag&o quanto ao requisito de capacidade financeira em 31 de dezembro de

2024.

3. ANALISE

Tendo por base a informacdo do documento/listagem enviado pelo IMT, em 20 de novembro de 2025,
onde constam todas as empresas licenciadas para transporte rodoviario de transporte de mercadorias
a data de 31 de dezembro de 2024, com a indicagao do respetivo numero de veiculos pesados e/ou
ligeiros, nimero de alvard e numero de 12 matricula, e a informagéo financeira de cada empresa
constante da BDCA'®, bem como o CAE'® de cada empresa, disponibilizada pelo Observatdrio da AMT,
foi consolidada a informagéao necessaria a verificagao do requisito de capacidade financeira, conforme

plasmado no artigo 7.° do Regulamento 1071/20089.

Em resultado da analise da informagao anteriormente mencionada, constatou-se que, em 31 de

dezembro de 2024:

' BDCA - Base de dados das contas anuais, onde contam as demonstragdes financeiras das empresas por via do depdsito da IES. Esta informagéo
€ enviada a AMT pelo IRN (Instituto de Registos e Notariado) ao abrigo do protocolo existente.

5 CAE - Cdédigo de atividade econdmica (informagéo constante no ficheiro central das pessoas coletivas e recolhida através do protocolo com o
IRN.
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Estavam licenciadas 7.190 empresas para a atividade de transporte rodovidrio de mercadorias que

nessa mesma data operavam uma frota de 75.438 veiculos licenciados, dos quais 62.188 eram

veiculos pesados e 13.250 eram veiculos ligeiros, o que corresponde a 82,4% e 17,6%, respetivamente.

75438
7190
10
N.° Empresas N.° Veiculos N.° Médio de veiculos
licenciadas licenciados p/empresa

Figura 2. Caracterizagéo do mercado de transporte rodoviario de mercadorias a 31/12/2024 (Fonte dos dados:
BDCA e IMT,I.P.)

Das 7.190 empresas licenciadas para a atividade de transporte rodovidrio de mercadorias & data de 31

de dezembro 2024, verificou-se o seguinte:

No que respeita a avaliagdo das empresas quanto a identificagdo da atividade econdmica pelo
respetivo codigo atividade empresarial (CAE 49410 - transporte rodoviario de mercadorias), constatou-

se que:

e 79,9% (5.745) tem como CAE principal o cddigo 49410.
e 12,3% (887)tem como CAE secundario o codigo 49410.
o 7,8% (558) tem um CAE diferente do cédigo 49410.
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m CAE principal cédigo
49410

CAE secundario codigo
49410

m CAE diferente do coédigo
49410

Figura 3. Identificagao da atividade econdmica da empresa (CAE 49410 - transporte rodoviario de
mercadorias) a 31/12/2024 (Fonte dos dados: BDCA e IMT,I.P)

No que respeita a avaliagao das empresas quanto ao tipo de frota utilizada na operagéo, constatou-se

que:

e 63,4% (4.557) das empresas operavam exclusivamente com veiculos

pesados.

o 25,4% (1.827) das empresas operavam com veiculos pesados e veiculos
ligeiros.

e 11,2% (806) das empresas operavam exclusivamente com veiculos ligeiros.

m Exclusivamente com
veiculos pesados

Veiculos pesados e
veiculos ligeiros

® Exclusivamente com
veiculos ligeiros

Figura 4. Tipo de frota utilizada pelas empresas na operagao a 31/12/2024 (Fonte dos dados: BDCA e IMT,1.P.)
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No que respeita a avaliagcdo das empresas, licenciadas a 31 de dezembro de 2024, quanto a

informacéo financeira relevante no &mbito desta acéo, constatou-se que:

e 87,7% (6.308) das empresas possuem um capital préprio > 0.
e 7,17% (513) das empresas possuem um capital préprio < 0.
e 5,1% (369) das empresas sem informagéao do valor do capital préprio, uma vez que néo

constam da BDCA, aquando do envio da informagéo a AMT pelo IRN no &mbito do protocolo

existente.

m Capital proprio > 0
Capital proprio <0

m S/informacgéao

Figura 5. Capital proprio das empresas licenciadas a 31/12/2024 (Fonte dos dados: BDCA e IMT,I.P.)

e 92,8% (6.669) das empresas tém um volume de negécios > 0.
o 2,1% (152) das empresas tém um volume de negécios = 0.
5,1% (369) das empresas sem informagdo do valor do volume de negdcios, uma vez que néo

constavam da BDCA, aquando do envio da informagéo a AMT pelo IRN no &mbito do protocolo

existente.
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m\/olume de negdcios > 0
m VVolume de negdcios = 0

S/informacgao

Figura 6. Volume negdcios das empresas licenciadas a 31/12/2024 (Fonte dos dados: BDCA e IMT,I.P.)

o 69,3% (4.981) das empresas apresentaram resultado liquido > 0.
e 25,1% (1.806) das empresas apresentaram resultado liquido < 0.

e 0,5% (34) das empresas apresentaram resultado liquido = 0.

e 5,1% (369) das empresas sem informagdo do valor do resultado liquido, uma vez que nao

constavam da BDCA, aquando do envio da informagao a AMT pelo IRN no &mbito do protocolo

existente.

m Resultado liquido > 0
Resultado liquido < 0
m Resultado liquido =0

m S/informacao

Figura 7. Resultado liquido das empresas licenciadas a 31/12/2024 (Fonte dos dados: BDCA e IMT,I.P.)
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No que respeita a avaliagdo das empresas quanto ao cumprimento do requisito da capacidade
financeira, i.e. demonstrar que possui o capital minimo exigido para operar a frota incluida na sua

licenga, constatou-se que:

e 84,5% (6.072) das empresas licenciadas cumprem com requisito do capital minimo exigido.

e 10,4% (749) das empresas licenciadas ndo cumprem com o capital minimo exigido.

e 5,1% (369) das empresas sem informagdo necessaria ao calculo do capital minimo exigido,
uma vez que nao constavam da BDCA, aguando do envio da informagéo a AMT pelo IRN no

ambito do protocolo existente.

® Cumprem com o capital
minimo exigido

N&o cumprem com o
capital minimo exigido

m S/informacgao

Figura 8. Avaliagdo quanto ao cumprimento do requisito do capital minimo exigido a 31/12/2024 (Fonte dos
dados: BDCA e IMT,I.P.)

Em relagao as (749) empresas em incumprimento a 31 de dezembro de 2024, verificou-se o seguinte:

e 28,4% (213) das empresas em incumprimento apresentaram resultado liquido > O;
e 70,1% (525) das empresas em incumprimento apresentaram resultado liquido < 0;

e 1,5% (11) das empresas em incumprimento apresentaram resultado liquido = 0.

AMT | Agéo de supervisdo ao cumprimento do requisito da capacidade financeira das empresas de transporte rodoviério de mercadorias a 31 de
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Resultado liquido > 0
m Resultados liquido < 0

m Resultados liquido =0

Figura 9. Resultado liquido das empresas em incumprimento a 31/12/2024 (Fonte dos dados: BDCA e IMT,1.P.)

e 31,5% (236) das empresas em incumprimento apresentaram capital proprio 2 0;

e 68,5% (513) das empresas em incumprimento apresentaram capital préprio < 0.

Capital proprio 20
m Capital préprio <0

Figura 10. Capital préprio das empresas em incumprimento a 31/12/2024 (Fonte dos dados: BDCA e IMT,I.P.)

[matéria protegida por segredo comercial]
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4. CONCLUSOES

De acordo com a analise efetuada ao universo de 7.190 empresas licenciadas pelo IMT, a 31 de

dezembro de 2024, para a atividade de transporte rodoviario de mercadorias, conclui-se que:

84,5% (6.072) das empresas licenciadas cumprem com requisito da capacidade financeira,
i.e. demonstraram por via das demonstrag¢des financeiras em 31 de dezembro de 2024 que
possuem o capital minimo exigido para operar a frota incluida na sua licenga;

e 10,4% (749) das empresas licenciadas ndo cumprem com requisito da capacidade financeira,
i.e. ndo demonstraram por via das demonstragdes financeira em 31 de dezembro de 2024 que
possuem o capital minimo exigido para operar a frota incluida na sua licenca;

e Para5,1% (369) das empresas n&o foi possivel atestar que possuem o capital minimo exigivel,
em razdo da auséncia da informacgéo necessaria ao calculo do capital minimo exigido, uma
vez que ndo constavam da BDCA as demonstragdes financeiras dessas empresas, aquando
do envio da informagéo a AMT pelo IRN no &mbito do protocolo existente.

e Referir ainda que, das (749) empresas em incumprimento, (213) apresentaram resultado
liquido positivo, considerando-se assim como empresas lucrativas e nessa medida com
capacidade para libertar meios financeiros para o reforgar o seu capital.

e Ainda no que diz respeito as empresas em incumprimento, é relevante sublinhar que (513)

empresas apresentaram capital préprio negativo em 31 de dezembro de 2024, o que as

qualificou como empresas insolventes, o que podera indiciar que ndo conseguiram fazer face

as suas obrigacgdes financeiras.

Perante os factos anteriormente apresentados, concluiu-se que do universo de (7.190) empresas
licenciadas para a atividade de transporte de mercadorias, (749) incumprem com o prescrito na alinea

c)don.® 1 do artigo 3.° do Regulamento 1071/2009 e com o Decreto-Lei 257/2007.

Concluiu-se ainda, como ja referido, que o Decreto-Lei 257/2007 n&o estd alinhado com o
Regulamento 1071/2009, designadamente no que se refere aos parametros de verificagdo por tipologia

de veiculo do requisito de capacidade financeira.

5. RECOMENDAGOES

O artigo 12.° do Decreto-Lei 257/2007 determina as agdes a executar na sequéncia da falta
superveniente de qualquer um dos requisitos de idoneidade, capacidade profissional e capacidade
financeira, estabelecendo que a mesma deve ser suprida no prazo de um ano a contar da sua

ocorréncia, conforme determinado no n.° 1 do referido artigo.

O n.° 2 do mesmo artigo determina que, para efeitos de suprimento do requisito de capacidade
financeira de exercicio da atividade, o prazo pode estender-se por mais um ano desde que a situagao

economica da empresa o justifique e mediante a apresentagao de um plano financeiro.
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Considerando o antedito e tendo em conta que estas agbes sdo da competéncia do IMT, entidade a
guem a lei confere a atribuigdo do licenciamento as empresas de transporte de mercadorias, junta-se
em anexo ao presente relatério [matéria protegida por segredo comercial] os documentos onde se
identificaram as empresas que se encontram em situacao de incumprimento a data de 31 de dezembro
de 2024, de forma a habilitar o IMT com essa informagéao, para que possa efetuar as devidas diligéncias
no sentido de repor a legalidade, caso se conclua necessario, ponderando-se, ainda, a introducéo de

mecanismos automatizados de controlo, a todo o tempo, do requisito da capacidade financeira.

Na verdade, a auséncia de capacidade financeira minima para assegurar o bom funcionamento e
gestdo das empresas pode colocar em causa a concorréncia equitativa e a aplicacdo uniforme de
regras cComuns para 0 acesso e exercicio da atividade, com impactos na qualidade do servigo - no
interesse dos transportadores rodoviarios, dos clientes e da economia em geral - e na seguranga

rodoviaria.

Acresce que o Decreto-Lei 257/2007 deve ser revisto por forma a estar alinhado com o Regulamento
1071/2009, designadamente no que se refere aos pardmetros de verificagao por tipologia de veiculo

do requisito de capacidade financeira.

De facto, a Deliberagédo n.° 1065/2012, de 2 de agosto, do Conselho Diretivo do IMT, veio proceder a
adaptacgéao de alguns dos requisitos de acesso e exercicio da atividade, nos termos do Regulamento
1071/2009, designadamente quanto a capacidade financeira, determinando que as empresas de
transporte de mercadorias devem cumprir 0s requisitos de idoneidade, capacidade profissional e
capacidade financeira, “previstos no n.° 1 do artigo 4.° do DL 257/2007, sem prejuizo do disposto no

Regulamento 1071/2009”, e possuir um estabelecimento efetivo e estavel em territdrio nacional.

A opgéo de proceder a adaptagdo do enquadramento juridico interno ao regime do Regulamento
1071/2009 através de deliberagéo €, no minimo, passivel de suscitar duvidas nos destinatarios das
normas, que nao deveriam ter de conjugar diversos atos legislativos, nacionais e europeus, €

regulamentares para ficar a conhecer o regime aplicavel.

Assim, recomenda-se, secundando entendimento da AdC, a incluséo das disposi¢des da Deliberagcdo
(sujeitas a reponderacdo) no Decreto-Lei 257/2007, de modo que este contenha as regras de

enguadramento quanto aos requisitos de acesso e para o exercicio da atividade.

6. ANEXOS

[matéria protegida por segredo comercial]

Lisboa, 15 de janeiro de 2026
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