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PARECER N.° 62/AMT/2025

[versdo nao confidencial]

. ENQUADRAMENTO
1.1. Objeto

1. O presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) configura um
Parecer Prévio Vinculativo', que tem por objeto o pedido de prorrogagao, até 2031.02.28,
do prazo de Concessao de Servigo Publico do Terminal de Granéis Liquidos do Barreiro
(TGLB), atualmente concessionado a [confidencial] OU Seja, a [confidenciall € que vigorava até
2025.06.30.

2. Este Parecer foi solicitado pelo Oficio da Administracdo do Porto de Lisboa, S.A. (APL)

com a referéncia 763721, enviado a AMT por e-mail de 2025.06.12, contendo em anexo:

2.1. Minuta de Aditamento ao Contrato de Concessao de Servigo Publico do Terminal

de Granéis Liquidos do Barreiro, se assinado até 2025.06.30.

2.2. Minuta de Aditamento ao Contrato de Concesséao de Servigo Publico do Terminal

de Granéis Liquidos do Barreiro, se assinado a partir de 2025.07.01.
2.3. Documento “Descricao Investimentos 2025-2031". [confidencial] 2025.06.11.

2.4. Documento sumario da Ciconfidenciall, com o Modelo Econdmico e Explicagdo da

Evolugao das Receitas.

2.5. Documento “Assessoria econdmico-financeira no ambito do processo de

prorrogacao da concessao do TGLB”, [confidencial], 2025.06.12.

3. Através de e-mail de 2025.06.24, a AMT solicitou a APL o envio de elementos

complementares relativamente a:

3.1. Identificagdo dos impactos especificos no TGLB, do Projeto da Terceira
Travessia do Tejo (TTT) e da ligagdo de alta velocidade entre Lisboa e Madrid,

tendo em atencéao os estudos existentes sobre este projeto, bem como o plano de

' Ao abrigo da alinea a) do n.° 1 e das alineas a) e b) do n.° 4, ambos do artigo 5.°, bem como, em particular, da alinea b) do n.°
2 do artigo 34.°, dos estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redagao atual.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

ordenamento e desenvolvimento da zona do atual terminal, e, ou, outros

instrumentos de gestao territorial aplicaveis.

Fundamentacdo técnica-operacional, econdmica e juridica para a opg¢ao da
manutencao da exploragdo do TGLB, por prorrogagao da atual concessao, face a
outras opgoes, tais como de langamento de um procedimento a concorréncia para
uma nova concessio intermédia de 5 anos e 8 meses, ou outras formas de
operacao nesse periodo, por exemplo de licenciamento ou de operacéao direta do

terminal pela APL.

Esta fundamentacao devia incluir, entre outros aspetos que a APL entendesse
pertinentes, a comprovagao da conformidade com o normativo legal aplicavel as
concessdes de servigo publico nos terminais portuarios e a contratagdo publica,
designadamente nos termos do n.° 1 do artigo 429.° e dos artigos 311.°a 313.°do
Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), invocados na minuta de aditamento ao

contrato de concesséao.

Copia do contrato inicial de concessao, bem como de eventuais aditamentos até
ao momento (caso existentes), a par da documentacao justificativa de suporte a

sua formagao.

Elementos relevantes do processo negocial desenvolvido entre a APL e a
concessionaria do TGLB, no ambito da atual prorrogacédo contratual proposta,
incluindo designadamente, acordos alcangados, a analise detalhada do Modelo
Econdmico 2025-2031, incluindo a devida avaliagdo econdmica, com Taxa Interna
de Rentabilidade (TIR) e Valor Atualizado Liquido (VAL), quer na dtica da
concessionaria, quer da concedente, bem como a necessidade e adequagao do
plano de investimentos sumariamente apresentado, incluindo a respetiva
avaliagdo interna da APL, e comprovando que o periodo de prorrogacdo da
concessao corresponde efetivamente ao tempo necessario para amortizagéo e
remuneragcdo, em normais condi¢cdes de rendibilidade da exploragéo, do capital

investido pela concessionaria.

4. A APL apresentou a AMT os elementos solicitados através do seu e-mail de 2025.06.26,
concretamente:
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4.1. Documento com a resposta as questdes especificas colocadas pela AMT (ver

ponto anterior).

4.2. Anexos:

Contrato Inicial (1983.07.01), celebrado entre a Quimigal e a APL para uso

privativo de uma area no Terminal do Barreiro, anterior a convolagao;

Requerimento de transmissao da posi¢do contratual a [confidencial] € convolagao
do titulo de uso privativo para concessao de servico publico (1995.02.24),

apresentado pela Quimigal a APL;

Documentacao diversa de tramitacdo da analise pela APL e interacdo com o

Governo, a altura (1995);

Parecer (condicionado) da Diregdo-Geral da Concorréncia e Pregos;

Despacho do Ministro do Mar, de declaragdo do interesse publico da

convolacao do titulo de uso privativo em concessao de servigo publico;

Aprovacao do Conselho de Administracdo da APL da mencionada convolagao;

Contrato de Concesséao de Servico Publico e Planta — [confidencial];

Reenvio da Analise Econdmico-Financeira elaborada pela [confidencial].

Entretanto, foi necessario efetuar uma nova solicitacdo de informacdes adicionais com

vista a clarificacdo dos elementos associados ao modelo econdmico-financeiro

apresentado pela APL, nomeadamente em termos de elementos de suporte as previsdes

dos diferentes tipos de trafego e de clarificacdo da metodologia de calculo adotada na

andlise econémica e financeira para a APL, concretizada pelo e-mail da AMT de
2025.07.07.

Estas novas informagdes adicionais foram apresentadas pela APL, através do seu e-mail

de 2025.07.09, e complementadas por dois e-mails, de 2025.07.10 e 2025.07.11, com o

detalhe, em folha de calculo, do calculo do VAL na ética da concedente, cuja analise sera

desenvolvida na Secgao 11.4.1.
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l.2. Contexto

7. Foi celebrado, em 1983.07.11, entre a APL, na qualidade de concedente, e a [confidencial]
enquanto concessionaria, um contrato de concessado de ocupacgdo e uso privativo de
parcelas de leito do rio Tejo, no lugar e freguesia do Lavradio, no concelho do Barreiro,
para a exploracao de um terminal de liquidos a granel, correspondendo ao atualmente
designado TGLB.

7.1. Logo desde o inicio dessa concessdo de uso privativo, e com a competente
autorizacao da APL - a altura designada de AGPL — Administracdo Geral do Porto
de Lisboa -, a [confidencial] outorgou, por subconcessao, a [confidenciall., 0S direitos e
obrigagcdes que Ihe tinham sido conferidos pela AGPL respeitantes a construgcao

e exploragao do terminal de liquidos a granel no Barreiro.

7.2. Entretanto, por requerimento de 1995.02.24, a [confidenciall, que ja era a
denominacao, a altura, da [confidenciall, Na sequéncia de escritura de alteragao da

sua denominacgao social, requereu a APL :

¢ A transmissao da posicéo contratual da Quimigal para a [confidencial], assumindo

esta todos os direitos e obrigagdes emergentes do referido contrato;

¢ A convolacao do contrato de concessao de uso privativo de parcelas do leito
do rio, correspondentes ao TGLB, para o exercicio do servico publico de

movimentagao de cargas.

7.3. Na sequéncia da analise pela APL e interagcbes com o Governo, bem como de
parecer da Diregcdo-Geral da Concorréncia e Precos, S.Ex.?2 o Ministro do Mar
emitiu, em 1995.06.27, ao abrigo do artigo 36.° do Regime Juridico da Operagao
Portuaria?, o despacho de declaragéo de “interesse publico da convolagédo do titulo

da [confidencial], €m concessao de servigo publico de movimentagao de cargas”.

7.4. Com base nesse despacho, o Conselho de Administragdo da APL aprovou, em
1995.06.29, a convolagao da licenga de uso privativo do TGLB em contrato de

concessao de servigo publico, bem como a respetiva minuta de contrato.

2 0 Regime Juridico da Operagéo Portuaria foi estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto.
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8. Na sequéncia do mencionado processo de convolacédo, foi celebrado em 1995.06.30, o

contrato de concesséo de servigo publico de movimentagao de granéis liquidos e gasosos

que sejam derivados do petréleo ou relacionados com a industria quimica e alimentar,

nas areas do dominio publico e incluindo o respetivo estabelecimento, identificadas por

TGLB.

9. Entretanto, na atual apresentacao do pedido de parecer prévio vinculativo da AMT para

a prorrogacao do contrato de concesséo do TGLB, a APL vem expor, de forma sintética,

0 seguinte:

9.1.

9.2.

9.3.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 68/2024, de 27 de maio®, teve um
impacto significativo na definicao dos pressupostos necessarios ao langamento
dos procedimentos atinentes a atribuicdo de novo direito de exploracdo do TGLB,
a semelhanga do que ocorreu com os terminais portuarios da zona oriental de
Lisboa, tendo sido recebida orientacao da tutela ministerial da APL para se dar
continuidade as atuais concessdes, nelas se incluindo o TGLB, por um prazo
aproximado de cinco anos, alinhando-as pelo término da ultima prorrogagao

prevista para os terminais da zona oriental, ou seja, 2031.02.284.

Uma eventual alternativa a operagao portuaria do TGLB, através de um regime de
licenciamento, ndo se afigurava como a mais adequada para a prossecucao do
interesse publico, quando comparada com a opgao de prorrogar a operagao
portuaria pela atual concessionaria, nos termos exatos em que a mesma tem vindo

a ser prestada até ao momento.

A prorrogagcdo do contrato, por motivo de interesse publico, assenta na
necessidade de assegurar a continuidade e regularidade do servigo publico,
encontrando-se prevista no “n.° 1 do artigo 429.° bem como nos artigos 311.° a
313.°, todos do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), e pode ser efetuada por

acordo ou por ato unilateral da concedente”.

% Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68/2024, de 27 de maio, que mandata a Infraestruturas de Portugal, S.A., para concluir

os estudos da terceira travessia do Tejo e da ligagao de alta velocidade entre Lisboa e Madrid.

4 Os impactos significativos dos projetos da TTT e da ligagdo de alta velocidade entre Lisboa e Madrid nas infraestruturas
portuarias da zona oriental de Lisboa, bem como no TGLB, ja tinham estado na base de um procedimento de ajuste direto, por
critérios materiais, ao concessionario incumbente, para uma nova concessao, por tempo limitado, precisamente também até
2031.02.28, do Terminal Multipurpose de Lisboa, submetido pela APL a Parecer Prévio Vinculativo da AMT em fevereiro de
2025, e objeto do Parecer N.° 25/2025 desta autoridade, de sentido favoravel, com determinagdes e orientagdes com vista a
minimizar os riscos e maximizar os beneficios socioeconémicos da concesséo.
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9.4. “A modificagdo do prazo, fundamentada no interesse publico de dar continuidade
e regularidade ao servigo publico de movimentagdo de cargas no periodo
necessario ao planeamento e definicdo da estratégia dos investimentos de ambito
nacional relacionados com a TTT, ndo pée em causa os limites a modificabilidade
previstos no n.° 2 do artigo 313.° do CCP, ndo constituindo uma alteragdo

substancial do Contrato, nem uma violagao do principio da concorréncia.”.

9.5. “Pelo exposto, sera fundamental a prorrogacdo do atual contrato de concesséo,
nos termos da al. ¢c) do art.° 312.° do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), a

partir da data do termo do contrato original, ou seja, a 30 de junho de 2025.”.

10. Tal como assinalado no ponto 3, a AMT solicitou que a APL identificasse os impactos

1.

especificos no TGLB, da TTT e da ligacao de alta velocidade entre Lisboa e Madrid, tendo

esta Administracéo Portuaria informado o seguinte:

“A Terceira Travessia do Tejo (TTT) — planeada no eixo Chelas-Barreiro — é parte
integrante da segunda fase da ligacéo ferroviaria de alta velocidade Lisboa-Madrid.
Trata-se de um projeto de interesse publico excecional, inserido no corredor ibérico e
transeuropeu, que o Governo pretende concretizar até 2034. O trajeto previsto desta nova
ponte rodoferroviaria, localizar-se-a a sul do Terminal de Graneis Liquidos do Barreiro
(TGLB) podendo afetar diretamente a chegada dos navios ao Terminal, seja na fase de

construgdo, seja apds a entrada em servigo desta infraestrutura.

O TGBL [...... ] Constitui o unico terminal de granéis liquidos do Porto de Lisboa,
vocacionado para o servigo publico, com vasto portfélio de produtos movimentados e uma
posicdo competitiva no mercado de combustiveis. E a Unica porta de entrada em Portugal

de amoniaco e uma de trés na Peninsula Ibérica.

[--.n 1 A implantagéo da TTT, tal como anteriormente estudada, condiciona a operacdo
do TGLB, exigindo a relocalizacdo do cais do TGLB. Os condicionamentos a navegacdo
e manobras no canal do Terminal de Liquidos do Barreiro, decorrentes das limitagées de
air draft e da localizagdo dos pilares na nova ponte, podem vir a impor condicionamentos

as manobras dos navios que demandam o TGLB.”.

Em relagédo a fundamentagéo técnica-operacional, econdmica e juridica para a opgao da

manutencao da exploragao do TGLB, por prorrogacao da atual concessao, face a outras
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opgdes, tais como de langcamento de um procedimento a concorréncia para uma nova
concessao intermédia de 5 anos e 8 meses, ou outras formas de operagao nesse periodo,
por exemplo de licenciamento ou de operacdo direta do terminal pela APL, esta

Administracao Portuaria considera que:

11.1. Ocorreram varios fatores que impediram a APL de lancar atempadamente um

concurso publico ou outro procedimento para o TGLB, concretamente:
¢ Orientacdes e Incerteza Normativa:

“- Apenas com a publicagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
68/2024, de 27 de maio, se confirmou o avango da Terceira Travessia do
Tejo (TTT) e da ligagdo de alta velocidade, proporcionando apenas nesse

momento a certeza quanto ao tragado e calendario dos projetos.

- Apenas no final de 2024 foi aprovado o novo quadro legal que permite

concessbes portuarias até 75 anos.

- Durante grande parte de 2023 e 2024, existiu uma incerteza normativa e
estratégica, pois o Governo enconfrava-se a reavaliar a politica de
concessbes e a planear grandes investimentos ferroviarios, os quais

influenciariam diretamente o caderno de encargos de um eventual concurso.

- As vicissitudes politico-constitucionais, com elei¢des legislativas e sucesséao

de governos impediu a definigcdo estratégica e normativa necessaria.”.
e Falta de Tempo Util para Preparacdo de um Concurso Internacional:

“~ Quando as orientagbes governamentais ficaram claras, o prazo para
preparar um concurso tornou-se demasiado curto face ao vencimento iminente

do contrato em vigor (com termo a 30 de junho de 2025).

- Organizar um procedimento concursal — com todas as etapas (pré-aviso,
apresentagéo de propostas, avaliagao, adjudicagdo e eventual visto do TdC) —
exigiria varios meses, ultrapassando a data-limite e, assim, arriscando a

interrupgao na atividade do terminal.”.
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11.2. Refere igualmente a APL que “apenas em dezembro de 2024, no ambito da

preparagdo do referido plano estratégico para os portos que o Governo esta a
desenvolver, sido dada indicacdo a APL que o prazo das prorrogagbes dos
terminais da plataforma oriental e do Terminal de Granéis Liquidos do Barreiro,
seria de cerca de 5 anos, alinhado pelo prazo da ultima concesséo a terminar

(Terminal Contentores de Santa Apolbnia, que termina a 28 de fevereiro de 2026)

Esta opgcdo governamental visou viabilizar para o futuro o objetivo de considerar
nestes procedimentos concursais 0s impactos/condicionamentos da Terceira
Travessia do Tejo na operagdo maritimo-portuaria, seja na fase de construgéao,
com o estaleiro e limitagdo de trafego, seja apoés a entrada em servico desta
infraestrutura, com as limitacbes decorrentes dos pilares da nova ponte,
acautelando desta forma o interesse publico dos decorrentes certos pedidos de
reequilibrio econoémico-financeiro que seriam apresentados pelos concessionarios

caso os concursos fossem langados na presente data.

Este enquadramento governamental cria a necessidade de adaptar a concessao
do TGLB: idealmente, o terminal deve continuar a operar, mas de forma flexivel,

permitindo a implementacgéo da travessia.

Em suma, para ndo comprometer nem ser comprometido por esta infraestrutura,
0 novo contrato de concessdo do TGLB tem de prever um horizonte temporal
limitado e incerto, com clausulas de ajustamento, evitando conflitos entre a

exploracdo portuaria e a construgdo da ponte.

O prazo proposto para a prorrogagéo foi fixado considerando as mencionadas
diretrizes estratégicas do Governo. Este prazo alinha-se com o calendario dos
projetos ferroviarios: conforme o Governo planeia, até 2029-2030 deverao estar
em construgdo ou fase final de arranque as obras da TTT e da ligagdo
Lisboa-Poceirdo. Portanto, o prazo do contrato foi estabelecido até 28/02/2031,

de forma a acomodar o periodo critico de construgdo da TTT, e a harmonizar com
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as demais concessbes portuarias de Lisboa que direta e indiretamente estdo

condicionadas pela TTT.

Em suma, a conjugacdo destes obstaculos — a espera pelas orientagbes
governamentais (incluindo a RCM n.° 68/2024, o Plano Estratégico para os portos
e a nova legislacdo, como o Decreto-Lei n°® 92/2024), a falta de tempo dutil —
inviabilizou a adog¢éo atempada de um procedimento aberto e concorrencial, de
prazo normal, para o TGLB. Assim, restou a APL a Gnica opg¢do de recorrer a
prorrogacdo do contrato, instrumento previsto no Cédigo dos Contratos Publicos
para situagbes excecionais como a aqui em causa, com o objetivo de assegurar a
continuidade do servigo publico portuario estratégico no TGLB, mesmo que de

forma transitéria e adaptativa.”.

11.3. Adita a APL que, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 92/2024, de 25 de
novembro®, que permite a extensdo das concessdes portuarias até 75 anos, seja
para novos contratos, seja de contratos em curso, “a concessionarialconfidencial].,
veio mesmo apresentar um pedido de prorrogagdo da concessdo por mais 45
anos, fundamentado e suportado por um investimento avultado que se propunha
realizar na concessdo. A [confidencial] esta, assim, firmemente empenhada em
continuar a desenvolver a infraestrutura do Terminal, através da realizagcdo de
investimentos significativos, de modo a aumentar a atividade da empresa. Este
Terminal esta integrado em amplas cadeias logisticas, assegura a entrada
nacional de produtos combustiveis e produtos quimicos, com reflexos diretos no
fornecimento de combustiveis rodoviarios na regido centro e sul e na
operacionalidade de diferentes unidades industriais do pais. No contexto da
descarbonizagdo dos transportes, e da promog¢do dos novos combustiveis
(e-fuels), este Terminal beneficia de condigbes unicas no Pais. Dispbe de area
disponivel para a expanséo de armazenagem, para o estabelecimento de industria
e de equipamentos logisticos complementares. A sua localizagao beneficia de um
conjunto de acessibilidades maritimas e terrestres - viaria e ferroviaria, que lhe
confere a capacidade de implementar uma plataforma multimodal, que sera

exponenciada com a construgdo da TTT, da Ligacdo Barreiro-Seixal e a da

5 Decreto-Lei n.° 92/2024, de 25 de novembro, que altera o Regime Juridico da Operagéo Portuaria, bem como as Bases Gerais
das Concessdes de Servigo Publico de Movimentagéo de Cargas em Areas Portuarias.
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11.4.

Ligacédo Barreiro-Montijo. Contudo, por tudo o ja exposto, néo foi possivel analisar
e dar seguimento a este pedido face aos constrangimentos que imperam sob

aquela zona em virtude do referido projeto da TTT.

Com a concluséo do estudo da TTT e findo o prazo de prorrogacédo de 28/02/2031,
sera dada continuidade ao Terminal, sempre nos termos estritos da legislagdo em

vigor.”.

Quanto a questdo da opgao por mero licenciamento, mantendo a APL a inteira
responsabilidade pelo terminal e suas infraestruturas, com todos os riscos
associados, referencia esta Administracdo Portuaria que “desde o inicio dos anos
2000, a politica portuaria nacional privilegia o modelo de concesséo de terminais
a iniciativa privada, conforme o modelo “landlord port”, sequido maioritariamente
em toda a Europa. O regime de licenciamento, embora também subsidiariamente
previsto no Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto (Regime Juridico da Operagédo
de Operacgéo Portuaria - RJIOP) sempre foi encarado pela lei como subsidiario. De
facto, o proprio regime legal de 1993 estabelece que o licenciamento vigoraria
apenas até a realizagdo do primeiro concurso de concessdo para cada terminal.
Ou seja, o objetivo legal e estratégico era migrar rapidamente para o modelo de
concessées de servigo publico. Subsequentemente, as alteragbes legislativas
posteriores reforcaram essa orientagdo: hoje o RJOP sé admite licenciamento de
forma muito limitada, i.e., apenas se houver indicativos de falta de concorrentes
num concurso ou for reconhecido interesse estratégico nacional em manter o

regime, por decisdo do Governo, o que ndo aconteceu, pelo contrario.

Acresce ainda que, no caso deste terminal especializado de movimentagéo de
liquidos a operagéao foi sempre efetuada por empresas privadas, ou seja, 0 mesmo
ndao esta sujeito ao regime da operacgao portudria, estando “isento” de estiva pela

natureza da sua operagéo.

A concessédo de um terminal ndo visa apenas transferir a operagdo ao privado,
mas também proteger o interesse publico mediante contrapartidas financeiras e
condigbes de uso, bem como pela eliminagdo do risco. Normalmente, contratos

de concessdo envolvem o pagamento de taxas fixas e variaveis ao concedente
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(no caso, APL), que refletem o valor do espago publico utilizado e a expectativa
de trafego, beneficios e ativos publicos postos a disposi¢ado de um concessionario.
Essas receitas portuarias s&o depois reinvestidas no proprio porto, permitindo uma
baixa das tarifas, ou entreques ao acionista publico, contribuindo para a
sustentabilidade financeira do setor. No regime de licenciamento, a APL auferiria
apenas taxas de licenga e de utilizagdo do dominio publico, muito menores e
potencialmente instaveis. Além disso, a auséncia de exclusividade, propria do
regime do licenciamento, dificulta planeamento de longo prazo e investimentos
estruturantes, pois nenhum operador tera incentivos para investir em ativos que
ndo controla a longo prazo, nem tem a certeza da sua integral amortizagdo. Com
a concessdo, pelo contrario, o operador obtém seguranca de um maior prazo
(prazo contratual definido, agora até 75 anos pela lei), o que justifica

economicamente investimentos volumosos iniciais, permitindo a sua amortizagéo.

Face ao exposto, fica claro que manter o TGLB sob contrato de concessdo
(mesmo que transitério ou de curto prazo) é ndo apenas a opgao mais viavel, mas
também a unica compativel com a estratégia portuaria nacional e o
enquadramento juridico vigente e o interesse publico, tal como definido pelo

Governo.

Quanto ao prazo limitado definido, o mesmo alinha-se com o calendario dos
projetos ferroviarios previstos: conforme o Governo planeia, até 2029-2030
deverao estar em construgcado ou fase final de arranque as obras da TTT e da
ligacdo Lisboa-Poceirdo. Portanto, um contrato que va aproximadamente até 2031
acomoda o periodo critico em que o TGLB pode operar antes de possivelmente
relocalizar o cais. Em segundo lugar, esse prazo harmoniza-se com as demais
concessoées portuarias de Lisboa. Varios terminais da APL atingem o fim dos seus
contratos entre 2024 e 2026.

Além disso, a politica nacional de concessées portuarias passa agora por
contratos mais longos quando justificaveis por investimento e a transferéncia de
riscos, sendo necessario investimentos vultuosos em infraestruturas pela idade e
condicdo das atuais (até 75 anos), mas também pela realocacéao eficiente de
infraestruturas portuarias. No caso do TGLB, conceder um prazo dilatado seria

incoerente com essas diretrizes, ja que o cais do terminal possivelmente tera de
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ser relocalizado com a concretizagao da TTT. Assim, optar por cerca de 6 anos
equilibra dois objetivos: (i) garantir previsibilidade suficiente para o concessionario
investir minimamente (justificado por analise econémico-financeira) e (ii) preservar
a flexibilidade estratégica para a APL e o Governo redefinirem a utilizagao daquela

area portuaria a médio prazo.”.

11.5. Menciona também a APL, conforme decorre do n.° 4 do artigo 3.° do Regime
Juridico da Operacao Portuaria, que a APL, enquanto autoridade portuaria,
“apenas pode exercer diretamente a atividade de operagdo portuaria em caso de
insuficiente prestacdo de servico por empresa de estiva ou para assegurar a livre
concorréncia, o que, a acontecer, determinaria que a movimentacdo de cargas
teria de passar a ser feita, transitoriamente, de forma livre pelas empresas de
estiva licenciadas no Porto de Lisboa, adstrito aquela concessao, que passaria a
estar sob gestdo da APL. Circunstancia que néo se revela adequada a melhor
prossecucao do interesse publico, pois a transicdo entre concessionarios sairia
prejudicada, tendo os bens de transitar para a APL, que os assumiria, com todos
0s encargos da sua manutengéo e funcionamento, para depois 0s alocar a uma

nova concesséo.”.

11.6. Argumenta ainda a APL, que a opgdo de proceder a prorrogagdo da atual
concessao da exploracdo do TGLB a atual Concessionaria, “encontra-se
perfeitamente ajustada e articulada com o quadro legal em vigor”, sendo o racional
apresentado analisado na se¢ao deste parecer dedicada a analise de compliance

(ver Segéo 11.2).

12. Em resultado das novas informagdes adicionais solicitadas pela AMT em 2025.07.07 (ver
ponto 5), a APL assinalou que as previsdes de trafego para o TGBL, no periodo da
prorrogagao da concessao, encontram-se suportadas em informagdes prestadas pela
concessionaria e clientes do terminal, e respetivos planos de negodcio, bem como
apresentou os pressupostos e o calculo do VAL na perspetiva de concedente, que

esclarecem os valores obtidos na analise econémico-financeira apresentada.
. PARECER DA AMT

13. O presente Parecer é emitido pela AMT no exercicio das suas atribuicées de regulador
econdmico independente com jurisdicao no ecossistema da mobilidade e dos transportes,
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nos termos dos seus estatutos e da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras®, tendo em
vista a promogcdo e defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente’, enquanto direito de cidadania e componente essencial de uma
cultura geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis que
incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como
privado, no sistema portuario nacional e em particular no desenvolvimento da

competitividade do porto de Lisboa.

14. Inscreve-se no cumprimento da missao da AMT e fundamenta-se nas atribuicoes
previstas na alinea a) do n.° 1 e alineas a) e b) do n.° 4, ambos do artigo 5.°, bem como,

em particular, na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°, dos estatutos desta autoridade.

15. Assim, a analise que sera desenvolvida nas se¢des seguintes, envolve o enquadramento
e a compliance com os instrumentos de direito nacionais e da UE, bem como a analise
das Racionalidades: (i) dos Investidores; (ii) dos Profissionais/Utilizadores/Consumidores;
e (iii) dos Contribuintes, e sem esquecer um breve caraterizacdo do mercado portuario

em causa.

11.1. Delimitacao Precisa do Objeto do Parecer

16. Tal como ja anteriormente mencionado, a vigéncia do contrato de concessao inicial do
TGLB terminou em 2025.06.30, correspondendo a uma duracéo total, até ao momento,

de 30 anos.

17. A prorrogagao do prazo da concessao do Servigo Publico de Movimentagdo de Cargas

no TGLB, Concessionado a [confidenciall, até 2031.02.28, ou seja por um periodo

6 Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redagéo atual.

7 As dimensdes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, envolvem:

* Inclusdo - Abrangéncia e coesao territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade extensiva para todas
as pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padrdes de seguranga;

« Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas nas
diferentes dindmicas heterogéneas da globalizag&o, incluindo a fragmentagdo dos mercados, por forca de barreiras e de
medidas de politica da mais diversa natureza;

» Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econédmicas, financeiras e sociais, focada em superar a corrosédo do tempo
e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia com a Agenda 2030, da
Organizagao das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o Pacto Ecolégico Europeu;

* Inteligéncia - Integra a promogdo e implementacdo de tecnologias inovadoras, para a reconfiguragcdo do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, numa rede multimodal, equipada com transportes sustentaveis e inteligentes com conetividade
de alta velocidade e interoperabilidade plena, tirando pleno partido de solugdes digitais e sistemas de transporte inteligentes.
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sensivelmente de 5 anos e 8 meses, tem em vista a continuidade da prestacao deste

servigo, considerado de interesse publico®.

18. E sobre esta prorrogacdo, a qual permitira também harmonizar o novo termo da atual
concessao do TGLB, com as demais concessbes portuarias na zona oriental de Lisboa
que direta ou indiretamente estdo condicionadas pela TTT, que, em sintese, incide o

presente parecer.

I1.2. Analise de Compliance

19. O interesse publico que subjaz a prorrogagao da atual concessao do Servigo Publico de
Movimentacao de Cargas no TGLB, reside em assegurar a continuidade do servigco, no
periodo necessario ao planeamento e definicdo da estratégia de investimentos
relacionados com a TTT, bem como ao periodo critico da constru¢géo da TTT, com as
consequentes limitacdes que nao aconselham o langamento de uma nova concessao, e
acautelando pedidos de reequilibrio econdmico-financeiros por concessionarios caso os

concursos fossem lancados na atualidade.

20. O atual contrato de concessao implica o exclusivo da exploragdo comercial na area
concessionada, sem prejuizo, quando aplicavel, da possibilidade de realizagdo de
operagbdes de movimentagdo de cargas por parte de entidades estranhas a empresa
concessionada, nas areas afetas a concessao, nos termos e condigcdes previstas no
Regime Juridico da Operagao Portuaria, € nos que venham a ser autorizados pela APL,

ao abrigo deste contrato.

20.1. O servico publico concedido consiste na execucao de todas as operagbes de
movimentagao de cargas a embarcar ou desembarcar, com origem e/ou destino
na via maritima ou fluvial, sendo que as operagbes em que se podem desdobrar

sdo as seguintes:

e Descarga de mercadorias liquidas ou gasosas oriundas de navios atracados

aos cais do terminal e sua expedicéo, direta ou com armazenagem intermédia,

8 Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Regime Juridico da Operagdo Portuaria, a prestagdo ao publico da atividade de
movimentagao de caga é considerada de interesse publico.
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para outros meios de transporte (vagdes, camides, navios, barcagas) ou para

instalagdes fabris por via de tubagens;

Carga de mercadorias liquidas ou gasosas para os navios atracados aos cais
do terminal, a partir de outros meios de transporte (vagdes e camides, navios,
barcacas) ou de instalagdes fabris por via de tubagens, quer seja efetuada

diretamente ou com armazenagem intermédia;

Operagdes complementares das anteriormente descritas, englobando, na area
da concessdo, as que sejam exercidas sobre as mercadorias depois de
descarregadas ou antes de serem carregadas, designadamente, a

armazenagem.

20.2. A concessionaria pode prestar, no ambito da concessao, servigos acessorios do

seu objeto principal, desde que nao prejudiquem a realizagdo deste, se

subordinem as normas em vigor relativamente a prestagdo desses servigos € os

mesmos sejam autorizados por escrito pela APL.

Incluem-se nos servigos acessorios referidos os fornecimentos diversos aos

navios atracados (agua, energia elétrica, lubrificantes, assisténcia técnica para

reparagao a bordo e analogos).

21. Atendendo a que se trata de uma concesséao de prestacdo ao publico de movimentagao

de carga num terminal portuario, o aditamento contratual em analise sera aferido pela sua

compliance com o direito nacional e da UE aplicavel, em particular com o Cddigo do

Procedimento Administrativo, de 1991 (CPA 1991), o Regime Juridico da Operagéo

Portuaria e as Bases Gerais das Concessdes de Servigo Publico de Movimentacao de

Cargas em Areas Portuarias®, bem como, ainda, referenciando os principios e regras

orientadoras do CCP'°, do Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios'!, do diploma que

assegura a execugao das obrigagbes desse regulamento na ordem juridica nacional'? e

da Diretiva “Concessdes”*?, ao nivel da Unido Europeia (UE).

9 Aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro.
© Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagéo atual.

" Regulamento (UE) 2017/352, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da

prestacdo de servicos portudrios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos.

2 Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.

'3 Diretiva 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa & adjudicacdo de contratos

de concesséo.
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I.2.1. Normativo da Unidao Europeia Aplicavel a Operagao Portuaria

22. Ao nivel da UE, o Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios aplica-se a diversos tipos
de servicos portuarios, abrangendo designadamente disposicbes em termos de

organizagao de servicos portuarios e de transparéncia financeira e autonomia.

22.1. Contudo, por for¢ca do artigo 10.° do Regulamento em aprecgo, a atividade de
movimentacao de carga, ou seja, o objeto fulcral da concessao cuja prorrogacao
esta em analise, ndo sao aplicaveis disposicoes relativas a prestagao de servigos

portuarios’.

22.2. No que respeita a transparéncia financeira e autonomia, as quais ja abrangem a
movimentagéo de carga nos portos, estdo em causa a transparéncia das relagdes
financeiras quando a entidade que presta os servigos portuarios seja beneficiaria
de fundos publicos, bem como a forma de fixagao das taxas de servigos portuarios

e de utilizagcao da infraestrutura portuaria.

23. Sublinha-se, ainda, que, nos termos do artigo 21.° do mesmo Regulamento (UE), este
nao se aplica aos contratos de servigcos portuarios que tenham sido celebrados antes de
2017.02.15, que é o caso desta concessao, o0 mesmo ocorrendo no que reporta ao
diploma que assegura a execugao das obrigagdes desse regulamento na ordem juridica

nacional’.

24. Assinale-se, ainda, a Diretiva 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de fevereiro de 2014, relativa a adjudicagdo de contratos de concessdo, que nao é
aplicavel as concessoes adjudicadas antes de 2014.04.17, como a relativa ao TGLB. Esta
Diretiva da UE permite alteragdes contratuais motivadas por interesse publico, desde que

respeitados certos limites, designadamente que ndo prejudiquem a concorréncia.

4 Nos termos do artigo 10.° do Regulamento (UE) 2017/352, est&o isentas da aplicagio das disposigdes do capitulo que rege a
prestagdo de servigos portuarios, que dispde essencialmente sobre condigdes de acesso ao mercado ([i] requisitos minimos
para a prestagdo de servigos portuarios; [ii] limitagdo do numero de prestadores; [iii] obrigagdes de servigo publico; e [iv]
restricdes relacionadas com operadores internos), a movimentagao de cargas, os servigos e passageiros e a pilotagem, sem
prejuizo dos Estados-Membros da UE poderem decidir aplicar essas disposi¢des a pilotagem, informando a Comissao Europeia
dessa deciséo.

'S Tal como especificado no n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.
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1.2.2. Regime Juridico da Operacao Portudria

Nos termos de legislagdo nacional, o mencionado Regime Juridico da Operagéo
Portuaria, define as suas condicbes de acesso e de exercicio, sendo essa operagao
entendida como “a actividade de movimentacéo de cargas a embarcar ou desembarcadas
na zona portuaria, compreendendo as actividades de estiva, desestiva, conferéncia,
carga, descarga, transbordo, movimentagcdo e arrumagdo de mercadorias em cais,
terminais, armazéns e parques, bem como de formagédo e decomposicdo de unidades de
carga, e ainda de recepgdo, armazenagem e expedi¢cao das mercadoria”, ou seja, a que

é fundamentalmente objeto da concessao no TGLB.

A par, também deve ser garantido que a concessao obedece as Bases Gerais das

Concessdes de Servico Publico de Movimentacdo de Cargas em Areas Portuarias.

De acordo com esse regime, que define a prestagao da atividade de movimentagao de
cargas nos portos, esta atividade é considerada de interesse publico e podera ser
prestada ao publico: (i) Mediante concesséao de servigo publico a empresas de estiva, tal
como esta a ser proposto neste caso concreto; (ii) mediante licenciamento; ou (iii) pela
autoridade portuaria, sendo que, por regra, esta atividade deve ser prestada mediante
concessao de servico publico a empresa de estiva, sendo as outras modalidades apenas
aplicaveis em pressupostos especificos, ndo relevantes para o objeto concreto deste

parecer.

O contrato inicial da concessao do TGLB foi celebrado na vigéncia do Regime Juridico
da Operacao Portuaria, bem como das Bases Gerais das Concessées de Servigo Publico
de Movimentagédo de Cargas em Areas Portuérias, tendo por base a convolagado de uma
anterior licenca de uso privativo de terrenos do dominio publico, em concessao de servigo
publico, por interesse publico, nos termos do artigo 36.° do mencionado regime juridico

que rege a operacao portuaria.

No contexto dos contratos de servigo publico de movimentagdo de mercadorias no porto
de Lisboa que resultam de processos de convolagdes legalmente autorizadas por
despacho ministerial, de anteriores licencas de uso privativo, como é o caso da concessao

do TGLB, importa assinalar que o Tribunal de Contas, no seu Relatério de Auditoria a
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APL, de julho de 2007'® referia que “Os contratos de concesséo, resultantes de
convolagbes, ndo estdo associados a um plano de negocios que espelhe o equilibrio
econdémico-financeiro das concessées, nem existe uma matriz de partilha de riscos

associada a cada um deles”.

28.1. Pese embora, a altura dessa auditoria, a APL tivesse assinalado que, “aquando
da celebragédo destes contratos, Junho de 1995 e Janeiro de 1996, ainda ndo
estavam vulgarizados os conceitos de estudo-base e de partilha de riscos,
inovagées que surgiram em Portugal com a assinatura do contrato da Lusoponte,
Margo de 1995”, o Tribunal de Contas considerou que, “Sendo certo que a altura
da celebragdo destes contratos ndo estava vulgarizada a exigéncia de tais
cautelas ou sequer o conceito de partilha de riscos. Porém, ja decorrido mais de
uma década sobre a sua assinatura, e reconhecendo-se, hoje, as vantagens
destas metodologias, entende-se que a APL ja deveria ter diligenciado para que
fosse, em parceria com cada concessionario, elaborado um documento,
actualizado, que espelhasse o equilibrio econémico-financeiro de cada concessdo
e que tivesse sido criada uma matriz de partilha de riscos associada a um plano

de gestdo e acompanhamento dos mesmos”.

Considerava também o Tribunal de Contas que “a APL encontra-se numa posi¢cao
de elevada e arriscada dependéncia dos concessionarios, uma vez que esta
contratualmente definido poder vir a restabelecer o equilibrio econémico dos
respectivos negocios sem conhecer quais os valores que reflectem esses mesmos

equilibrios”.

28.2. O mesmo relatério de auditoria do Tribunal de Contas mencionava que “A APL
concedeu prazos de concessdo que ndo foram fixados em fung¢do do montante
dos investimentos envolvidos, como estipula o DL 298/93, e que séo
excessivamente alargados, ndo favorecendo a concorréncia’ e particularizando
que, onde se insere a concessao do TGLB, “No caso das convolagbes, com

excepgao do contrato para a exploragao do Terminal Multipurpose de Lisboa, seis

6 Ver Relatério de Auditoria n.° 19/2007 — 2.2 Secéo do Tribunal de Contas (Processo N.° 03/06-AUDIT) — Auditoria & APL —
Administracdo do Porto de Lisboa, S.A. (Julho 2007).
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28.3.

29.1.

contratos de concessdo foram celebrados por um periodo de 30 anos, o prazo

maximo autorizado por lei.

Todavia, a esses contratos ndo estava associado um cronograma de
investimentos a realizar no periodo da concessdo, nhem um levantamento dos
investimentos ja realizados pelas concessionarias, quando detinham as licengas
de uso privativo. E mesmo considerando o valor dos investimentos,
necessariamente realizados, pelas concessionarias, antes ou durante a vigéncia
dos contratos de concessdo, ndo é verosimil que rondassem exactamente os

mesmos valores para justificar os mesmos prazos.

Alias, como relatado anteriormente, a propria APL assume desconhecer 0s
montantes dos investimentos envolvidos nos contratos convolados de Licengas

de Uso Privativo”.

Referia também o Tribunal de Contas que os prazos nao tinham qualquer relagao
com o valor dos investimentos necessarios, como dispdée o0 Regime Juridico da
Operacéao Portuaria e que “prazos tao alargados, que encerram os mercados até
trés décadas, sdo opositores aos beneficios da livre concorréncia, ndo se
vislumbrando qualquer beneficio para o servigo publico que deles possa advir. Ja
que, tais prazos, amarram a prestagcdo do servigco publico a referéncias que sdo
definidas em contratos com 20 e 30 anos, o que podera condicionar a melhoria
sistematica com que a qualidade do servigo publico deve ser prestada por

exigéncia da evolugdo exponencial do mercado”.

Esta auditoria do Tribunal de Contas a APL, apesar de ja datar de ha 18 anos, ndo devera
deixar de ser tida em consideracdo, designadamente na analise do prolongamento de
uma concessao com 30 anos e resultante da convolagado de uma licenga de uso privativo
em concessao de servico publico de movimentagcdo de cargas, tendo igualmente em
consideragdo que os esclarecimentos prestados pela APL relativamente ao atual

processo de prorrogagao da concessao do TGLB mencionam explicitamente que:

“O atual contrato de concesséo do Terminal de Granéis Liquidos do Barreiro nao
possui um "Caso Base" ou "Modelo Financeiro" uma vez que data de 1995 e no
ambito da celebragéo do mesmo, esse elemento néo era solicitado ou preparado.

Recorde-se ainda, que o contrato foi inicialmente celebrado como de mera
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utilizagdo privativa, depois convolado, nos termos que vieram a ser permitidos por

lei.”.

29.2. “Neste sentido, o processo negocial no ambito da atual prorrogagdo foi
desenvolvido nos termos do Modelo Econdémico 2025-2031 preparado pela

Terminal de Granéis Liquidos do Barreiro — [confidencial] 8).”.

Na sua redacao original, o Regime Juridico da Operacao Portuaria limitava o prazo das
concessdes de servigco publico de movimentagao de carga a 30 anos, tendo esse limite
sido alargado até 75 anos, e aplicando-se igualmente a contratos de concessdo em
execucao, como é o caso do TGLB, por forca do Decreto-Lei n.° 92/2024, de 25 de

novembro.

Efetivamente, o mencionado Decreto-Lei n.° 92/2024, vem alterar o artigo 29.° do Regime
Juridico da Operacgao Portuaria, bem como a Base Xl das Bases Gerais das Concessdes
de Servico Publico de Movimentagdo de Cargas em Areas Portuarias, permitindo a
extensdo do prazo das concessdes de servi¢co publico de movimentagdo de cargas em
areas portuarias, até ao limite de 75 anos, abrangendo, também, os contratos de

concessao em execugao, por forga do seu artigo 2.°.

Neste contexto, o atual contrato de concesséo do TGLB podera ser objeto de prorrogagao
para além dos 30 anos, que se completaram no dia 2025.06.30, sendo, contudo,
nomeadamente necessario, que o periodo de prorrogacgao seja definido em fungao do
tempo necessario para amortizacdo e remuneragcdo, em normais condicdes de
rendibilidade da exploracdo, do capital investido pela concessionaria, conforme
estipulado na redagéo em vigor do n.° 1 do artigo 29,° do Regime Juridico da Operagao
Portuaria, e da Base Xlll das Bases Gerais das Concessoes de Servigo Publico de

Movimentag&do de Cargas em Areas Portuarias.

Importa notar que a minuta de aditamento ao contrato, visando a prorrogagao contratual
presentemente em analise, por um periodo de sensivelmente 5 anos e 8 meses, é
acompanhada de um plano de investimentos da concessionaria, de cerca de [confidencial]
milhdes €, para o periodo de extensao da atual concessao, ou seja, de 2025 a 2031, bem
como de uma analise econdmico-financeira, quer na 6tica da concessionaria, quer na

otica da concedente (APL), que pretende demonstrar a adequacédo desse plano de
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investimentos com a recuperagdo do capital investido ao longo da extensdo da

concessao, com um nivel de retorno compativel com as condicbes de mercado.

A analise dessas pegas — plano de investimentos e analise socioecondmica — sera
efetuada numa secao seguinte relativa a andlise da Racionalidade dos Investidores,
permitindo a afericado do cumprimento do requisito constante da redagao atualmente em
vigor do artigo 29.° do Regime Juridico da Operacao Portuaria, bem como da Base Xl
das Bases Gerais das Concessodes de Servico Publico de Movimentacao de Cargas em

Areas Portuarias.

1.2.3. Normativo de Contratacao Publica

O Contrato de Concessao do TGLB foi celebrado em 1995.06.30, ou seja, anteriormente
a data de entrada em vigor do CCP, pelo que o mesmo nao se encontra sujeito a aplicagao

desse cbdigo, nos termos do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

Tal ndo significa, porém, que as solugdes plasmadas no CCP devam ser desconsideradas
pois, apesar de ndo serem diretamente aplicaveis, deram forma de lei a orientagcbes que

ja eram anteriormente propugnadas na doutrina e jurisprudéncia.

Por sua vez, a fundamentacado apresentada pela APL, no dmbito da conformidade com
normativo legal aplicavel as concessodes de servigo publico nos termos do n.° 1 do artigo
429.° e dos artigos 311.° a 313.° do CCP, que foram evocados na minuta de aditamento

contratual em analise:

34.1. Confirma a necessidade da modificagdo contratual ter que respeitar as regras das
modificagbes objetivas do contrato, aplicaveis nos termos do CCP, identificando
nomeadamente a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unidao Europeia (TJUE),
em que “a legislacdo da Unido aplicavel é a que esta em vigor na data dessa
alteracdo” e o Acoérdao do Tribunal de Contas n.° 14/2023, de 2023.05.15, que
assinala que “As alteragdes a parte Ill do Codigo dos Contratos Publicos relativas
a modificagdo de contratos e respetivas consequéncias aprovadas pela presente
lei aplicam-se aos contratos que: [...... 1 b) Se encontrem em execugéo a data da
sua entrada em vigor, desde que o fundamento da modificagdo decorra de facto

ocorrido apos essa data.”.
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34.2. “Neste contexto, e como ja referido, em causa esta a necessidade de assegurar a

continuidade e regularidade da exploragdo de uma concesséo de servigo publico,
tal como exigido pelo art. 429.° do CCP, circunstanciado no facto de o contrato de
concesséo de servigco publico de movimentagdo de graneis liquidos e gasosos

terminar a sua vigéncia em 29.06.2025.

Note-se que, nos termos do art. 3.%1 do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto,
diploma que estabelece o Regime Juridico de Operag¢des Portuarias, na redacdo
atualmente em vigor, é reconhecido pelo Legislador o caracter de interesse
publico associado a prestagdo ao publico da atividade de movimentagéo de

cargas.

Adicionalmente, também nao se revela adequado o lancamento de um novo
procedimento pré-contratual, na medida em que a prorrogagdo do prazo de
vigéncia do contrato de concesséo sub judice decorre, como também ja referido,
dos impactos decorrentes da TTT, tal como decorre da opgcédo politica plasmada
no Ponto 1, 2, 3 e 4 da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 68/2024, de 27 de

Outro importante facto que suporta a pretensdo da APL, em modificar o contrato
de forma a prorrogar o prazo de vigéncia do mesmo decorre das proprias
caracteristicas das concessbes portuarias e das condigbes subjacentes a
definicdo e escolha da melhor solugdo para a construgdo da TTT, sendo de
considerar que o langamento de um procedimento pré-contratual, de cariz
concorrencial, para a adjudicacdo de um novo contrato de concessédo para a
exploracdo do TGLB, sempre seria caracterizado por um elevado nivel de
indefinicdo, desde logo ao nivel do investimento projetado, mas também ao prazo
associado a amortizagdo do investimento e remunerag¢do do capital investido pelo

Concessionario, tal como exigido pelo art. 410.° do CCP.

Tal indefinigdo, nomeadamente ao nivel da sustentagdo do projeto em estudo para
a TTT, com uma ponte a ser construida no eixo Chelas-Barreiro, é suscetivel de
colocar em causa as condigcbes e pressupostos (econdémicos e financeiros)

necessarias para o langamento de tal procedimento, nomeadamente em termos
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34.3.

(i) de localizagdo dos pilares da TTT e o impacto no dimensionamento do cais, (ii)
bacias de manobra de embarcacbes e fundos necessarios para as referidas
movimentagées e (iii) investimentos que sejam amortizados durante o prazo de

exploracdo do contrato de concesséo.

Tenha-se em conta que o desenvolvimento atual de terminais portuarios, com a
evolugdo da marinha mercante e do setor logistico portuario, tem-se caracterizado
pela necessidade de efetuar investimentos avultados com recurso a capital

intensivo, cuja amortizacdo exige a celebragéo de contratos de longa duracéo.

Para os proximos contratos de concessédo, de nova geracdo, até pela nova
possibilidade legal de alargamento consideravel dos seus prazos de vigéncia,
pretende-se que os futuros concessionarios venham a realizar importantes e
elevados investimentos, na renovacgdo total das infraestruturas dos terminais,
como os cais e terraplenos, bem como na renovacao dos seus equipamentos, com
novas gruas e porticos, eletrificagdo dos terminais, recuperagdo ambiental e da
relacao com a Cidade, entre muitos outros, num investimento mais préximo de um

“green field”.

Para estas exigéncias, é necessario pensar em investimentos superiores ao que
foi feito pelos concessionarios nos ultimos anos, o que exigira prazos de

amortizagcdo sempre superiores a 50 anos.

Esta realidade ¢é incompativel com a perspetiva de poder ser terminada
antecipadamente uma concessdo em poucos anos, derivado do inicio da
construgdo da TTT, o que, do ponto de vista econémico-financeiro, inviabiliza o
langamento de um procedimento concorrencial para a atribuicdo da exploracéo da
concessdo do TGLB com o designio de colocar o Porto de Lisboa na vanguarda

dos Terminais Portuarios.”.

“No caso da modificagdo do contrato fundada em razbes de interesse publico, o
art. 313.%1 e 2 do CCP acaba por consagrar uma regra geral que fixa um conjunto
de limites (no seguimento de jurisprudéncia europeia e das novas Diretivas de

2014) a modificagado objetiva dos contratos:
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34.5.

“1 - A modificagdo ndo pode nunca traduzir-se na alteragdo da natureza global
do contrato, considerando as prestagbes principais que constituem o seu

objeto.

2 - A modificacdo fundada em razbées de interesse publico nao pode ter lugar
quando implicar uma modificacdo substancial do contrato ou configurar uma

forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia, designadamente por:

a) Introduzir alteragbes que, se inicialmente previstas no caderno de encargos,
teriam ocasionado no procedimento pré-contratual, de forma objetivamente
demonstravel, a alteracdo da qualificacdo dos candidatos, a alteracdo da
ordenacdo das propostas avaliadas, a ndo exclusdo ou a apresentagéo de

outras candidaturas ou propostas;

b) Alterar o equilibrio econoémico do contrato a favor do cocontratante de modo
a que este seja colocado numa situagdo mais favoravel do que a resultante do

equilibrio inicialmente estabelecido;
c¢) Alargar consideravelmente o &mbito do contrato”.

Note-se, como ja referido, que a modificagdo pretendida ao contrato de concesséo
reside apenas em alterar o respetivo prazo de vigéncia pelo tempo estritamente
necessario para ser futuramente lancado um procedimento adjudicatério que
satisfaga todos os requisitos atuais de explora¢do regular, moderna e eficiente de
um Terminal Portuario e realizar uma transicdo entre concessionarios que ndo

inviabiliza a sua eficiente exploragao.”.

“Relativamente ao primeiro limite a modificagdo objetiva do contrato, imposto pelo
art. 313.%1 do CCP, ou seja, a ndo alteracdo da natureza global do contrato de
concessao, é manifesto que tal requisito se encontra verificado, na medida que a
unica alteragdo pretendida ao contrato de concesséo diz respeito a modificagdo
do prazo de vigéncia do mesmo, ndo existindo alteragbes das prestacbes

principais que constituem o objeto contratual.”.

“Ja no que diz respeito aos limites decorrente do art. 313.92 do CCP, é de
considerar, como ponto de partida, o especifico contexto do contrato de

concessao sub judice, cuja origem remonta a uma concesséo de uso privativo de
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34.6.

34.7.

34.8.

dominio publico, a qual acabou por ser convolada em concessdo de servico
publico, ao abrigo do art. 36.%/1 do Decreto-Lei n.° 293/93, de 28 de agosto, que
estabelece o Regime de Operacao Portuaria, na sua redagdo atualmente em
vigor. Ou seja, ndo existe aqui concorréncia que Seja necessaria acautelar

decorrente de um procedimento concursal e aberto inicial, que aqui ndo existiu.

Ora, face ao exposto, a existéncia de uma pequena e limitada alteragdo do prazo
de vigéncia do contrato concesséo, exclusivamente tendente a possibilidade de
no futuro a APL, ter condi¢ées para langar um procedimento pré-contratual para
escolha do novo concessionario, por decorréncia dos impactos associados a TTT,
néo corresponde a uma alteragcdo substancial, um novo contrato, principalmente
num contrato com varios anos de duragdo, configurando, neste sentido, uma
modificagdo objetiva do contrato admitida a luz do disposto no art. 313.%2 do
CCP.”.

“Neste sentido, tal modificagdo objetiva do contrato pode ser feita por acordo entre
a APL e a atual Concessionaria, por acordo ou por ato unilateral, tal como decorre
do disposto no art. 311.91, al. a) e ¢) do CCP, com fundamento em razbées de
interesse publico, tal como decorre do disposto no art. 312, al. ¢) do CCP, sendo
integralmente respeitados os limites as modificagbes objetivas do contrato, tal
como decorre do disposto no art. 313.%1 e 2 do CCP.”.

“Em suma, entende-se que a modificagdo ao prazo de vigéncia do contrato de
concessdo do TGLB nao coloca problemas de concorréncia, pois a alteracdo
pretendida para o prazo é temporalmente limitada (de 29.06.2025 a 28.02.2031,
de forma a ficar articulada com a definicdo dos pressupostos da TTT), nédo
prescindindo, por um lado, dos necessarios investimentos que a Concessionaria
tera de executar, e, por outro lado, assegurando a regularidade e continuidade da
exploracdo de uma concesséo de servigo publico, tal como decorre do disposto
no art. 429.%/1 e 2 do CCP.”.

“Por fim, cumpre ainda recordar que, nos termos do nos termos do art. 155.° e do
art. 156.%2, al. a) do Cédigo do Procedimento Administrativo (“CPA”), conjugado

com o art. 287.%2 do CCP, é admissivel a possibilidade de atribuir eficacia
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retroativa ao aditamento do contrato de concessdo, com efeitos a 30.06.2025,
caso se venha a revelar necessario, o qual seque a argumenta¢do sustentada
pelo Tribunal de Contas plasmada na Sentenca n.° 16/2020, Proc. n.° 29/2019, de
10.08.2020.”.

35. Tendo como base primordial a prossecucao do interesse publico e nacional, considerando
as disposi¢des normativas consagradoras dos principios gerais da contratacido publica e
que o TJUE tem afirmado no dominio de concessdes de servigos publicos, e tendo
presente a necessidade de se concertar as exigéncias do interesse publico com as
exigéncias do interesse concorrencial, a prorrogacdo da concessdo é justificada,
proporcional e juridicamente fundamentada, desde que alinhada com o interesse publico

relevante e os limites legais, a saber sucintamente:

35.1. Enquadramento juridico da modificacdo contratual (prorrogacio):

e Base Xlll das Bases Gerais das Concessdes de Servico Publico de
Movimentac&o de Cargas em Areas Portuérias e artigo 29.° do Regime Juridico
da Operacéao Portuéria, que agora permite o prazo além dos 30 anos (até 75
anos), por forga do artigo 2.° do assinalado Decreto-Lei n.° 92/2024, alinhado

com o quadro legal europeu, inclusivamente para contratos em execug¢ao;
e CPA 1991, especialmente artigos 178.° a 189.°;

e Em principios e regras do regime da contratagao publica (artigos 282.°, 312.° a
314.° e 410.° do CCP), embora nao diretamente aplicavel, como orientagao

doutrinaria;

¢ Compativel com o entendimento do TJUE sobre modificagbes contratuais nao

substanciais;

¢ Nao ha indicios objetivos e manifestos que a prorrogagao do contrato do TGLB
em analise conduza a alteragcdo substancial do objeto contratual, nem
desequilibrio econdémico a favor da concessionaria em termos de esta ser
colocada em situagdo mais favoravel do que a resultante do equilibrio
inicialmente estabelecido, associadas a varias razdes de interesse publico e

fundamentos materiais concorrenciais que justificam a prorrogagao;
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e A Diretiva “Concessbes” e jurisprudéncia do TJUE permitem alteragbes
contratuais motivadas por interesse publico, desde que nao prejudiquem a

concorréncia.

35.2. Fundamentacdo na prossecucao do interesse publico:

¢ A movimentacao de cargas € um servico publico de interesse publico essencial,
cuja interrupgéo teria impacto negativo regional e nacional (n.° 1 do artigo 3.°

do Regime Juridico da Operagéao Portuaria);

e A prorrogacdo visa garantir a continuidade do servico de inquestionavel
importancia para a economia da regido e do pais, no periodo necessario ao
planeamento e definicdo da estratégia de investimentos relacionados com a
TTT, bem como ao periodo critico da construgdo da TTT, com as consequentes
limitagbes que nao aconselham o lancamento de uma nova concessao, e
acautelando  pedidos de reequilibrio  econdmico-financeiros  por

concessionarios caso os concursos fossem langcados na atualidade.

e Embora o quadro legal aplicavel ao contrato (Regime Juridico da Operagao
Portuaria, CPA 1991 e os principios gerais da contratagdo publica e dos
contratos administrativos) limite significativamente a possibilidade de
prorrogacao do contrato, também se reconhece que dessa limitacdo n&o resulta
a interdigdo absoluta da modificagdo/prorrogagéo do contrato, com especial
compreensdo sobre o vinculo contratual com objeto complexo e de natureza
duradoura que legitima e determina a mitigacdo adaptada dos limites gerais

aplicaveis a modificagao objetiva do contrato;

e A APL nao demonstra ter condicbes para promover ela prépria, ainda que

transitoriamente, a exploracao direta do servigo publico no terminal;

¢ A atuacdo da APL enquadra-se nas obrigagbes de promocgao do interesse
publico portuario e de adaptagao estratégica a novas diretrizes nacionais, em
particular no contexto da implementacdo dos investimentos, de interesse

publico, da TTT e da ligacao de alta velocidade entre Lisboa e Madrid.
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35.3. Salvaguarda da concorréncia:

¢ A situagao concreta de afetacdo das concessdes portuarias na zona oriental de
Lisboa e do TGLB, pelo projeto da TTT e da ligagdo de alta velocidade entre
Lisboa e Madrid, que ocorre presentemente, ndo aconselha o langamento de
novas concessoes, acautelando pedidos de reequilibrio econdmico-financeiros

por concessionarios caso os concursos fossem langcados na atualidade;

¢ Por sua vez, a solugao transitdria e excecional, adotada em razdes de interesse
publico e que justifica a prorrogacao, devera ter como finalidade a promogao
da concorréncia, ao prever uma futura concessao do TGLB, com carateristicas
adaptadas ao ordenamento do espaco decorrentes da TTT e da estratégia de
desenvolvimento do porto de Lisboa, com base num procedimento
concorrencial a desenvolver atempadamente de forma a permitir o
funcionamento dessa futura nova concessao em 2031.02.28, ou seja, da data

de conclusao da prorrogacao em analise da atual concessao;

¢ Sublinha-se a imperiosidade desse procedimento concursal de forma a garantir
uma concorréncia aberta, evitar distorcdes de mercado e ndo comprometer o
principio do interesse publico, invertendo a situagao atual do TGLB que nunca
foi submetido a concorréncia, de forma a permitir igualmente a melhoria
sistematica com que a qualidade do servigco publico deve ser prestada pelas

exigéncias do mercado.

¢ Assegurados mecanismos de controlo e compromisso com o langamento do
concurso, com determinagdes expressas quanto ao cronograma e a supervisdo

da preparacao do novo procedimento concorrencial.

11.2.4. Minuta de Aditamento ao Contrato

36. A APL apresentou duas minutas para o contrato de aditamento da concessao do TGLB,
com o clausulado idéntico, distinguindo-se apenas no considerando especifico relativo a

pronuncia da AMT, para as seguintes situagdes alternativas:
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36.1.

36.2.

Emissdao do parecer prévio vinculativo da AMT até ao final do término da
concessao que vigorava até 2025.06.30, em que esse parecer é apenas

identificado;

Emissdo do parecer prévio vinculativo da AMT apds o final do término da
concessao, situacdo em que € mencionado no considerando em causa que
“Apenas em .... A AMT se pronunciou ...” e assinalado que as “partes acordam,
nos termos do artigo 155.° e al. a) do n.° 2 do artigo do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA) em atribuir eficacia retroativa ao presente aditamento, com
efeitos a 30 de junho de 2025”.

37. Sobre estes aspetos importa mencionar o seguinte:

37.1.

37.2.

A submissao do pedido de parecer pela APL, a AMT, foi efetuado em 2025.06.12,
ou seja, com uma antecedéncia que nao satisfaz o prazo previsto legalmente no
CPA, de 15 dias uteis'’, tendo presente o término da anterior concesséo a
2025.06.30, pelo que nao se afigura adequada a referéncia a que a AMT apenas
se pronunciou sobre a prorrogagao do prazo contratual numa determinada data,

caso posterior ao final do més de junho passado.

Acresceu a necessidade de terem sido solicitados a apresentados elementos
complementares de analise, com implicagdes na extensao do periodo de analise
da AMT.

Nos termos conjugados do artigo 155.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 156.° do
CPA, é, de facto, neste caso concreto, possivel, retroagir a eficacia do contrato de
aditamento, na medida em que esta prevista no proprio aditamento ao contrato e
essa retroatividade é favoravel para os interessados, neste caso as partes — APL
€ [confidenciall — € N&0 lesa direitos ou interesses legalmente protegidos por terceiros,
sendo igualmente que a data da eficacia do aditamento ao contrato ja existiam os

pressupostos justificativos dos efeitos a produzir.

38. O clausulado da minuta de contrato de aditamento limita-se a prorrogar a vigéncia do

contrato de concessao, até 2031.02.28, mantendo os termos exatos da concessao inicial

7 Aplicando, conjugadamente, o artigo 87.° e o n.° 3 do artigo 92.°, ambos do CPA.
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outorgada em 1995.06.30, e integrando em anexo o plano/cronograma de investimentos

e o0 modelo econdémico financeiro.

Importa notar que os contratos de concessao celebrados em 1995, e em especial, os
resultantes de convolagdes de licengas de uso privativo em concessdes de servigo
publico, integravam no respetivo clausulado um nivel de aprofundamento inferior das
obrigacdes das partes, para além de, neste caso concreto do TGLB, ndo existirem a altura
obrigacdes especificas de investimento pela concessionaria, para além de consideracbes
genéricas da responsabilidade da concessionaria sobre a construgdo, reparagao e

conservacao dos bens afetos a concesséo.

Assim, torna-se necessario que os termos das obrigacbes de investimento da
concessionaria, sejam explicitamente consignados no clausulado do aditamento ao
contrato, bem como, designadamente, os procedimentos associados no ambito da sua
reversao ou transferéncia para a concedente, livres de énus, incluindo também os custos
de desinstalacdo e entrega de equipamentos em condi¢cdes operacionais, salvo acordo

escrito em contrario.

Assinale-se que, neste contexto, algum articulado do contrato de concesséao inicial podera
carecer de revisdo, como, por exemplo, o n.° 2 do artigo 15.°, que permite que a
concessionaria possa ser indemnizada dos investimentos em equipamentos de
substituicdo ou de atualizagao tecnoldgica realizados nos ultimos 10 anos de vigéncia do
contrato, ndo podendo, naturalmente, aplicar-se aos investimentos previstos nesta
prorrogacao da concessdo, uma vez que eles proprios suportam o prazo de prorrogacéo

da concessao.

Por sua vez, desde a atribuigdo da concessao inicial, foi surgindo normativo com
exigéncias alargadas, designadamente em matéria de segurancga, protegdo, qualidade e
sustentabilidade ambiental que, sem prejuizo da operagao per si ja as ter que estar a
acolher para prosseguir, a sua referenciagao beneficiaria ser integrada no presente

aditamento contratual.

Importa igualmente ter presente a possibilidade das obras associadas a TTT poderem
impor condicionamentos significativos a operagao do TGLB durante este periodo de
prorrogacao contratual, pelo que deverdo ser previstas disposicdes especificas

relativamente aos procedimentos a adotar, incluindo, designadamente as prorrogativas
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especificas de que a concedente podera fazer uso, bem como as inerentes
consequéncias em matéria de direitos e obrigagbes da concessionaria, incluindo em
termos do equilibrio econdmico e financeiro do contrato, mas sem prejuizo da
responsabilidade da concessionaria na assuncgao integral dos riscos de oferta e de
procura, incluindo, entre outras, os associados as componentes ambientais,
econdmico-financeiras, sociais e laborais, exceto em casos especificamente previstos no

contrato.

Ainda, o clausulado do contrato inicial apenas referencia exigéncias minimas de reporte
periodico de informagao pela concessionaria, concretamente de elementos estatisticos
que sejam solicitados pela APL respeitantes a navios acostados ao cais do terminal, as
mercadorias movimentadas e a outros elementos que se revelem de interesse portuario,
bem como indicadores operacionais e de exploracao, e relativos a situacdo econdémica e

financeira da concessao.

Neste contexto, justifica-se a inclusédo de clausulado especifico que reforce 0 mecanismo
de reporte e acompanhamento da execucdo contratual, em particular garantindo o
cumprimento do normativo aplicavel em matéria de reporte corporativo de
sustentabilidade, bem como prevendo indicadores de desempenho ambiental da
operagao, incluindo, na medida do possivel, de reducao de emissées de gases com efeito
de estufa (GEE).

11.2.5. Sintese Conclusiva de Compliance e Procedimentos Subsequentes

As razbes que, em sintese, ndo permitiram a conclusdo atempada da preparacéo,
estruturacéo e promogéo de concurso para a celebracdo de novo contrato de concesséao
para o TGLB, promovendo a concorréncia, prenderam-se, em sintese, de acordo com o

alegado pela APL, com diversos fatores, nomeadamente:

44.1. Orientagdes e incerteza normativa, sendo que apenas com a publicagdo da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2024, de 27 de maio, se confirmou o
avanco da TTT e da ligagcédo de alta velocidade, proporcionando apenas nesse

momento a certeza quanto ao tragcado e calendario dos projetos.

44.2. Falta de tempo util para preparagcao de um concurso internacional, uma vez que,

quando as orientagdes governamentais ficaram claras, em dezembro de 2024, o
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prazo para preparar um concurso tornou-se demasiado curto face ao vencimento

iminente do contrato em vigor (com termo a 2025.06.30).

44.3. Neste contexto, bem como da preparagao do plano estratégico para os portos, em
que o prazo das prorrogacdes dos terminais portuarios da plataforma oriental e do
TGLB, seria de cerca de cinco anos, alinhado pelo prazo da ultima concessao a

terminar (Terminal Contentores de Santa Apoldnia, que termina a 2026.02.28).

45. A possibilidade de prorrogacao da concessado proposta (5 anos e 8 meses), pode
suportar-se, por um lado, na alteragao introduzida pelo Decreto-Lei n.° 92/2024, de 25 de
novembro, de as concessdes de servigo publico de movimentagdo de cargas em areas
portuarias poderem atingir um limite temporal superior a 30 anos e, por outro, no facto de
o CCP - designadamente os artigos 282.°, 312.° a 314.° € 410.° do CCP - permitir a
modificacdo do contrato por razdes de interesse publico. Isto, sem esquecer, os principios

e regras do CPA.

46. Assim, o motivo de interesse publico que esta na base da prorrogagao - assegurar que 0
servico publico continue a ser prestado no TGLB no periodo necessario ao planeamento
e definicdo da estratégia de investimentos relacionados com a TTT, bem como ao periodo
critico da construcdo da TTT, com as consequentes limitagbes — permite, ao abrigo das
citadas disposigbdes conjugadas, a prorrogagao do contrato, uma vez que o n.° 2 da Base
Xlll, aprovada em anexo ao Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro, na redagao
introduzida pelo citado Decreto-Lei n.° 92/2024, remete para o artigo 282.° do CCP'® — que
regula as condigbes em que ha lugar a reposigdo do equilibrio financeiro do contrato — e
o artigo 314.° do CCP estabelece o direito do cocontratante a reposicao do equilibrio
financeiro, nos termos do artigo 282.°, quando: “b) O contrato seja modificado por razbes

de interesse publico, nos termos da alinea c) do artigo 312.%.

47. Da anadlise efetuada, afigura-se estarem cumpridos o0s requisitos para permitir a
prorrogagao do contrato de concessdo do TGLB, pelo periodo de 5 anos e 8 meses

necessarios ao planeamento e definicao da estratégia de investimentos relacionados com

8 “2 - O prazo inicial da concessdo pode ser prorrogado com fundamento na necessidade de assegurar a amortizagdo e
remuneragado, em normais condigées de rendibilidade da exploragdo, do capital investido pelo concessionario, nos termos
previstos no artigo 282.° do Cdédigo dos Contratos Publicos.”.
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a TTT, bem como ao periodo critico da construgcdo da TTT, com as consequentes

limitagBes, isto sem prejuizo das considerac¢des efetuadas nas se¢des seguintes.

No entanto, devem ser contempladas no clausulado do aditamento ao contrato as
matérias relativas as obrigacdes de investimento da concessionaria, a par dos
procedimentos associados, bem como ponderar-se a inclusao de disposicdes especificas
em matéria de cumprimento do normativo atualmente aplicavel em matéria de seguranca,
protecdo, qualidade e sustentabilidade ambiental, as exigéncias acrescidas,
relativamente ao contrato de concesséo inicial, em matéria de reporte de informacao, e,
ainda, os mecanismo a adotar, e respetivas consequéncias, em caso das obras da TTT

impactarem significativamente na concessao do TGLB.

11.3. Breve Caraterizacao do Mercado Portuario no Porto de Lisboa

Tendo por base os elementos disponiveis no Observatério da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), podera referir-se que o porto de Lisboa é o terceiro porto com maior
movimentagao de mercadorias no continente portugués e integrando o grupo dos portos

principais™.

Apresenta um movimento de mercadorias que, tendo ultrapassado os 16 milhdes de
toneladas, entre o final da década de 1980 e inicio da década de 1990, a partir de 2000
apresenta uma média de 11,6 milhdes de toneladas, oscilando entre 9 milhdes de
toneladas, cujo minimo ocorreu em 2020, em consequéncia do periodo pandémico, e um

maximo de 13,1 milhdes de toneladas em 2007.

Nos ultimos cinco anos evoluiu entre 9 milhdes de toneladas (2020) e 11,4 milhdes de
toneladas (em 2023), com uma redugao muito ligeira em 2024 (11,3 milhdes de
toneladas), e representando um crescimento médio anual de +5,8%, sendo o tipo de
trafego com maior expressao o da Carga Contentorizada (46,9%), a que se seguem 0s
Produtos Agricolas (29,1%) e os Outros Granéis Solidos (11,4%) (ver Quadro 1).

% Os principais portos comerciais no continente, por ordem decrescente em termos de quota de mercado de movimentagéo de

mercadorias, séo Sines (55,6%), Leixdes (15,8%), Lisboa (12,5%), Setubal (7,2%) e Aveiro (6,2%).
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Quadro 1 — Evolugao do Movimento Portuario no Porto de Lisboa (2020-2024)

Porto \ Ano 2020 2021 2022 2023 2024 Variagoes
A% '24{'23 A% média '20-'24
LISBEOA
CARGA (ton) 5023 305 9430604 10721 230 11 416 574 11 317 821 -0,9% 5,8%
Carga Geral J066406 3856958 4099 235 4652377 5311915 14,2% 14,7%
Contentorizada 2960 381 3 691 676 3914 264 4 441 400 4 996 560 12,5% 14.0%
Fracionada 105 350 165 282 184 971 210977 284776 35,0% 28,2%
Ro-Ro 735 30579 154,0%
Granéis Solidos 4656556 4412684 5292 465 5127206 4584207 -10,6% -0,4%
Minérios 4 484 -100,0%
Carvio
Produtos Agricolas 3155728 3 307 624 3 872 502 3515730 3 294 756 -6,3% 1,1%
Outros Granéis Solidos 1496 344 1105 0680 1419963 1611 476 1289451 -20,0% 3.7%
Granéis Liquidos 1300783 1160962 1329530 1636991 1421699 -13,2% 2,2%
Petréleo Bruto
Produtos Petroliferos 944 062 739145 914 402 1025 652 1067 732 41% 3,1%
Gas Liquefeito 19 831
Outros Granéis Liquidos 356721 421 817 415 128 611 339 334 136 -45,3% -1,6%
CONTENTORES (TEU) 299 438 367 268 395 597 419 430 460 783 9,9% 11,4%
N.2 NAVIOS 1661 1683 2037 2 236 2 269 1,5% 8,1%
AB 21352655 23211206 45649917 526060850 543828987 4,1% 26,6%

Fonte: Dados fornecidos pela APL e tratados pela AMT

51. De acordo com elementos estatisticos disponiveis no mencionado Observatdrio,

desagregados por terminais e reportados a 2023%°, o TGLB é o unico terminal no porto

de Lisboa exclusivamente dedicado ao servico publico de movimentacdo de granéis

liquidos, manuseando 716 mil toneladas, ou seja, praticamente metade dos granéis

liquidos deste porto e representando cerca de 7% do trafego portuario de Lisboa (em

tonelagem).

Neste porto existem mais dois terminais dedicados ao movimento de Granéis Liquidos

(terminais de liquidos da Banatica e de Porto de Buchos), mas sao de uso privativo, no

conjunto movimentando cerca de 17% desta categoria, sendo ainda movimentados

Granéis Liquidos noutros terminais de uso publico (ndo dedicados) numa menor

expressao e, ainda, na estacao de assisténcia naval do porto de Lisboa.

52. O TGLB, que presta servicos logisticos de rececao, armazenagem e expedicao de

produtos liquidos a granel, incluindo derivados de petrdleo e produtos para as industrias

quimica e alimentar, apresenta uma capacidade de movimentacéo de 876 mil toneladas

por ano e dispondo das seguintes carateristicas fisicas?":

20 Recolha de informag&o das Administragdes Portuarias reportadas ao ano de 2023.
2! Terminal de Granéis Liguidos do Barreiro - Porto de Lisboa
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52.1. Area: 7,5 ha (concessionada) + 27,6 ha (privada), com capacidade de

armazenagem de 175 280 m?3, distribuida por 25 tanques de 50 a 29 000 m3;
52.2. Comprimento de cais de 80 m, a fundos -9,5 m (ZH);

52.3. Equipamento: 7 Bragos de carga e 2 mangueiras flexiveis, para manuseamento

de diferentes tipos de produtos;

52.4. Boas acessibilidades maritimas, a barra do porto de Lisboa, através do canal

principal de navegacgao do estuario do Tejo;

52.5. Ligacoes a diversos eixos rodoviarios, através, do IC21, a margem Norte do Tejo

pelas pontes Vasco da Gama e 25 de Abril, e para Sul através da A12 e A2.

I.4. Andlise Centrada nas Racionalidades dos Investidores, dos

Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes

A AMT confere a maior atengédo a uma praxis regulatéria amiga do investimento, seja ele
publico ou privado, que exergca um papel estruturante no crescimento da economia,
residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de criar um ambiente incentivador
do investimento produtivo para o crescimento sustentado da competitividade do sistema
portuario nacional em geral e em particular para o porto de Lisboa, no quadro da
formacao, desenvolvimento e consolidagcdo do Mercado Interno de Transportes, enquanto
mercado concorrencial, sem restricoes nem distorcdes, balanceando, numa perspetiva
dindmica e resiliente, as Racionalidades dos Investidores, dos Profissionais / Utilizadores

/ Consumidores e dos Contribuintes.

Neste contexto, analisam-se nas seg¢des seguintes os aspetos mais relevantes

associados a cada uma dessas Racionalidades.

11.4.1. Racionalidade dos Investidores

No ambito dos Investidores, ha que discernir os diversos segmentos que operam no
sistema portuario nacional e em particular nos servicos de movimentagao de cargas nos
portos nacionais, cada qual com matrizes de risco diferentes, designadamente os
investidores diretos nas infraestruturas e equipamentos, bem como na prestacdo dos

servigos portuarios, os investidores em servigos da cadeia logistica de transportes, com

Avenida Antdnio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 35 de 52
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



56.

57.

aTy.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

relevo para os operadores de transporte de mercadorias que utilizem a infraestrutura do
TGLB, e ainda todos os que numa perspetiva geral colhem beneficios indiretos para a

sua atividade, como sejam, nomeadamente, os carregadores e donos das cargas.

Efetivamente, o que esta em causa, a nivel macro e com maior relevancia, € poder dar-se
continuidade a prestagao ao publico da movimentacdo de cargas no terminal TGLB, o
que, so per si, permite obstar a eventuais prejuizos para a atividade econdémica que utiliza
este terminal portuario, seja para a rececao de matérias-primas, seja para a exportagcao
dos seus produtos, caso essa atividade fosse interrompida, ou seja, ndo prejudicando,
quer a presente perspetiva dos investidores, quer também as racionalidades dos

profissionais/utilizadores/consumidores e dos contribuintes.

[confidencial]

58. Observam-se pequenas imprecisdes entre os valores globais e das intervengbes

especificas em cada ano, bem como entre o descritivo do plano de investimentos e os
valores constantes da analise econdmico-financeira, as quais nao se perspetiva que
comprometam a analise apresentada, mas que beneficiariam em ser melhor precisados

nos anexos ao aditamento ao contrato.

59. Na linha do ja assinalado no ponto 40, importa que as obrigacées de investimento da

concessionaria constem no clausulado do aditamento contratual, afigurando-se
igualmente pertinente ressalvar que, na eventualidade do valor dos investimentos a que
a concessionaria se vincula realizar se venha a revelar inferior ao previsto, apesar da sua
realizagdo nos termos previstos ou em termos equivalentes, a mesma concessionaria
devera afetar a respetiva diferenga a realizagao de outros investimentos adicionais no

terminal que se venham a justificar e meregam autorizagéo da APL.

60. Nos elementos complementares fornecidos pela APL, esta menciona que o “investimento

a realizar 23 se encontra alinhado com a geragdo de fluxos de caixa da propria
concessdo” e que “pretendem melhorar e restabelecer as melhores condigbes de
operagcdo e de seguranga do terminal e potenciar o seu uso futuro”, sendo que,

atendendo “ao curto prazo de prorrogacgéo, o investimento apenas ascende a capacidade

22 Refere-se ao investimento a realizar pela concessionaria ([confidencial]).
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de recuperagdo da propria concessédo, garantindo uma situagdo neutra para a

concessionaria’.

61. Por sua vez, a APL confirma que os quadros de modelo econdmico 2025-2031,

produzidos pela [confidencial] , S€ suportam e estdo alinhados “com os valores histéricos

reais alcancgados pela concessionaria nos anos de 2024 e 2023, corrigidos de eventuais

efeitos devidamente justificados (redugdo de cerca de 10% das quantidades

movimentadas em 2024 uma vez que um dos clientes comunicou ja essa intencdo e

incremento das receitas do segmento 'Asfalto’ fruto da possivel utilizacdo da capacidade

de armazenagem libertada pelo cliente que rescindiu).”.

E igualmente assinalado que:

61.1.

61.2.

“De forma resumida, o Modelo Econémico 2025-2031 assume um valor
anualizado de EBITDA de cerca dejconfidenciall milhées, em linha com os anos de
2023 e 2024. Reforcar que a capacidade do terminal e de armazenamento se

encontrou esgotada (ou proxima disso) nos anos de 2023/2024.”.

“O investimento a realizar pela concessionaria ascende a [confidenciall milhées de
euros no periodo 2025-2031. Uma vez que o investimento a realizar se encontra
alinhado com a geragcdo de fluxos de caixa da propria concessdo, nao se
apresenta viavel matematicamente o calculo da Taxa Interna de Rentabilidade
(TIR). Considerou-se, em alternativa, o célculo do Valor Atual Liquido para a
concessionaria igual a zero, atendendo a uma taxa de [confidencial] % (@ pre¢os
correntes), de tal forma que os fluxos de caixa libertados pela concesséo igualam

os fluxos de caixa incorridos com o0s respetivos investimentos.

Assim, a taxa de desconto que permite igualar o VAL da concessionaria a zero
situa-se em [confidencial] %. Este sera o valor aproximado da TIR da concessionaria.
Matematicamente é necessario que os fluxos de caixa nos primeiros periodos se
apresentem negativos e que 0S mesmos sefam positivos nos periodos
subsequentes para que seja possivel calcular a TIR. No caso em concreto, o
investimento a realizar é sobretudo de reposi¢éo e de melhorias pelo que ocorre

de modo alinhado com a geragéo de fluxos de caixa da prépria concess&o.
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Né&o obstante, garantindo um VAL dos fluxos de caixa gerados pela concessdo
igual ao VAL dos investimentos realizados pela concessionaria, garante-se a
neutralidade para concessionaria nos termos prorrogagéo e caso, seja relevante,

a Taxa de Remuneracédo da concessionaria situa-se em torno de [confidencial] %.”.

62. Da analise econdmico-financeira, produzida pela [confidenciall N0 @mbito do processo de

prorrogacao da concessao do TGLB, incluida no processo submetido pela APL a AMT,

poderdo assinalar-se, designadamente, os seguintes aspetos:

62.1.

62.2.

62.3.

62.4.

“O plano financeiro esta estruturado para um prazo contratual de sensivelmente 5
anos e 8 meses, com fim previsto para fevereiro de 2031, no sentido de assegurar
a viabilidade da operacgao do terminal com equilibrio econémico-financeiro”, sendo
que, em “termos de previsdo de trafego, foi assumido um volume de cerca de 700

mil toneladas anuais ao longo do periodo da prorrogagéo.”.

Este valor de trafego anual esta alinhado com o assinalado no ponto 51 relativo a

breve caraterizacdo do mercado portuario.

“De forma geral, os valores de proveitos projetados no plano financeiro estdo em

linha com o histérico de volume de negécios da concessao”.

“Para o periodo da concesséo até 2031 foi assumida a manutengéo da estrutura
de custos em linha com o histoérico da concessao, resultando num EBITDA na

ordem dos 4 milhdes de euros”.

“O modelo financeiro esta construido tendo por base a atualizagcdo dos fluxos
financeiros”, sendo que, dado “que o investimento previsto para o periodo de
prorrogacédo ocorre de forma faseada ao longo dos anos, optou-se por calcular o
Valor Atualizado Liquido (VAL) em vez da Taxa Interna de Rentabilidade (TIR).
Neste contexto, um VAL préximo de zero, quando descontado a taxa de retorno,
traduz uma concluséo de um ponto de vista econémico-financeiro equivalente a

que seria obtida através do calculo da TIR.

O modelo financeiro da concessionaria considera uma taxa de desconto de
[confidencial] % (7% em termos reais)”, considerando a [confidencial] que “esta taxa de
desconto encontra-se em linha com as taxas de retorno observadas em projetos

de natureza semelhante”.
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62.5. “O modelo financeiro apresentado pela concessionaria assenta em pressupostos
razoaveis, atendendo ao histérico da concessdo e alteragbes projetadas, e
assume uma taxa de desconto alinhada com as taxas de retorno observadas em

projetos de natureza semelhante.

De acordo com o modelo financeiro da concessionaria, o VAL da concessao é
nulo, podendo-se concluir que estrutura de investimento e o respetivo plano de
amortizagcdo séo adequados, permitindo a recuperagcdo do capital investido ao
longo da extensdo da concessdo, com um nivel de retorno compativel com as

condigcbes de mercado.”.

Pese embora nao tenha sido calculada uma TIR, tal como mencionado anteriormente, a
rentabilidade na otica da concessionaria aponta para um valor [confidencial] %, devendo
permitir a remuneracéo, em normais condi¢cdes de rentabilidade da exploracao, do capital

investido, potenciando desta forma um investimento sustentado e produtivo.

Importa igualmente ter presente que essa rentabilidade se encontra alinhada com os
valores da rentabilidade do ativo no ambito da CAE 522 — Atividades auxiliares dos
transportes?®, no periodo entre 2019 e 2023, variando entre [confidencia] %, €
aproximadamente no limite superior da CAE 52102 — Armazenagem N&o Frigorifica??,
detida pela «[confidencial] ne, que variou no mesmo periodo entre [confidencial] %, de acordo

com as estatisticas setoriais do Banco de Portugal®.

Releva também, conforme ja anteriormente assinalado, que o TGLB é o unico terminal
de granéis liquidos do Porto de Lisboa, vocacionado para o servico publico, sendo
igualmente, segundo a APL, a unica porta de entrada em Portugal de amoniaco e uma
de trés na Peninsula Ibérica, dai a importancia da continuidade da sua operagao, nao
prejudicando os beneficios econémicos dai gerados, quer a nivel regional, quer mesmo

nacional.

Na ética da concedente (APL), a referida analise econdmico-financeira da [confidencial],

avalia a prorrogagdo do presente contrato de concessdo como economicamente

2 A CAE 522 (Rev.3 e Rev.4), compreende as atividades auxiliares do transporte de passageiros ou mercadorias,
nomeadamente, manuseamento de mercadorias (antes ou depois do transporte ou entre varios meios de transporte) e a
exploragéo de infraestruturas de transporte.

2 A CAE 52102 (Rev.3 e Rev.4), que ¢ a detida ela [confidencial], compreende a atividade de armazenagem néo frigorifica de
mercadoria por conta de terceiros.

% https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards.
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vantajosa, calculando um VAL de [confidencial] € para a APL, considerando uma taxa de
desconto de [confidencial] %, em linha com a utlizada em outras concessoes, refletindo “o
custo de oportunidade do capital no setor publico”’, tomando como referéncia “as taxas de
rendibilidade de Obrigacdes do Tesouro com taxa fixa e prazo residual de 5 a 10 anos
(bportugal.pt) reportada a margo de 2025, ajustando ao periodo da concessao, e

acrescida de 2 pontos percentuais (prémio de risco)”.

66. No entanto, os custos diretos?® e indiretos?” acumulados da APL com o TGLB, estimados
em [confidencial]l milndes € durante o prazo da prorrogagédo, sdo superiores as receitas?®
acumuladas pela APL, [confidenciall milhdes €, nesse mesmo periodo, pelo que foi solicitada
uma clarificacdo a APL, incluindo o aprofundamento do justificativo e da metodologia de
calculo adotada na andlise econémica e financeira para a APL, concretamente das
componentes das receitas, custos, cash flows estimados e VAL apurado, bem como

relativamente a componente de custos de amortizagao da APL.
67. Nos esclarecimentos relativos a esta matéria, a APL vem expor o seguinte:

67.1. O VAL para a concedente foi apurado com base nos fluxos de caixas estimados
para o periodo da prorrogagdo, descontados a uma taxa de atualizagdo de

[confidencial] %, com base em:

¢ Receitas da APL associadas as rendas da concessao, integrando os valores
constantes do modelo financeiro da concessionaria, concretamente as rendas
fixas e variaveis, estas Ultimas estimadas com base nas quantidades
movimentadas previstas pela concessionaria, a que acrescem as receitas
provenientes das tarifas portuarias, cobradas diretamente pela APL aos navios,
como sejam a Tarifa de Uso do Porto (TUP), a tarifa de pilotagem e outras,
tendo em conta a informacao histérica da APL e o volume de navios que se

estimam que utilizem o TGLB no periodo de prorrogagao da concessao;

2 Como custos diretos da APL foram considerados “essencialmente os custos com a amortizagdo de equipamentos”.

27 Como custos indiretos da APL foram considerados os “custos de estrutura alocados & concessdo do TGLB, compostos
maioritariamente por gastos com pessoal, fornecimentos e servigos externos e outros gastos”.

28 Foram consideradas como receitas da APL, as rendas da concess&o (“valores considerados no modelo financeiro apresentado
pela concessionaria relativamente as rendas fixas. Estimativa das rendas variaveis com base na estimativa de quantidades
movimentadas enviada pela concessionaria”) e as tarifas portuarias cobradas aos navios que se estima virem a operar na
concessao, no periodo em causa (Tarifas de Uso do Porto e de Pilotagem).
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e Custos operacionais da APL, também estimados com base na informagao
histérica da APL, dividindo-se em: (i) Custos indiretos, correspondentes a
custos de estrutura alocados a concessao (pessoal, fornecimentos, e servigos
externos, entre outros); e (ii) custos diretos, que incluem a amortizagdo dos
bens adquiridos ou construidos pela concessionaria e que revertem para a APL

no fim do contrato.

67.2. Relativamente aos custos indiretos da APL, a alocacdo ao TGLB ¢é efetuada da

seguinte forma:

¢ Aimputacao dos custos de estrutura é efetuada com base no peso das receitas
desta concessao no volume de negdcios total da APL, neste caso concreto de

[confidencial] %;

¢ Os custos associados a movimentagao de navios sdo imputados com base no
respetivo peso das receitas da TUP no total do volume de negdcios da TUP da

APL, correspondendo, para este terminal, a [confidencial] %;

¢ No caso dos custos relativos @ movimentacao de carga, aimputagéao é efetuada
com base no critério do peso das receitas no total do volume de negdcios de

concessodes de carga na APL, representando para o TGLB, [confidencial] %.

67.3. As amortizagdes (custos diretos) sao consideradas conforme as “indicagbes da
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica), que determina que os bens a reverter

sejam reconhecidos como ativos intangiveis”.

Os correspondentes “ativos sdo amortizados pela APL ao longo da vida util
estimada, que ndo se esgota no horizonte da concessao”, tendo “para efeitos da
analise econémico-financeira, e por simplificacdo”, sido “considerado, durante o
periodo de prorrogagédo, um valor de amortizagdo em linha com o observado em
2024. Na medida em que este valor € um reconhecimento meramente
contabilistico, o mesmo néo foi considerado para efeitos do calculo do VAL para
a APL, tendo-se apenas considerado as rubricas com efeito em fluxos financeiros.
Isto é, o valor das amortizagbes resulta de uma politica contabilistica que
reconhece na APL os investimentos realizados pela concessionaria e nao de

investimento realizado e financeiramente pago pela APL. A desconsideragao
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deste valor no célculo do VAL da APL resulta do facto de néo se tratar de um valor
financeiro, mas apenas contabilistico (ndo existe qualquer movimento financeiro
associado a amortizacdo e como tal ndo existe um verdadeiro fluxo financeiro a

considerar no calculo).”.

67.4. Pelo facto de as amortizagdes nao implicarem qualquer investimento da APL, mas
apenas 0 seu reconhecimento contabilistico do investimento realizado
anteriormente pela concessionaria, as mesmas nao entram no calculo do VAL,
resultando num VAL positivo para a APL e, em consequéncia, a conclusdo da
prorrogacdo da concessdo se apresentar economicamente vantajosa para

concedente.

67.5. Em aditamento a estes elementos complementares, a APL remeteu o detalhe do
calculo do VAL na dtica da concedente (e-mails de 2025.07.10 e 2025.07.11),
onde se observa também, integradas nos “outros gastos” as rubricas relativas a
provisdes e imparidades que, nao representando fluxos financeiros, também nao
sdo considerados no calculo do VAL, resultando, assim, no anteriormente

referenciado VAL para a APL de [confidencial] mil €.

68. Igualmente, também foi solicitado pela AMT a APL a apresentagdo de elementos de
suporte as previsdes dos diferentes tipos de trafego perspetivados movimentar no TGLB
até ao final da prorrogac¢ao da concessao (2031), bem como, se disponivel, de analise de
riscos e consequentes medidas mitigadoras de factos que possam prejudicar as
previsdes adiantadas, tendo, em consequéncia, esta Administragdo Portuaria, fornecido

as seguintes informagdes:

68.1. As previsdes de trafego para o TGLB até ao final da prorrogagao da concessao
em apreco, assentam, tendo por base a informacdo transmitida pela
concessionaria, em, principalmente: (i) Numa analise detalhada “dos diversos
tipos de trafego ao longo dos ultimos 10 a 15 anos, incluindo a identificacdo de
tendéncias consistentes e padrbes de evolugéo por cliente e tipo de produto”; e
(i) as perspetivas dos clientes, com “informagdo partilhada pelos principais
operadores do terminal, no ambito de contatos diretos, onde foram comunicados
0s respetivos planos de negdécio e previsées de crescimento para o periodo em
analise, bem como pelos volumes de movimentagdo nos quais assentam o0s
respetivos contratos de storage & handling celebrados”.
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Considera a APL que essas "fontes complementares conferem solidez e realismo

as estimativas avangadas”, refletindo uma “avaliagcdo prudente e fundamentada’”.

68.2. Apesar de nao existir uma analise de riscos formalizada, assinala a APL que foi
identificado pela concessionaria ([confidencial]) um risco relativo a ndo prorrogagao
do contrato de concessao, enquanto “tnico fator com potencial impacto direto nas
previsées e por se tratar de uma decisdo de enquadramento legal e contratual,

nao existem medidas mitigadoras ao nivel da operagdo ou da gestao do terminal’.

68.3. A APL, em complemento, confirma “que a previsdo de movimentagao prevista pela
concessionaria esta em linha com o histérico da mesma’” e apresenta uma analise
retrospetiva dos diferentes tipos de produtos movimentados no TGBL, em
particular desde 2020%°.

69. Com base nestes novos elementos fornecidos pela APL, podera considerar-se o seguinte:

69.1. Relativamente a analise econémico-financeira na perspetiva da concedente, a
prorrogacao da concessao afigura-se vantajosa para a mesma, em resultado de
um VAL positivo, na medida em que, desconsiderando-se os custos das
amortizagdes, uma vez que, neste caso concreto, ndo representam qualquer
investimento da APL, mas apenas o reconhecimento contabilistico do
investimento realizado anteriormente pela concessionaria, bem como as rubricas
das provisdes e imparidades, que nao representam fluxos financeiros, o valor das
receitas da concedente superam os custos que tera que suportar no periodo da

prorrogacao contratual em analise.

69.2. Que as previsbes de trafego para o TGBL, no periodo da prorrogagéo da
concessao, para além das informacdes prestadas pela concessionaria e clientes
do terminal, se encontram suportadas nos planos de negdcio e previsbes de
crescimento de trafego em que assentam os respetivos contratos de “handling” e

“storage”, o que potencia o devido grau de credibilidade necessario.

70. Como ja anteriormente mencionado, o que estd em causa, a nivel macro e com maior
relevancia, é poder dar-se continuidade a prestagdo ao publico da movimentacdo de

cargas no terminal TGLB, o que, s6 per si, permite obstar a eventuais prejuizos para a

2 [confidencial]
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atividade econdomica que utiliza este terminal portuario, seja para a recegdo de
matérias-primas, seja para a exportagdo dos seus produtos, caso essa atividade fosse

interrompida.

Tal como assinalado no ponto 42, ndo poderao se ignorados os riscos das obras
associadas a TTT poderem impor condicionamentos significativos a operacdo do TGLB
durante este periodo de prorrogacao contratual, incluindo, entre outros aspetos, o

equilibrio econémico e financeiro do contrato.

Importa também sublinhar que o contrato inicial desta concessao resulta da convolacao
de uma anterior licenga de uso privativo de terrenos do dominio publico, em concesséao
de servico publico, por interesse publico (ver ponto 27), como permitia o Regime Juridico
da Operacgao Portuaria, com base em despacho fundamentado até 1995.06.27, a época,
do Ministro do Mar, o que determinou que a concessdo do TGLB nunca tivesse sido

colocada a concorréncia no mercado.

Assim, findo o periodo transitério da prorrogacéo da concessao, importa garantir que uma
nova concessao, a partir de 2031, resulte um procedimento concursal, num contexto de
concorréncia inclusiva, sem restricoes nem distorcdes, potenciando a competitividade e
o crescimento sustentado do mercado, e estimulando as empresas em busca do melhor

desempenho possivel, gerando mais produtividade e melhor qualidade dos servigos.

Desde que acauteladas as questdes referenciadas, a avaliagdo do impacte do novo
contrato de concessdo em analise, com uma duragcdo de 5 anos e 8 meses, parece

afigurar-se positiva para a Racionalidade dos Investidores.

11.4.2. Racionalidade dos Profissionais / Utilizadores / Consumidores

No ambito desta Racionalidade que, por si sO, agrega varios segmentos sociologicos de
cidadaos e empresas, importa valorizar os Profissionais/Utilizadores/Consumidores que
procuram solugdes de mobilidade mais inclusiva, mais eficiente, mais sustentavel e mais
inteligente, neste caso particular para o transporte de mercadorias por via maritima, e

mais concretamente com interface no TGLB.
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Cabe também a um regulador econémico independente, como a AMT, avaliar e valorar
os contributos reais e/ou as potenciais decisdbes dos poderes publicos face a sua

atratividade para com os referidos segmentos sociolégicos.

Atenta a realidade deste caso especifico, de celebragdo de um novo contrato de
concessao do TGLB, por 5 anos e 8 meses, enquanto infraestrutura de servigo publico
de movimentagdo de mercadorias, poder-se-a inferir que os segmentos mais
interessados, serao os transportadores maritimos e os donos da carga/carregadores, cujo
desempenho dependera da maior ou menor eficacia e eficiéncia dos servigos portuarios
aos navios e as cargas, que possam ser manuseadas neste terminal, no ambito dos
investimentos a efetuar na melhoria das condicbes de operacionalidade deste terminal
portuario, de forma a manté-lo a operar de forma eficiente no mercado até ser definida
uma futura configuragéo para a zona portuaria em curso, em resultado dos investimentos

da TTT e da ligacao de alta velocidade entre Lisboa e Madrid.

Na minuta de contrato de aditamento n&o foi especificada qualquer exigéncia em matérias
especificas de seguranca, protegéo, qualidade e sustentabilidade ambiental, pelo que, tal
como anteriormente mencionado (ver Secgdo 11.2.4), seria benéfica a referenciacao
especifica ao cumprimento do normativo nessas vertentes no ambito deste aditamento, a
par da sua consagragdo, igualmente, em matéria de indicadores de desempenho,
enquanto informagdo de reporte periddico obrigatério pela concessionaria,

designadamente no contexto das obrigacdes de reporte corporativo de sustentabilidade.

Contemplados estes aspetos, a prorrogagao contratual em analise podera apresentar-se
com impacte positivo na perspetiva dos Profissionais/Utilizadores inseridos nos limites de

influéncia do porto de Lisboa e, a jusante, dos Consumidores.

11.4.3. Racionalidade dos Contribuintes

Relativamente a Racionalidade dos Contribuintes, importa avaliar da resiliéncia da
sociedade e da economia face a carga fiscal, e da perceg¢do dos cidaddos quanto as

escolhas publicas relativas a utilizagcdo do valor dos impostos, em particular face a

adequacgao dos servigos proporcionados.
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Cabe também ao Regulador avaliar e valorar os contributos reais e/ou as potenciais
decisbdes do Estado e demais entidades publicas face a sua atratividade para com os

contribuintes.

Assim, se no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia face a carga fiscal,
a correlagao entre a divida publica e a carga fiscal é facilmente percetivel, o desfecho
deste processo, apresentando um resultado financeiro positivo para a concedente, nao
apresenta qualquer consequéncia negativa sobre a divida publica e, na mesma linha,

sobre a carga fiscal.

Em termos de escolhas publicas relativas a utilizagdo do valor dos impostos, a
causa-fungcao da prorrogacdo do contrato de concessao esta diretamente ligada ao

interesse publico que concretamente se visa prosseguir e delimita os termos do contrato.

A prestagéo ao publico da atividade de movimentagao de cargas nos portos é considerada

de interesse publico, nos termos do Regime Juridico da Operagao Portuaria.

Por sua vez, a andlise de viabilidade econémico financeira para esta nova concessao,
limitada a 5 anos e 8 meses, perspetiva um contexto de sustentabilidade econémica das
entidades que utilizam os servigos do TGLB, com reflexos nos custos da sua cadeia de
valor, contribuindo para manter os niveis de emprego, com geragao de impostos, quer a
nivel das pessoas singulares, quer a nivel das pessoas coletivas, que alimentam o

Orgamento do Estado.

Tendo por base os as informagdes adicionais remetidas pela APL, a mencionada
viabilidade econémica e financeira favoravel a esta concedente, tera também reflexo no
IRC liquidado e dos dividendos a distribuir ao acionista Unico, a Entidade do Tesouro e
Finangcas, ou seja, as receitas fiscais do Estado, beneficiando, naturalmente, o

Contribuinte.

Em conclusdo, a aplicacdo da Racionalidade ancorada nos Contribuintes conduz a
percegao de que os balangos finais, em termos dos beneficios liquidos globais para os

Contribuintes, se mantém positivos.
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. DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES

Reconhece-se a importadncia de garantir a operacionalidade do TGLB, durante este
periodo de 5 anos e 8 meses, necessarios ao planeamento e definicao da estratégia de
investimentos relacionados com a TTT, bem como ao periodo critico da construgdo da
TTT, com as consequentes limitagdes que n&o aconselham o langamento de uma nova

concessao.

Importa, contudo, garantir que a prorrogagéo da concessao se processa num contexto de
estabilidade financeira e socioeconémica, defendendo o interesse publico de
movimentacdo de cargas neste terminal em continuidade, minimizando riscos e
maximizar beneficios socioeconémicos e ambientais da prorrogacao da concessdo em

apreco.

Neste contexto, o sentido favoravel do parecer da AMT esta condicionado ao

cumprimento de diversas garantias.

Assim, nos termos das alineas a), €), g), j) e n) don.° 1, e das alineas a) e b) do n.° 4, no
ambito do artigo 5.°, bem como das alineas b) do n.° 2 e a) do n.° 4 do artigo 34.°, todos
dos estatutos da AMT, determina-se a APL que integre explicitamente no clausulado do

contrato de aditamento:

86.1. As obrigagcbes de investimento da concessionaria, de forma quantificada e
especificada, figurando igualmente em anexo ao documento contratual o plano

discriminado de investimentos e respetivo cronograma de execugao.

86.2. Uma disposicao que ressalve que, na eventualidade do valor dos investimentos a
que a concessionaria se vincula realizar se venha a revelar inferior ao previsto,
apesar da sua realizagdo nos termos previstos ou em termos equivalentes, a
mesma concessionaria devera afetar a respetiva diferencga a realizagao de outros
investimentos adicionais no terminal que se venham a justificar e meregam

autorizacdo da APL.

86.3. Revogagao da excegao constante do n.° 2 do artigo 15.° do contrato inicial, que
prevé o direito da concessionaria, de indemnizacdo relativamente aos

investimentos em equipamentos de substituicdo ou de atualizagdo tecnologica
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86.4.

86.5.

86.6.

realizados pela concessionaria durante os ultimos 10 anos de vigéncia do

contrato.

Aditamento de disposi¢cdes especificas em matéria de, nomeadamente: (i)
alteragdo das circunstancias e motivos de forca maior, incluindo, mas néo
exclusivamente, os decorrentes dos projetos TTT e da ligagéo de alta velocidade
entre Lisboa e Madrid; (ii) modificagcao unilateral do contrato; (iii) reposicdo do
equilibrio econdémico e financeiro; e (iv) assuncao dos riscos da concessao pela
concessionaria, incluindo designadamente os riscos ambientais, econdmicos e

sociais, exceto nos casos especificamente previstos no documento contratual.

A reposicao do equilibrio econémico e financeiro, quando aplicavel, devera estar
indexada a um modelo econdmico-financeiro detalhado, incluindo todos os
pressupostos subjacentes ao mesmo (sem esquecer as clarificagdes efetuadas
pela APL nos esclarecimentos prestado a AMT), e constituindo um anexo ao

documento contratual.

Reforco do atual mecanismo de reporte de informacao pela concessionaria, em
particular garantindo o cumprimento do normativo aplicavel em matéria de reporte
corporativo de sustentabilidade, bem como prevendo indicadores de desempenho
ambiental da operagao, incluindo, na medida do possivel, de reducido de emissdes

de gases com efeito de estufa (GEE).

A densificacdo das sancbes contratuais, incluindo a definicado e densificagao das
situagcbes que determinam a aplicagdo de san¢des, bem como a sua graduagao

em termos de gravidade e penalizagbes pecuniarias associadas.

87. Ainda no &mbito do aditamento ao contrato, recomenda-se a integracdo, também, de

disposi¢cdes em matéria de:

87.1.

87.2.

Consideragéao de disposigoes relativas aos procedimentos associados a reversao
ou transferéncia para a concedente dos bens da concesséo, livres de 6nus,
incluindo também os custos de desinstalagdo e entrega de equipamentos em

condi¢cbes operacionais, salvo acordo escrito em contrario.

Inclusdo de uma disposicao relativamente ao cumprimento das determinagdes

constantes do presente Parecer da AMT aplicaveis a este instrumento contratual.
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87.3. Atualizacdo das disposi¢cdes de seguranga e aditamento de disposi¢cdes em
matéria de ambiente e qualidade, higiene e limpeza e de prote¢ao, em linha com

o normativo e boas praticas atuais.

87.4. Na medida do possivel, exigéncias de sustentabilidade, no ambito dos

investimentos a realizar, em particular em novos equipamentos.

Realca-se a necessidade de, findo o periodo transitério da prorrogacdo da concessao
(até 2031.02.28), garantir que uma nova concessao, plenamente alinhada com os
objetivos estratégicos definidos para o sistema portuario nacional, e, particularmente para
o porto de Lisboa, resulte de um procedimento de abertura a concorréncia, e com uma
duragdo que seja a estritamente necessaria para a amortizagcdo e remuneragdo, em
normais condi¢cbes de rendibilidade da exploragdo, do capital investido pela futura
concessionaria, importando, desta forma, assegurar que sejam atempadamente
estudados os pressupostos e desenvolvidos os procedimentos para o efeito, requerendo
igualmente um acompanhamento continuo e muito préximo do processo de planeamento
e posterior execugao das intervengbes associadas aos projetos da TTT e da alta

velocidade entre Lisboa e Madrid.

Neste contexto, determina-se também que a APL apresente a AMT, a contar da data da
outorga do presente aditamento contratual da concessdo do TGLB, relatérios sobre o
andamento  dos trabalhos relacionados com os  estudos, projetos,
licenciamentos/autorizacbes ambientais e demais tramitagao processual no dmbito de

uma nova concessao que suceda a presente, com as seguintes periodicidades:
88.1. Semestral, até 2028.12.31;
88.2. Trimestral, a partir de 2029.01.01.

A APL deve remeter a AMT, previamente da outorga do presente aditamento contratual,
informagédo comprovando e justificando o cumprimento das determinagdes e a

ponderacao efetuada as recomendacgdes constantes do presente capitulo do parecer.

Para o exercicio da atividade de regulacdo e supervisdo da AMT relativamente a esta
concessao, determina-se, ainda, a APL, o envio a esta autoridade, de copia do presente
aditamento contratual, bem como dos respetivos anexos, apos a sua outorga, incluindo a

consagracao das determinagdes e ponderagao das recomendacgdes supra referida.
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IV. CONCLUSOES

A APL submeteu a esta autoridade, em 2025.06.12, para efeitos de emissao de parecer
prévio vinculativo, um pedido de prorrogacéo, até 2031.02.28, do prazo de concessao de
servico publico do TGLB, a qual se refere ao exclusivo da exploragdo comercial na area
concessionada, da carga e descarga de mercadorias liquidas ou gasosas oriundas ou
para os navios atracados aos cais do terminal, ou, em sentido inverso, de ou para as
instalagdes fabris, incluindo a partir de outros meios de transporte ou por via de tubagens,

podendo ser efetuadas de forma direta ou recorrendo a armazenagem intermédia.

O contrato inicial desta concessao, celebrado em 1995.06.30, por um prazo de 30 anos,
resultou de um processo de convolagdo de uma anterior licenga de uso privativo de
terrenos do dominio publico, em concessao de servigo publico, por interesse publico, ao
abrigo do artigo 36.° do Regime Juridico da Operagao Portuaria, e terminou no final do

més passado.

No entanto, nos termos do Cddigo do Procedimento Administrativo, é, neste caso
concreto, possivel, retroagir a eficacia do contrato de aditamento, na medida em que esta
prevista no proprio aditamento ao contrato e essa retroatividade é favoravel para os
interessados, neste caso as partes — APL e [confidencial] — € n&o lesa direitos ou interesses
legalmente protegidos por terceiros, sendo igualmente que a data da eficacia do

aditamento ao contrato ja existiam os pressupostos justificativos dos efeitos a produzir.

Na apresentacao do presente pedido de parecer prévio vinculativo da AMT, a APL vem
expor, de forma sintética, que, a semelhanca do que ocorreu com os terminais portuarios
da zona oriental de Lisboa, a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2024, de 27 de
maio, que mandata a Infraestruturas de Portugal, S.A., para concluir os estudos da TTT
e da ligagao de alta velocidade entre Lisboa e Madrid, teve um impacto significativo na
definicdo dos pressupostos necessarios ao langcamento dos procedimentos atinentes a
atribuicdo de novo direito de exploragdo do TGLB, a par de ter sido recebida orientagao
da tutela ministerial da APL para se dar continuidade as atuais concessodes afetadas por
aqueles projetos, por um prazo aproximado de cinco anos, alinhando-as pelo término da

ultima prorrogagao prevista para os terminais da zona oriental, ou seja, 2031.02.28.

Tornou-se necessario a AMT solicitar a APL diversas informagdes complementares, por

mais que uma vez, fundamentalmente relativas a identificagdo dos impactos especificos
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da TTT e ligagéo de alta velocidade entre Lisboa e Madrid no TGLB, a fundamentagao
técnico-operacional, econdmica e juridica para a op¢ao de manutengéo da exploragao do
TGLB por prorrogacao da atual concessao, e no ambito do modelo econdmico-financeiro,

processo esse que decorreu até ao dia 2025.07.11.

Para além das conclusbes que foram ficando sedimentadas ao longo deste parecer,
afigura-se-nos oportuno realgar, no pleno cumprimento das atribuicdes e poderes da
AMT, enquanto regulador econdmico independente no contexto do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, a relevancia da manutengao da prestacédo do servigo ao
publico de movimentacao de cargas no TGLB, no sentido de ndo impactar negativamente
a socio-economia, local, regional e nacional, relacionada com a atividade realizada

naquele terminal.

Em face de tudo o que antecede, e nos termos e para os efeitos previstos na alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.° dos estatutos desta Autoridade, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, na sua redacdo atual, o Parecer Prévio Vinculativo da AMT é

favoravel.

Nao obstante, o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao cumprimento das
determinagdes e ponderacido das recomendagdes constantes do capitulo antecedente,
no sentido de garantir um ambiente de estabilidade financeira e socioecondmica,
defendendo o interesse publico de movimentagdo de cargas neste terminal em
continuidade, minimizando riscos e maximizar beneficios socioecondmicos e ambientais

da prorrogacgéo da concessao em apreco.
Releva ainda assinalar o seguinte:

98.1. Nos termos do artigo 8.° dos estatutos da AMT, os representantes legais das
empresas ou outras entidades destinatarias da atividade desta autoridade e as
pessoas que colaborem com aquelas, estdo obrigadas a prestar toda a
colaboragao que Ihes seja solicitada pela AMT para o cabal desempenho das suas
fungbes, designadamente as informagdes e documentos que |he sejam
solicitados, os quais devem ser fornecidos no prazo estabelecido pela AMT, que

nao pode ser superior a 30 dias.
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Neste contexto, e conforme estipulado no artigo 46.° dos mesmos estatutos, estao
sujeitas aos poderes da AMT, todas as empresas e outras entidades que exercem
atividades econdémicas no dmbito da mobilidade, dos transportes terrestres, por

vias navegaveis interiores e maritimos, e respetivas infraestruturas.

98.2. O artigo 40.° dos estatutos da AMT, estabelece o regime contraordenatério a que
estdo sujeitas as entidades sujeitas a regulagao desta autoridade, no ambito das
quais se incluem, entre outras, sansdes relativas ao incumprimento de qualquer
decisdo ou determinacdo da AMT, emitida no exercicio dos seus poderes de
regulacdo, ou de normas nacionais € da UE que se insiram nas atribuicbes da
AMT que imponham obrigacdes as empresas e operadores dos setores regulados,
bem como a recusa de colaboragdo com a AMT, quando devida, ou a néo
prestacdo de informagdes ou a prestacdo de informacdes falsas, inexatas ou
incompletas, pelos responsaveis das entidades reguladas, quando requeridas

pela AMT no uso dos seus poderes de autoridade.

Lisboa, em 14 de agosto de 2025.
A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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