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| - ENQUADRAMENTO

1.

A presente avaliagdo inscreve-se no cumprimento da missdo da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT), enquanto regulador econdmico
independente, nos termos dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-
Lein.° 78/2014, de 14 de maio, e da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e tem como
base as atribuicdes previstas no n.° 1 do artigo 5.° dos referidos Estatutos,
designadamente, zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional,
internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisdo, promocao e
defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos
cidadaos e dos operadores econdmicos, € a monitorizacdo e acompanhamento

das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel, eficiente e
facilitador do desenvolvimento integrado do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, bem como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma
a promover o crescimento econémico e do emprego, e o desenvolvimento de uma

mobilidade sustentavel como expressao de cidadania.

Por outro lado, existe a necessidade de "assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados" e "a concorréncia (...) entre 0os agentes mercantis”, em linha com o
previsto nas alineas f) do artigo 81.° e a) do artigo 99.°, ambos da Constituicado da
Republica Portuguesa, bem como a defesa pela aplicagdo do principio da
equivaléncia no que se refere a relacao custo-beneficio entre a taxa e a prestacao
administrativa que esta visa compensar, que constituem vetores que norteiam a
atuacado da AMT.

A AMT tem preconizado que a definicdo de procedimentos claros, objetivos e
sistematizados de envio de informagéo das entidades reguladas é essencial para
0 exercicio das respetivas obrigagdes legais e estatutarias, tendo sempre presente
o objetivo de melhor servir o interesse publico sem descurar os interesses de todos

os intervenientes.

A base legal para a fixacao de tarifas decorre da alinea e€) do n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, na sua ultima redacido, onde é
estabelecido que s&o conferidas a Administragdo dos Portos do Douro, Leixdes e
Viana do Castelo, S.A. (APDL), entre outras, a competéncia para “fixacdo das
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taxas e tarifas a cobrar pela utilizagao dos portos, da via navegavel do rio Douro
e das infraestruturas ferroviarias sobre a sua gestao, bem como o0s servigos neles
prestados, e pela ocupagdo de espacos dominais ou destinados a atividades

comerciais ou industriais”.

6. Nesse sentido, o Conselho de Administracao da AMT decidiu, nos termos da
Deliberacado n.° AMT-D022/2018, de 12 de abril de 2018, aprovar a proposta de
regulamento de tarifas da Via Navegavel do Douro (VND), apresentada pela
APDL, considerando que a mesma estava em “compliance” com a legislagao
aplicavel e promove o equilibrio entre as diferentes racionalidades e interesses:
investidores, profissionais/ utilizadores, consumidores e/ou cidadaos e

contribuintes.

7. Deliberou ainda aprovar um conjunto de recomendacgdes, a implementar pela
APDL ao longo do periodo de referéncia estabelecido (2018-2021), que visavam
a promog¢ao de uma cultura de transparéncia e objetividade bem como o reforgo
da garantia da “compliance” do regulamento durante a sua vigéncia, promovendo
a transparéncia dos processos administrativos e viabilizando a recolha e
tratamento da informagao relevante necessaria a execugao e fiscalizagdo daquele

regulamento, designadamente:

implementar procedimentos de consultas regulares aos utilizadores e

recolher informacéo relevante para o calculo das taxas;

e ter uma adequada separacido contabilistica da atividade da VND em

relagdo a gestéo de outras infraestruturas portuarias;

e reavaliar periodicamente os termos do regulamento e avaliar os impactos

do mesmo; e

e promover a competitividade da atividade e da sua eficacia e eficiéncia na

exploragao da VND.

8. Nesse sentido, a AMT considerou que o Regulamento da APDL n.° 443/2018, de
20 de julho (Regulamento de Tarifas 2018 da VND) deveria ser objeto de avaliagao
anual durante o periodo de referéncia estabelecido (2018-2021), no sentido de
poderem ser introduzidos os ajustes que se verificassem necessarios face a

realidade da atividade apurada, com base nos dados anuais reais, permitindo
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assim obter dados auditaveis que garantam a transparéncia e objetividade da

relacdo entre a APDL e os agentes econdmicos € na relagdo destes entre si.

9.  Tendo-se esgotado em 2021 o periodo de referéncia inicial de quatro anos para a
plena implementagcao da nova politica tarifaria da VND e das correspondentes
recomendacdes no ambito dos relatérios de monitorizagdo, a APDL solicitou a
extensao desse periodo de referéncia até 2027, face as repercussdes causadas

pela pandemia e pela guerra na Ucrania.

10. Nesse sentido e de forma a responder a extensao do periodo de referéncia até
2027, o processo anual de monitorizagao da atualizagdo do regulamento de
tarifas da VND, da implementacao das recomendacdes efetuadas e avaliacédo da
eventual necessidade de alteragdo dos termos estruturais do regulamento ou de
modelagdo/calibracdo dos valores das tarifas para os exercicios seguintes,
manter-se-a como uma atividade anual incluida no Plano de Atividades da AMT
até 2027. No caso especifico do Plano de Atividades de 2025, a referida atividade
encontra-se prevista na Prioridade Estratégica 2 (P.E.2) ; Objetivo Operacional
2.3 (0.0.2.3) que determina a realizacdo de uma agdo de Supervisdo para
monitorizagado da implementacédo do regulamento de tarifas da VND, tendo em
conta as recomendagdes efetuadas pela AMT e no sentido de assegurar a
objetividade e transparéncia das tarifas e a sustentabilidade deste mercado.

11. De referir que, sem prejuizo da ponderagao sobre a necessidade de reavaliagéo
do enquadramento legislativo e regulamentar aplicavel ao setor maritimo-
portuario, incluindo as matérias atinentes as vias navegaveis interiores’, reforgada
pelo Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da prestagao de servigos portuarios
e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos, a AMT tem
defendido, como atras referido, que a definigdo de procedimentos claros, objetivos

e sistematizados de reporte de informacao de entidades reguladas é essencial

' Através do oficio 3646-CA/2020, de 13 de agosto, a AMT recomendou ao Governo que “‘que sejam desenvolvidas
diligéncias no sentido de o enquadramento legal europeu relativo a vias navegaveis interiores ser aplicavel a Portugal,
designadamente promovendo a eliminagdo das excegbes previstas nas diretivas, anteriormente ndo obstadas pelo pais,
bem como se iniciem os procedimentos para a elaboragdo da legislacdo nacional de transposicdo das mesmas para o
ordenamento juridico nacional”, recomendagao baseada, também, nas consideragdes transmitidas pela APDL pelo oficio
675/2020, de 31 de julho.
De ressaltar que, desde entdo, foi publicado o Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, que assegura a execugéo das
obrigac¢des decorrentes do Regulamento (UE) 2017/352, que estabelece o regime da prestagéo de servigos portuarios e
regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos e o Decreto-Lei n.° 39/2023, de 30 de maio, que estabelece
as regras de certificagdo das pessoas que operam em embarcagdes que navegam nas vias navegaveis interiores
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para o exercicio das suas atribuicbes, com o objetivo de melhor servir o interesse

publico e de ter em devida conta os interesses de todos os “stakeholders”.

Il - ANTECEDENTES

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Em 12 de abril de 2018, o Conselho de Administracdo da AMT aprovou, nos
termos da Deliberacdo n.° AMT-D022/2018, a proposta de regulamento de tarifas
da VND, apresentada pela APDL, que prevé que, anualmente, se proceda a
monitorizagao da implementacdo das recomendacdes entdo efetuadas, com o
objetivo de permitir uma correta avaliacao e afericdo da eventual necessidade de
alteragao dos termos estruturais do regulamento ou de modelagao/calibragao dos

valores das tarifas para os anos seguintes.

Em 10 de maio de 2019, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberacdo n.° AMT-D042/2019, aprovou a proposta de atualizacdo do
regulamento de tarifas da VND para 2019, que alterou o Regulamento n.°
443/2018, de 20 de julho (Regulamento de Tarifas 2018 da VND) apresentado
pela APDL.

Em 10 de outubro de 2019, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberagédo n.° AMT-D115/2019, aprovou o projeto de proposta de regulamento

de tarifas de recegao e gestédo de residuos da VND.

Em 5 de agosto de 2020, o Conselho de Administracédo da AMT, nos termos da
Deliberacado n.° AMT-D086/2020, aprovou a proposta de medidas tarifarias para
2020 da VND.

Em 14 de janeiro de 2021, o Conselho de Administragédo da AMT, nos termos da
Deliberacado n.° AMT-D003/2021, aprovou a proposta de medidas tarifarias para
2021 da VND.

Em 1 de julho de 2021, foi publicado na pagina eletronica da AMT o relatério de
monitorizagao da implementagao do regulamento tarifario da VND — exercicios de
2018 e 2019.

Em 21 de abril de 2022, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberacado n.° AMT-D062/2022, aprovou a proposta de medidas tarifarias para

2022 da VND.
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19. Em 10 de maio de 2022, foi publicado na pagina eletrénica da AMT o relatério de
monitorizagao da implementag¢ao do regulamento tarifario da VND — exercicio de
2020.

20. Em 10 de novembro de 2022, através do oficio n.° 07582-CA/2022, a AMT, de
forma a desencadear a agao de monitorizagao do regulamento de tarifas da VND,
relativa ao exercicio de 2021, e de seguimento do recomendado na sua
deliberacao de aprovagdo e no relatério de analise a implementacido do
regulamento de tarifas da Via Navegavel do Douro, relativa ao exercicio de 2020,
solicitou a APDL o envio das evidéncias que demonstrassem, na prestacao de
contas do exercicio de 2021, e no processo de consulta publica para 2022, a

implementacao das recomendagdes até entdo formuladas.

21. Em 29 de dezembro de 2022, o Conselho de Administracdo da AMT deliberou
aprovar a proposta de revisdo do Regulamento de Tarifas de Recegéo e Gestao
de Residuos da VND para 2023, conforme Parecer n.° 95/AMT/2022, de 29 de
dezembro de 2022.

22. Por e-mails datados de 5 de dezembro de 2022 e 6 de janeiro de 2023, a APDL
remeteu a informagéao solicitada no oficio n.° 07582-CA/2022, de 10 de novembro
de 2022, tendo-se considerado que a informagéo remetida permitia o cumprimento

do objetivo da agao em referéncia.

23. Em 25 de maio de 2023, o Conselho de Administragdo da AMT, através da
Deliberagéo n.° AMT- D041/2023, decidiu aprovar o projeto de Regulamento de
Tarifas para 2023 na VND, nos termos e com os fundamentos da Informacgao
AMT/2023/148 e respetivo parecer de 12 abril de 2023.

24. Em 28 de dezembro de 2023, o Conselho de Administracdo da AMT, através da
Deliberagéo n.° AMT- D302/2023, decidiu aprovar o projeto de Regulamento de
Tarifas para 2024 na VND, nos termos e com os fundamentos da Informacéao
AMT/2023/722 e respetivo parecer de 20 de dezembro de 2023.

25. Em 18 de dezembro de 2023, através do oficio n.° 07185-CA/2023, a AMT, de
forma a desencadear a agcao de monitorizacdo do regulamento de tarifas da VND
relativa ao exercicio de 2022, e de seguimento do recomendado na sua
deliberacdao de aprovagdo e no relatério de analise a implementagdo do

regulamento de tarifas da VND, relativa ao exercicio de 2021, solicitou a APDL, o
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envio das evidéncias que demonstrassem, na prestacao de contas do exercicio
de 2022, e no processo de consulta publica para 2023, a implementacao das

recomendacdes até entdo formuladas.

26. Em 29 de dezembro de 2023, foi publicado na pagina eletronica da AMT o relatério
de monitorizagao da implementacéo do regulamento tarifario da VND — exercicio
de 2021.

27. Por e-mail datado de 12 de janeiro de 2024, a APDL remeteu a informacao
solicitada no oficio n.° 07185-CA/2023, de 18 de dezembro 2023, tendo-se
considerado que a informacgao remetida permitia o cumprimento do objetivo da

acao em referéncia.

28. Em 19 de abril de 2024, o Conselho de Administragdo da AMT, através da
Deliberagédo n.° D59/2024, decidiu aprovar o projeto de Regulamento de Tarifas
de Rececdo e Gestdo de Residuos da VND para 2024, nos termos € com o0s
fundamentos da Informagcao AMT/2024/246 e respetivo parecer de 11 de abril de
2024.

29. Em 7 de outubro de 2024, através do oficio N/Referéncia 06362-CA/2024, a AMT
comunicou a APDL que pretendia desenvolver no terreno a agao de supervisao
prevista no Plano de Atividades AMT 2024 (Prioridade Estratégica P.E.1; Objetivo
Operacional 0.0.1.4.) no ambito da monitorizagdo da implementagao do
regulamento de tarifas da VND tendo em conta as recomendagdes efetuadas pela
AMT, nos sucessivos relatérios de monitorizagdo desde 2018, com o objetivo de
robustecer a objetividade e transparéncia das tarifas para os utilizadores e a

sustentabilidade deste mercado relevante das vias navegaveis interiores.

30. Em 23 e 24 de outubro de 2024, realizou-se a supramencionada acido de
supervisdo no terreno, que incluiu sessdes de trabalho nas instalagcdes da APDL
em Leca da Palmeira e do Peso da Régua e visitas a infraestruturas fundamentais,
como o Centro de Coordenagéo de Operagdes, os cais do Peso da Régua e de

Lamego e a eclusa de Peso da Régua.

31. Em 18 de dezembro de 2024, foi submetido a APDL, para audiéncia de
interessados o Relatério de monitorizacdo da implementagcdo do Regulamento de

Tarifas da Via Navegavel do Douro — exercicio de 2022.
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Em 19 de dezembro de 2024, o Conselho de Administracao da AMT, através da
Deliberacado n.° AMT- D338/2024, decidiu aprovar o projeto de Regulamento de
Tarifas para 2024 na VND, nos termos e com os fundamentos da Informagéao
AMT/2024/982 e respetivo parecer de 10 de dezembro de 2024.

Em 5 de fevereiro de 2025, a APDL via e-mail, informou a AMT, que tomou
conhecimento do Relatério de monitorizagao a implementacdo do Regulamento
de Tarifas da VND relativo ao exercicio de 2022, tendo registado, com agrado, as
conclusdes globalmente positivas expressas no mesmo, informando ainda que
nao identificou no referido Relatdrio informacéao abrangida por confidencialidade e

ou segredo comercial.

Em 17 de fevereiro de 2025, foi publicado na pagina eletronica da AMT, o Relatério
de monitorizagao da implementagéo do regulamento tarifario da VND — exercicio
de 2022.

Em 4 de junho de 2025, através do oficio n.° 02479-CA/2025, a AMT, de forma a
desencadear a agdo de monitorizagado do regulamento de tarifas da VND relativa
aos exercicios de 2023 e 2024, e de seguimento do recomendado no relatério de
analise a implementacao do regulamento de tarifas da VND, relativa ao exercicio
de 2022, solicitou a APDL, o envio das evidéncias que demonstrassem, na
prestacdo de contas dos exercicios de 2023 e 2024, e no processo de consulta
publica para 2024 e 2025, a implementagdo das recomendagdes até entdo

formuladas.

Por e-mail datado de 2 de julho de 2025, a APDL remeteu a informagao solicitada
no oficio n.° 02479-CA/2025, de 4 de junho 2025, tendo-se considerado que a

informagéao remetida permitia o cumprimento do objetivo da agdo em referéncia.

Il - ANALISE

37.

O periodo de analise temporal da acao de monitorizagdo a implementagdo do
regulamento tarifario da VND foi limitado aos procedimentos efetuados pela APDL

nos exercicios que terminaram a 31 de dezembro de 2023 e 2024.
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lll.I - Separagao contabilistica da atividade da VND em relagao a gestao da APDL

de outras infraestruturas portuarias.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Da informacgao remetida, designadamente dos Relatérios e Contas dos exercicios
de 2023 e 2024 e dos balancetes analiticos respetivos, verifica-se que a estrutura
contabilistica adotada pela APDL procura refletir as unidades organicas,

infraestruturas e segmentos de mercado existentes na empresa.

O sistema contabilistico da APDL encontra-se estruturado em centros de lucro e
centros de custo, integrados nas quatro unidades de negécio da empresa: porto
de Leixdes, porto de Viana do Castelo, VND e terminais ferroviarios (Leixdes e
Guarda).

Desta forma, foi possivel a APDL apurar e apresentar contas de exploragao
individuais para cada uma das unidades de negécio referentes ao exercicio em
analise, em que os rendimentos e gastos diretos encontram-se claramente

identificados e segregados.

Contudo, constatou-se que no exercicio em analise e a semelhanca dos exercicios
anteriormente monitorizados (2018 a 2022), ainda nao foi apresentado um
balancete analitico por tarifa, pelo facto de a APDL, ainda nao ter implementado
um sistema de contabilidade analitica por tarifa em cada uma das unidades de

negocio.

Por conseguinte, verifica-se que as contas de exploragao por tarifa que a APDL
apresentou sio construidas tendo por base os balancetes analiticos por centros
de custos das unidades de negdcio, a partir dos quais os gastos, em fungédo da
sua natureza, sdo alocados as diferentes tarifas, seja de forma direta, seja através
de critérios de reparticao previamente definidos, que se baseiam numa avaliagao
dos tempos e gastos atribuiveis a cada uma das tarifas tendo em conta o histérico

€ a experiéncia dos servicos.

De acordo com a informacgao remetida, a APDL elaborou as contas de exploragao
por tarifa a partir da informagao contabilistica da unidade de negécio da VND,
adotando, para o efeito, critérios de reparticdo analitica dos gastos, os quais

assentaram nos seguintes principios:
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Os consumos sao repartidos pelas diferentes tarifas, de acordo com o

histérico de gastos das atividades inerentes a cada servigo;

Os gastos que decorrem exclusivamente da disponibilizacdo de um
determinado servico sdo imputados na sua totalidade a tarifa

correspondente;

Os gastos comuns sao repartidos pelas diferentes tarifas tendo em conta
a analise do historico de gastos de operagdo e manutengao imputavel a

cada um dos servigos prestados;

Os gastos com pessoal da APDL diretamente afetos a gestdo da VND
sao imputados as diferentes tarifas, atendendo ao histérico de tempos
despendidos pelas unidades orgénicas com as tarefas inerentes a

disponibilizacdo de cada um dos servigos prestados;

Os gastos gerais de gestdo correspondem a um conjunto de servigos
partilhados que sido prestados pelos servigos centrais da APDL as
diferentes unidades de negdcio. No caso da VND, a sua imputacao as
diferentes tarifas obedece igualmente a uma analise do histérico de
tempos despendidos pelos servigos centrais com atividades relacionadas

com cada um dos servigos prestados;

Os gastos de apoio correspondem a servigos comuns (comunicagoes,
redes, licengas de software, etc.) que séo assegurados centralmente e
cujos gastos sdo imputados as diferentes unidades de negécio de acordo

com a sua utilizacao efetiva.

Constatou-se, ainda, que as demonstracdes financeiras da APDL relativas aos
exercicio de 2023 e 2024, foram auditadas por um Revisor Oficial de Contas
(ROC) como um todo, e assim por consequéncia as demonstragdes financeiras
das unidades de negdcio foram, desse modo, alvo de auditoria e relatadas na

respetiva Certificagdo Legal de Contas emitida pelo ROC.

Neste ambito, importa sublinhar que, apds a criagdo da AMT, sob a forma de
entidade administrativa independente, as infraestruturas portuarias (unidades de
negocios) sob a gestdo da APDL estéo sujeitas aos poderes da AMT, nos termos

dos seus estatutos e demais legislagao aplicavel.
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Resulta, assim, que a unidade de negdcio da VND esta sujeita aos poderes de
regulacdo, regulamentacao, supervisao, fiscalizacdo, promocao e defesa da

concorréncia, e sancionatorios da AMT.

Neste sentido, e tal como recomendado nos sucessivos relatorios de
monitorizagao da implementacdo do regulamento de tarifas da VND, a APDL
devera manter a atividade de gestdo da unidade de negécio da VND
independente, através de uma efetiva separacao contabilistica dessa atividade

relativa a gestao de outras infraestruturas portuarias.

Efetivacdo essa que nao se verificou nos exercicios em analise, pois a mesma so
seria materializada através da apresentagao das contas da VND auditadas, em
que as contas da gestdo da unidade de negécios da VND, devem ser
consideradas como contas reguladas, nos termos dos pareceres de aprovagao
dos regulamentos tarifarios daquela atividade, emitidos pela AMT, e sujeitas a

emissao pelo ROC de um relatério com garantia razoavel de fiabilidade.

Neste contexto, verificou-se que, de acordo com a informacéo remetida, a APDL
ainda ndo apresentou as contas individuais da VND, relativas aos exercicios de
2023 e 2024, devidamente auditadas e com emisséo pelo ROC de um relatério
com garantia razoavel de fiabilidade em conformidade com o ponto anterior do
presente relatério, com o fundamento de que se encontra a trabalhar em conjunto
com o ROC, para tal separacdo contabilistica ser implementada no ambito da
certificagao legal das contas, mas que, apesar dos esforgos desenvolvidos, ainda
nao foi possivel obter resposta dos auditores relativamente a possibilidade de

emissao de declaragéo relativa as “contas reguladas” para a VND.

Em suma, a APDL demonstra cumprimento consistente e diligente da separagéo
contabilistica nos exercicios de 2023 e 2024, na VND, evidenciando segregacgao
funcional, imputacao transparente de gastos e rendimentos, e controles que visam
eliminar praticas de subsidiacdo cruzada. O Unico ponto critico reside na falta de
certificagcao formal dos auditores das contas reguladas, que permanece pendente

por motivos externos a atuagao da entidade gestora.
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liLIl - Andlise das contas de exploragao real global e por tarifa da unidade de
negécio da VND, apuradas pela APDL, nos exercicios de 2023 e 2024, em resultado
da aplicagao da politica tarifaria em vigor, bem como dos regulamentos tarifarios

subjacentes.

liLILI - Conta de exploracgao real global da unidade negécio de VND, exercicios de
2023 e 2024.

51. A politica tarifaria da VND, bem como o regulamento de tarifas que lhe esta
subjacente, foram aprovados pela AMT em 4 de maio de 2018, tendo entrado em
vigor a 1 de agosto de 2018, com excecao da Tarifa de Utilizacao da Via que

apenas comegou a ser aplicada a partir de 1 de janeiro de 2019.

52. Esta politica tarifaria previa a implementagdo gradual das medidas nela inscritas
ao longo de quatro anos (2018-2021), no final dos quais pretendia garantir o
equilibrio da exploracao da VND, através da recuperacado dos custos incorridos
com as infraestruturas disponibilizadas e servigcos prestados aos utilizadores,
assegurando assim sustentabilidade da atividade no tempo e em patamares de
qualidade e segurancga de acordo com os standards exigidos a nivel europeu para

as vias navegaveis interiores.

53. Apods a acentuada quebra ocorrida em 2020 e 2021, o turismo fluvial na VND
assinalou, em 2022, uma forte recuperacdo da sua atividade para niveis
semelhantes aos anos pré-pandemia, que teve continuidade em 2023 e 2024,

registando uma trajetoria de crescimento.

54. A implementacéo gradual da politica tarifaria obriga a uma avaliagdo anual dos
impactos da implementacao da politica tarifaria, de modo a garantir que a mesma

se mantém ajustada aos objetivos pretendidos.

55. Dessa avaliacao resultou a decisao, de que a implementacao da politica tarifaria
aprovada em 2018, se deve estender para la do periodo de referéncia definido
(2018-2021), tendo a APDL solicitado essa extensédo até 2027, ao qual a AMT
respondeu afirmativamente, solicitando que a APDL apresentasse um novo plano
para a plena implementacdo em concordancia com a extensao do periodo de

referéncia até 2027.
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56. Em face do anteriormente descrito, apresenta-se no Grafico 1 e Quadro 1, infra, a
conta de exploracao global da unidade de negécio da VND (inclui as rubricas
“outros ganhos” nao diretamente relacionados com as tarifas cobradas e “outros
gastos” de suporte da unidade de negdcio do Porto de Leixdes, local de sede da

APDL, imputados a unidade de gestao da VND), apurada pela APDL segundo a

metodologia adotada a data, referente ao exercicio de 2023 e 2024.

GRAFICO 1 - CONTA EXPLO.GLOBAL

RENDIMENTOS EXPLORAGAO GASTOS EXPLORAGAO

EBITDA
5,00€
4,00€
3,00€
2,00€
1,00€
0,00€
-1,00€
-2,00€
-3,00€

MILHOES

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

QUADRO 1 - Conta de exploragao global VND (euros)
e L SR
22/21 23/22 24/23

Vendas e servigos prestados 1583 738| 2334 103| 1197 825| 1 525 995| 2 352 925| 2 704 226| 3 352 239| 54% 15% 24%
Tarifa de Eclusagem 704 268| 827 009| 143833| 334974 717338| 792456 884312 114% | 10% 12%
Tarifa de Acostagem 302707| 523193| 247392| 205986| 340909| 350484| 438174| 66% 3% 25%
Tarifa Utilizagao da Via 0| 337324| 290895 330623| 315269| 320213| 382636 -5% 2% 19%
Tarifa Recolha Residuos 0 99 270| 103406 189867| 458233| 591212 846353| 141% | 29% 43%
Tarifas de Usos Dominiais 516 623| 470144 360467 340703| 400279| 506544 577799 17% 27% 14%
Outros 60 141 77 163 51833| 123841 120896 143317 222964 -2% 19% 56%

Subsidios a exploragao 0 0 0 0 0 0 0

Outros ganhos 1527 5030 0 0 0 0 0

RENDIMENTOS EXPLORAGAO 1585 265| 2 339 133| 1 197 825| 1 525 995| 2 352 925| 2 704 226| 3 352 239| 54% 15% 24%

CMVMC -4862| -13942| -15814| -15220| -21752| -19343| -14988| 43% | -11% | -23%

FSE -1 530 639|-1 633 012|-1 933 077|-2 018 978|-2 227 442|-3 287 449|-2 974 269| 10% 48% | -10%

Gastos com pessoal -561 287| -542032| -569 336| -582040| -559708| -613342| -682618| -4% 10% 1%

Outros gastos -764 883| -626 012| -436 575| -360923| -481970| -555997| -510017| 34% 15% -8%

GASTOS EXPLORAGAO -2 861 671|-2 814 998|-2 954 801|-2 977 162|-3 290 872|-4 476 131|-4 181 891| 11% 36% 7%

EBITDA -1276 406 -475 865|-1 756 976|-1 451 167| -937 947|-1 771 905| -829 652| -35% | 89% | -53%

Gastos de depreciagédo e amortizagéo |-2 044 819|-2 528 995|-2 740 400(-2 743 871|-2 842 072|-2 840 482|-2 825 495| 4% 01% | 1%

EBIT -3 321 225|-3 004 860|-4 497 376|-4 195 039|-3 780 019|-4 612 387|-3 655 147| -10% | 22% | -21%

Resultados Financeiros 0 0 0 0 0 0 0

RESULTADOS ANTES IMPOSTOS  |-3 321 225|-3 004 860|-4 497 376|-4 195 039|-3 780 019|-4 612 387|-3 655 147| -10% | 22% | -21%

Fonte: APDL

57. No que diz respeito aos exercicios em analise (2023 e 2024), destacamos os
seguintes factos:
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. Os rendimentos de exploragéo cresceram (+15%) em 2023 e (+24%) em

2024, refletindo o aumento da atividade e atualizagao das tarifas.

. Os gastos de exploragdo aumentaram em 2023 (+36%), especialmente
devido ao acréscimo de custos com fornecimentos e servigos externos,

mas diminuiram em 2024 (-7%).

. Os resultados ao nivel do EBITDA, agravaram-se em 2023 (-€1.771.905),
mas melhoraram substancialmente em 2024 (-€829.652), registando uma

significativa reducao do défice (+50%).

. Em 2023, verificou-se o agravamento do défice, devido ao aumento dos

gastos com dragagens extraordinarias.

. Em 2024, todas as tarifas melhoraram o resultado operacional, com

destaque para as tarifas de recolha de residuos.

° No conjunto dos dois anos as tarifas registaram comportamentos
semelhantes, com crescimentos de 23% na tarifa de eclusagem, 29% na

tarifa de acostagem e 21% na Tarifa de Utilizagdo da Via (TUV).

° A tarifa de recolha de residuos cresceu 85% entre 2022 e 2024, refletindo
a crescente procura dos utilizadores por estes servigos. A tarifa de usos

dominiais registou um incremento de 44% no biénio em apreco.

. Em 2023, os gastos de exploragédo apresentaram um acréscimo de 36%,
motivado, em grande medida, pelo incremento de 48% nos gastos com
Fornecimentos e Servicos Externos (FSE), designadamente com
servigos especializados, sobretudo por via dos incrementos registados ao
nivel das dragagens de manutengdo (+470 mil euros) - as quais nao
tiveram qualquer realizacdo em 2022 - e outras conservagdes e

reparagdes (+292 mil euros; +96,1%).

. Em 2024, verificou-se um maior esforgo de contengao, tendo os gastos
de exploragédo diminuido (-7%), com os gastos com FSE a recuarem (-
10%), em funcdo da inexisténcia de dragagens de manutencdo em 2024,

face aos cerca de 470 mil euros suportados em 2023.
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58.

59.

A rubrica custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas
(CMVMC) registou um decréscimo de (-11%) em 2023 e (-23%) em 2024,
que se deveu essencialmente, a diminuicao do preco médio unitario de

aquisicao de energia e outros fluidos.

Na rubrica gastos com o pessoal, verificou-se um aumento de (+10%) em
2023, na sequéncia do aumento da tabela salarial e das normais
valorizagdes remuneratdrias resultantes das progressdes nas carreiras
profissionais de acordo com os Instrumentos de Regulamentagéo
Coletiva do Trabalho, designadamente, o previsto no Anexo IV a Portaria
n.° 1098/99, de 21 de dezembro.

Em 2024, o aumento de gastos com o pessoal (+11%), ficou a dever-se,
essencialmente, as contratagdes de pessoal concretizadas em 2024 (+3),
ao aumento da tabela salarial (+5%) e das normais valorizagbes
remuneratorias resultantes das progressées nas carreiras profissionais
de acordo com os Instrumentos de Regulamentagdo Coletiva do
Trabalho, designadamente, o previsto no Anexo |V a Portaria n.° 1098/99,

de 21 de dezembro.

Em 2023 e 2024, a APDL investiu cerca de 1,5 e 1,3 milhdes de euros na VND,

respetivamente, o que correspondeu a cerca de 3,8% do valor global investido

pela APDL no biénio em analise.

Do montante investido no biénio, destacam-se as seguintes intervengdes:

2023:

e Infraestruturas Fluviais e Terrestres:

Cais de Sabrosa — foi realizado o investimento relativo ao Controlo de
Acessos e implementacdo de CCTV e a Melhoria das condicbes de

embarque e desembarque, num valor total de 200 mil euros.

Cais comercial de Moncorvo — correspondente a compra de um terreno,
com uma area de 53.062 m2, localizado em Torre de Moncorvo, com
uma frente de rio de aproximadamente 140 m, para futura construgéo de

um cais comercial, com uma despesa de 325 mil euros em 2023.
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e Cais de Porto Carvoeiro — ficou concluida a reabilitagao do Cais Fluvial
de Porto Carvoeiro incluindo a construgcdo de um cais flutuante para
embarcacbes de recreio. Tal investimento, que surgiu através de um
protocolo assinado entre a APDL e o Municipio de Santa Maria da Feira,
visando requalificar e valorizar a oferta turistica no Douro, teve uma

execucao financeira de 100 mil euros em 2023.

e Porto de Lamego — ficou concluida a intervencéo relativa a reformulagao
da infraestrutura da rede elétrica e iluminacdo, que permitira a
alimentacéo elétrica a embarcacdes maritimo-turisticas que operam no

investimento, em 2023, ascendeu a 90 mil euros.

e (Cais de espera das eclusas — a realizacido de 2023 diz respeito ao
apetrechamento do anteporto jusante da Régua, ndo obstante ter sido
adjudicado, também, o fornecimento de defensas para o anteporto
jusante de Crestuma e a constru¢ao da estrutura de ligacao a terra no

Cais de espera de S. Martinho, que nao puderam ser iniciados em 2023.

e (Cais de Freixo de Numao-Mds — Tendo em conta que na albufeira da
Valeira existem poucas instalagdes que permitam a acostagem de
embarcagbes maritimo-turisticas, conjugado com o facto de, em
situagdes de emergéncia, estar disponivel mais um cais de apoio, foi
realizada a “Empreitada de reforgo das condicbes de amarragao no cais

de Freixo de Numao-Més” pelo valor de 142 mil euros.

e Operacionalidade e Seguranga da VND:

e Salienta-se a implementacao do sistema de radar que da cobertura a
Foz e Estuario do Douro, no valor de 116 mil euros, bem como a
aquisicao de radios VHF e BS AIS no valor de 61 mil euros e aquisi¢ao
de equipamentos de comunicagao e infraestruturas para diversos cais

ao longo do Rio Douro.
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o DIWW:

e Ficou incluido nesta agao, a realizagao da componente do investimento
relativo a solugao de detecao e resposta a ameacas de ciberseguranca,

também realizado em Leixdes e em Viana do Castelo.
e Gestdo Ambiental:

e No ambito da adocdo de medidas que promovam e fomentem a
utilizacdo de energias renovaveis para a produgédo de energia elétrica,
foram instalados painéis fotovoltaicos no edificio da APDL na Régua,

cujo investimento ascendeu a 21 mil euros.
2024:
¢ Melhoria do Canal de Navegacao:

¢ Intervencdes de correcido do canal de navegacéao, que ascenderam a 78
mil euros, com destaque para a remocgdo de constrangimentos no km
141 da via navegavel, no sentido de aumentar as condi¢cbes de
seguranca de navegacgao desta via para qualquer tipo de embarcacéao,

nomeadamente de transporte de mercadorias.
o Infraestruturas Fluviais e Terrestres:

e Destaca-se as intervencdes em Cais de espera das eclusas — com a
realizacao de 2024, no montante de 209 mil euros, designadamente no
fornecimento de defensas para o anteporto jusante de Crestuma e a
construcao da estrutura de ligagcdo a terra no Cais de espera de S.
Martinho.

¢ Operacionalidade e Seguranga da VND:

¢ Destacam-se, intervengdes de implementacéo fisica, em trocos da VND,
do novo assinalamento georreferenciado constituido por balizas, boias e
lanternas. Dotando a via navegavel com melhorias de seguranca da
navegagdo e permitindo a navegacdo noturna, estas intervengdes

traduziram-se num investimento de 524 mil euros.

e Relativamente as questdes de Emergéncia e Seguranca, foram

investidos 269 mil euros na aquisigao de elementos de equipamentos de
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seguranca (por exemplo, barreiras) e na docagem do rebocador

multifuncdes.

60. No Grafico 2 e Quadro 2 infra, apresentam-se os investimentos realizados na
VND, no periodo 2018 a 2024 que, no essencial, dizem respeito a seguranca,

reabilitacao e beneficiacdo das infraestruturas fluviais da VND.

GRAFICO 2 - INVESTIMENTO VND
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
QUADRO 2 - Investimentos VND (euros)
Investimento Via NavegaveldoDouro | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024
Operacionalidade e Seguranga da VND 1271897 | 793219 528495(1057 101| 419903| 273 565| 877 761
Infraestruturas Fluviais e Terrestres 1246 937 |1 036 429| 932 081|1 346 700|1 344 835|1 147 823| 283 032
Rebocador Multifungdes 1102 390
Infraestruturas TIC 726 594
Espacos e Edificios 66 962
Reorganizagédo e Modernizagao dos Servigos 3132 40 906
Melhoria do Canal de Navegagéo 4900 96 980 23 274 26 865 2 985 75 647
Douro’s Inland Waterway 2020 4 466 883 15163| 30528| 45425 88619| 25591
Gestao Ambiental 4948 17 888 20872
Total| 4417 912 (6 301 431|1 572 719|2 462 551|1 854 916|1 533 864 |1 302 937
Fonte: APDL

61. Apesar da unidade de negocio da VND manter a tendéncia dos exercicios
anteriores de obter resultados deficitarios, ndo libertando os meios financeiros
necessarios para fazer face a investimentos, ainda assim a APDL realizou
investimentos na VND, com objetivo de melhorar as infraestruturas e os servigos
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disponibilizados aos utilizadores, visando assegurar a sustentabilidade
econdmico-financeira da atividade da VND, com niveis de qualidade e seguranca
de acordo com os padrdes exigidos a nivel europeu para as vias navegaveis

interiores.

Em relagao aos impactos dos investimentos realizados, verificou-se que o esfor¢o
de investimento em 2023, especialmente no canal de navegagao, contribuiu para
0 agravamento dos gastos operacionais, com reflexo direto no défice tarifario da
tarifa de utilizagdo da via. Em 2024, o investimento manteve-se relevante, mas
estabilizou face ao ciclo anterior, contribuindo para a melhoria dos resultados da
VND.

Referir ainda, que os investimentos efetuados pela APDL na VND, em 2023 e
2024, nao se refletiram num aumento dos gastos com depreciagbes e

amortizacoes.

A este respeito, importa salientar que, de acordo com a politica tarifaria aprovada,
os gastos de depreciagdes e amortizagdes sé serao recuperados através das
tarifas aplicadas, quando as condigcbes de mercado na VND assim o permitirem,
i.e., estes gastos s6 serdo considerados elegiveis para a modelacao das tarifas
quando a exploracao da VND atingir o ponto equilibrio em rendimentos e gastos

(excluindo os gastos com depreciagdes e amortizagdes acumuladas).

Em relagao a performance operacional em 2023 e 2024, como se pode verificar
das estatisticas operacionais da VND, apresentadas no Grafico 3 e Quadro 3 infra,
o curso fluvial do Douro registou um crescimento de 11% em cada um dos anos,
0 que se traduziu num movimento de cerca de 1,2 milhdes de passageiro em 2023

e,1,3 milhdes de passageiros em 2024.
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GRAFICO 3 -N.° PASSAGEIROS

u - Passageiros em Navio Hotel m - Passageiros MT - Cruzeiros 1 dia
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QUADRO 3 - Estatistica operacional da VND

Descrigéo: 2020 | 2021 2022 ‘ 2023 ’ 2024 ‘

Var. ‘ Var. | Var.

21/22|23/22|24/23

N° Passageiros 1296 031(1 645 133|226 333|279 137|1 126 738|1 245 314|1 377 858|304%| 11%| 11%
- Passageiros em Navio Hotel 85402| 99574| 5241| 33307| 89281 106838 120 150|168%| 20%| 12%

- Passageiros MT - Cruzeiros 1 dia 206 019| 198 651| 36 174| 74 438| 164 589| 169 775| 149467|121%| 3%|-12%

- Passageiros MT - Mesma Albufeira 994 031|1 336 452|174 940|160 883| 863 544| 958 438|1 099 063|437%| 11%| 15%

- Passageiros Embarcagdes Recreio 10 579 10 456| 9978 10509 9324 10 263 9178| -11%| 10%|-11%
Ne Acostagens 7697 9037 1744 4495 9178 9134 9415/104%| 0%| 3%
- Tempo médio acostagem (horas) 11,40 14,09| 65,84| 20,89 12,64 13,68 13,65| -39%| 8%| 0%

- Comprimento médio embarcagdes (metros) 58,44 63,48/ 57,50/ 65,05 58,75 61,07 65,36| -10%| 4%| 7%
Ne Eclusagens 11108 14018| 5299 9379 15 492 15 659 15550 65%| 1%| -1%
- n° médio de passageiros 78,64 69,15 27,67| 43,84 63,18 67,69 68,17 44%| 7%| 1%

- n° médio de tripulantes 20,20 19,21 9,45 16,65 19,31 20,44 20,91| 16%| 6%| 2%

Fonte: APDL

66. Verificou-se que os Navios-hotel, foram em 2023 e 2024, o segmento mais
dinamico, com crescimentos +20% e +12% respetivamente, refletindo o reforgo do

turismo de cruzeiros fluviais com duragao superior a 1 dia.

67. Em relagdo aos cruzeiros de 1 dia e as embarcagdes de recreio, transportaram
mais passageiros em 2023, face a 2022, mas registaram quebras em 2024, em

comparagao com o periodo homélogo de 2023.

68. Os cruzeiros na mesma albufeira, apresentaram um crescimento de +11% em
2023, e +15% em 2024, consolidando-se como alternativa de lazer em percursos

curtos.
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69. Considerando os dados supramencionados para o biénio em analise, constatou-

se que:

e Numero de acostagens cresceu +3% em 2024 (de 9.134 para 9.415),

apos ter estabilizado em 2023;

¢ Tempo médio de acostagem manteve-se praticamente estavel em 2023
e 2024 (13 horas);

e O comprimento médio das embarcacdes aumentou +4% em 2023, e +7%

em 2024, reforcando a presenca de navios de maior porte.

e O numero de eclusagens apresentou uma variagao marginal de (1%;-1%)

no biénio em analise, refletindo estabilidade na utilizagao das eclusas;

¢ O numero médio de passageiros e tripulantes transportados cresceu, em
2023, 7% e 6%, respetivamente, tendo em 2024, registado uma variagao

residual.

70. Da interpretacdo dos principais indicadores da VND, podemos concluir que o
crescimento dos segmentos de maior valor (navios-hotel, cruzeiros +1dia)
evidenciam a consolidagdo da VND como destino turistico de grande valor
acrescentado, enquanto os segmentos de cruzeiros até 1 dia e recreio apresentam

flutuacdes alinhadas com fatores sazonais ou concorrenciais.

71. O aumento do comprimento médio das embarcagcbes ¢é sintomatico do
investimento dos operadores em frota e diversificacdo de oferta turistica,

contribuindo assim para a robustez das receitas da VND.

72. A estabilizacdo dos tempos médios de acostagem e o volume de eclusagens
demonstra maturidade operacional, sem estrangulamentos ou congestionamentos

relevantes.

73. Em suma, podemos concluir que a atividade maritimo-turistica da VND entre 2023
e 2024, foi marcada pela expansao nos segmentos de maior valor acrescentado,
com ajustes naturais em setores de curta duragdo ou recreio, mantendo-se o
equilibrio operacional e a atratividade para o desenvolvimento da atividade

maritimo-turistica como motor da economia local e regional.
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74. O que indicia que o regulamento de tarifas em vigor ndo foi uma barreira ao
desenvolvimento da atividade na VND, constituindo-se assim como um elemento
de estabilidade e previsibilidade da atividade na VND, tornando-se uma mais-valia
para o desenvolvimento econémico desta infraestrutura e do turismo fluvial na
VND, no médio e longo prazo.

lILILII - Conta de exploragao real da unidade de negécio VND, por tarifa, exercicios

de 2023 e 2024.

75. Neste ponto apresenta-se uma analise as contas de exploragéo reais por tarifa,
elaboradas pela APDL, para os exercicios de 2023 e2024.

76. Os objetivos definidos na nova politica tarifaria da VND sao, designadamente:

. “Garantir o equilibrio da exploracédo da VND, através da recuperacao dos
custos incorridos com as infraestruturas disponibilizadas e servigcos
prestados aos utilizadores, assegurando a sustentabilidade da atividade
no tempo em patamares de qualidade e seguranga de acordo com 0s
standards exigidos a nivel europeu para as vias navegaveis interiores;

. Aplicar o principio do utilizador-pagador, fazendo corresponder a cada
tarifa fixada um beneficio claramente percebido pelos utilizadores;

. Garantir equidade na distribuicdo dos encargos da operagao por todos os
utilizadores da VND;

. Servir como instrumento de promog¢ao ou inibicdo de determinados
comportamentos por parte dos utilizadores, tendo em vista assegurar
uma maior eficacia e eficiéncia da exploragéo da VND.”

77. Atentos os objetivos definidos, a APDL elaborou os pressupostos de modelagao

do valor das tarifas correspondente a cada um dos servigos prestados, com base

na metodologia seguinte:

. “Atingir o equilibrio econémico e financeiro da exploragdo com a
implementagéo da nova politica tarifaria até ao final do periodo de
referéncia definido, o que significa que para o calculo do valor da tarifa
n&o concorreram os gastos de investimento e de financiamento, ou seja,

ao nivel dos resultados operacionais (EBITDA);
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° Identificar para cada tarifa proposta as contrapartidas de servigos

prestados nela incluidos e as bases de tarifagdo;

° Afetar a cada tarifa os encargos diretos a ela associados e definir critérios
de reparticdo dos encargos indiretos, incluindo os encargos gerais de

administragdo;

° Elaborar contas de exploragcao por cada tarifa proposta com objetivo de
obter a identificagdo dos rendimentos e a discriminagdo dos respetivos

gastos (diretos e indiretos);

. Admitir a ndo existéncia de subsidios a exploracdo na elaboragdo da

conta de exploragao por tarifa;

. Implementar a nova politica tarifaria de uma forma progressiva, num
horizonte de quatro anos, até alcangar um resultado operacional positivo,
por forma a termos um aumento progressivo das tarifas que tera mais
racionalidade no processo de acomodagéo nas contas dos operadores

turisticos e utilizadores da via navegavel.”

Tal como referido no ponto 41 do presente relatério e nas recomendacgbes dos
relatorios relativos aos exercicios de 2018 a 2022, a APDL ainda ndo implementou
um sistema de contabilidade analitica que permita o apuramento dos gastos e
rendimentos por tarifa em cada uma das unidades de negdcio que explora,

inviabilizando assim a apresentacdo de um balancete analitico por tarifa.

Assim, as contas de exploracao por tarifa que a APDL apresentou sao construidas
tendo por base os balancetes analiticos por centros de custos das unidades de
negaocio, a partir dos quais os custos em fungao da sua natureza sédo alocados as
diferentes tarifas, seja de forma direta ou através de critérios de reparti¢cdo, que
se baseiam na avaliagcdo dos tempos e gastos atribuiveis a cada uma das tarifas,

tendo em conta o histérico e a experiéncia dos servigos.

As contas de exploragcao analisadas referem-se as tarifas que fazem parte da nova

politica tarifaria, e que sédo as seguintes:

. Tarifa de eclusagem: tarifa ja praticada na VND desde 1999, e que
pretende recuperar os gastos com a gestdo, operacdo e manutencéo

corrente das eclusas de navegacao;
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Tarifa de utilizagao da via (TUV): nova tarifa que pretende recuperar os
gastos com a manutengao do canal de navegacao e a gestao do trafego

fluvial;

Tarifa de acostagem: nova tarifa que pretende recuperar os gastos com
a manutencgao e conservagao das infraestruturas e equipamentos fluviais,

bem como a gestédo das acostagens e estacionamentos.

Outras tarifas: que dizem respeito as tarifas de exploragdo pelo
fornecimento ou uso de bens e prestagao de servigos aos utilizadores da
VND (fornecimento de agua e energia, gestdo de residuos, etc.) e taxas
de utilizacdo de dominio publico hidrico (atribuir licengas e concessodes
para uso privativo para efeitos do dominio hidrico relacionadas com a

navegagao).

lILILILI - Conta de exploragao real da tarifa de eclusagem, exercicios de 2023 e

2024.

81. No Grafico 4 e Quadro 4 infra, apresenta-se a conta de exploracédo da tarifa de

eclusagem, exercicio de 2023 e 2024.

MILHOES

GRAFICO 4 - TARIFA ECLUSAGEM
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Quadro 4 — Conta de exploracao tarifa de eclusagem

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Real Real Real Real Real Real Real

Rendimentos de Exploracdo 704 268| 827 009| 143 833| 334 974| 717 338| 792 456 884 312
Gastos de Exploracéao -760 028|-882 594 -747 258(-639 432(-865 717|-960 661|-1 030 624
CMVMC 0| -3486| -3953| -3805 -5438| -4836 -3 747
FSE
Gastos com o Pessoal -108 453| -98 614| -97 201| -98 590| -90 826| -96 312| -125718
Outros Gastos de Exploragao -144 247(-117 205| -79 063| -64 400| -88 402|-103 207 -93 609
EBITDA -55 760| -55 585(-603 425|-304 458|-148 378|-168 205| -146 312
Gastos de depreciagédo e amortizagdo | -87 657|-112 902|-146 543(-107 645(-118 800|-115 081| -126 364
EBIT

-507 328(-663 290(-567 041|-472 636|-681 051|-756 306| -807 551

-143 417|-168 487|-749 968|-412 103|-260 178|-283 286| -272 675

Fonte: APDL

82.

83.

84.

85.

86.

A tarifa de eclusagem é a contrapartida do servico prestado pela APDL aos
utilizadores, pelo sistema de eclusas de navegacao ao longo da via navegavel e
corresponde as atividades de gestao, operacdes e manutencgao corrente por forma

a assegurar a sua disponibilidade e operacionalidade.

Trata-se de uma tarifa que, no periodo em analise, representou 29% e 26% do
rendimento total da exploracao da unidade de negécio da VND em 2023 e 2024,

respetivamente.

Do ponto de vista dos gastos de exploragdo, constatou-se que esta tarifa
representou no periodo em analise 21% e 25%, dos gastos totais da unidade de
negocio da VND em 2023 e 2024, respetivamente, os quais, em boa medida, se
devem ao contrato de fornecimento de servigcos com a EDP Producgéao, S.A., para
manutencio e operagao corrente das eclusas de navegagao que registou um
montante de cerca de 639 mil euros em 2023 e cerca de 696 mil euros em 2024,

incluidos na rubrica FSE.

Constatou-se ainda que, no periodo em analise, a tarifa de eclusagem obteve um
comportamento estavel com tendéncia crescente, registando o maior impacto na
sua conta de exploracdo em 2024, devido ao acréscimo do montante dos
rendimentos (+12%), que tiveram origem no crescimento do numero de

eclusagens, e do numero médio de passageiros e tripulantes transportados.

Em face do antedito, constatou-se que a conta de exploragdo da tarifa de
eclusagem registou, em 2023, um agravamento do défice de exploracao (+13%)
face a 2022. Ja em 2024, verificou-se um desagravamento do défice de
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exploragao em (-13%) por via do aumento dos rendimentos e ainda assim, por
essa razao nao permitiu a recuperagao total dos gastos incorridos na prestacao

desse servigo.

lILILILII - Conta de exploragao real da tarifa de utilizagao da via (TUV), exercicios
de 2023 e 2024.

87. No Gréfico 5 e Quadro 5 infra, apresenta-se a conta de exploragéo da TUV, nos
exercicios de 2023 e 2024.

GRAFICO 5 - TARIFA UTILIZAGAO VIA)

—4— Rendimentos de Exploracdo —— Gastos de Exploracéo EBITDA
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Quadro 5 — Conta de exploragao da TUV
Tarifa de Utilizagao da Via

Servigo Prestado: euros:
ra;eustfa?:z (tjr‘;fzzllafllﬂ:igr vegagao Real Real Real Real Real Real Real
Rendimentos de Exploracao 0| 337 324| 290 895| 330 623| 315269| 320213 382636
Gastos de Exploracéao -655 411|-497 252| -699 283|-410 372| -520 315|-1 095812 -656 175
CMVMC -4179| -4880 -5535| -5327 -7 613 -6 770 -5 246
FSE -267 129(-161 155| -433 249|-165 236| -246 292| -801 812| -338 747
Gastos com o Pessoal -143 151(-131 640 -115252(-117 770| -106 275| -112290| -143 225
Outros Gastos de Exploragao -240 952|-199 576| -145247|-122 039 -160 134| -174 940| -168 957
EBITDA -655 411|-159 927 -408 388| -79 749| -205 045 -775599| -273 539
Gastos de depreciagédo e amortizagédo -354 254|-683 914| -829 864(-905 375| -922 299|-1 124 869|-1 072 828
EBIT -1 009 665|-843 841|-1 238 252|-985 124|-1 127 344|-1 900 468|-1 346 367
Fonte: APDL
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88.

89.

90.

91.

92.

A TUV tem como contrapartida o servico prestado aos utilizadores pelos
sistemas gerais relativos a utilizacdo do canal de navegacao do rio Douro e
corresponde as atividades de planeamento e gestdo do trafego fluvial, de
monitorizacdo e informacdo das condicbes de navegacao, de verificacdo e
manutencdo do assinalamento fluvial, de comunicacbes de trafego e de
hidrografias e dragagens, por forma a assegurar a operacionalidade e seguranca

da VND e a qualidade do servigo prestado.

Trata-se de uma tarifa que foi implementada no exercicio de 2019 que, nos
exercicios de 2023 e 2024, representou cerca de 12% e 11% dos rendimentos
de exploragéo totais, respetivamente, e que no mesmo periodo registou 24% e
16%, respetivamente, dos gastos totais da exploragdo da unidade de negécio da
VND.

Em relagcdo aos rendimentos de exploragéo, esta tarifa registou um acréscimo
de (+2%) em 2023 e (+19%) em 2024, que em boa medida é justificada pelo

aumento do comprimento médio das embarcagoées.

Em relagdo aos gastos de exploragao desta tarifa, constatou-se que, no exercicio
de 2023, foi registado um acréscimo de (+111%) face a 2022, que teve como
principal origem o aumento dos gastos com fornecimentos e servigos externos,
relativos a conservacdo e manutencdo do canal de navegagdo. Em 2024,
verificou-se uma diminuigdo dos gastos de exploragao, regressando aos valores

registados em anos anteriores a 2023.

A TUV mostrou crescimento dos rendimentos em 2023 e 2024, porém, o0s
elevados encargos com a manutengao extraordinaria (dragagens extraordinarias
de manutencao do canal) em 2023, impactou negativamente o EBITDA desta
tarifa, que melhorou em 2024, por via da diminui¢cdo dos gastos, ultrapassado que
foi o efeito das dragagens, mas ainda assim apresentou um défice de exploragao

superior ao registado em 2022.

lLILILIN - Conta de exploragao real da tarifa de acostagem, exercicios de 2023 e

2024.

93.

No Gréfico 6 e Quadro 6 infra, apresenta-se a conta de exploragao da tarifa de

acostagem, exercicios de 2023 e 2024.
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GRAFICO 6 - TARIFA ACOSTAGEM
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Quadro 6 — Conta de exploragao tarifa de acostagem

Tarifa de Acostag

2019

2020

Gastos de Exploragéo

2021

2022

2023

EBITDA

0,50€ /\"’/’*_/4

2024

Servigo Prestado: euros:
Manutencéo e conservacao das infraestrutras

e equipamentos fluviais e gestdo das Real Real Real Real Real Real Real
acostagens e estacionamentos

Rendimentos de Exploracéo 302707 523193| 247392| 205986 340909 350484 438174
Gastos de Exploracao -822 571| -603 420| -919 141|-1 060 479| -807 070|-1 031 189| -942 856
CMVMC -683 -4 880 -5 535 -5 327 -7 613 -6 770 -5 246
FSE -418 131| -250 545| -644 082| -805753| -525322| -729 200| -616 675
Gastos com o Pessoal -162 804| -148 419| -124277| -127 360 -114 000| -120279| -151978
Outros Gastos de Exploragdo -240 952| -199576| -145247| -122039| -160 134| -174 940| -168 957
EBITDA -519 864 -80 228| -671749| -854 494 -466 160/ -680 705 -504 682
Gastos de depreciacdo e amortizacao -1 550 475(-1 637 337|-1 642 139|-1 658 289|-1 698 542|-1 465 731|-1 461 936
EBIT -2 070 339|-1 717 565|-2 313 889|-2 512 782|-2 164 702|-2 146 436|-1 966 618

Fonte: APDL

94. A tarifa de acostagem tem como contrapartida o servigo prestado aos utilizadores

pelos sistemas de infraestruturas e equipamentos de acostagem de embarcagbes

existentes na VND e corresponde as atividades de gestdo das acostagens e

estacionamento das embarcacoes, e de reabilitacdo, conservagao e manutencao

das infraestruturas e equipamentos de acostagem, por forma a assegurar a

operacionalidade e seguranca dos mesmos e a qualidade do servigo prestado.

95. Nos exercicios de 2023 e 2024, esta tarifa representou cerca de 13% do total dos

rendimentos globais de exploragdo da unidade de negdcios da VND,

respetivamente, tendo registado um acréscimo de (+3%) em 2023, face a 2022, e

(+25%) em 2024, face a 2023. Estes acréscimos tiveram como principal origem o
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aumento do comprimento médio das embarcagdes no biénio em analise, fator

relevante para o calculo desta tarifa.

96. Em relacio aos gastos de exploracao desta tarifa, constatou-se um acréscimo de
(+27%) face a 2022, com destaque para o aumento dos FSE cerca de (+39%), por
consequéncia da duplicagdo dos gastos incorridos com a aquisicao de servigos
de conservagao, manutencao e limpeza dos cais e fluvinas. Em 2024, registou-se
um decréscimo dos gastos de exploragdo em relagéo a 2023 (-15%), por via da
diminuigao dos gastos com FSE, designadamente com a aquisi¢cao de servigos de

conservacgao, manutencgao e limpeza dos cais e fluvinas.

97. Em razdo do anteriormente descrito, o resultado operacional da tarifa de
acostagem sofreu um agravamento do défice de exploracdo em 2023 de (+43%),
tendo registado em 2024, uma diminui¢cdo do défice de exploragéo de (-15%), mas
ainda assim, obteve para o biénio em analise resultados operacionais negativos,
que a semelhanca dos resultados apurados para as tarifas anteriormente
analisadas, ndo atingiram o ponto de equilibrio econdmico-financeiro da

exploracgao.
lILILILIV - Conta de exploragao real outras tarifas, exercicios de 2023 e 2024.

98. No Grafico 7 e Quadro 7 infra, apresenta-se a conta de exploracdo das outras
tarifas de exploracdo e utilizacdo de dominio publico hidrico, dos exercicios de
2023 e 2024.

GRAFICO 7 - OUTRAS TARIFAS
—4—Rendimentos de Exploragéo Gastos de Exploragéo EBITDA
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Quadro 7 — Conta de exploragao outras tarifas
Outras Tarifas

Servigo Prestado euros:
Ut|||zaga.o CL DF:H’ Fornec’lmento eladis Real Real Real Real Real Real Real

e Energia, Gestao de Residuos, etc.

Rendimentos de Exploracao 578 291| 646 576| 515 706| 654 412| 979 409| 1241 073| 1 647 117
Gastos de Exploracao -621 673|-829 907|-589 120(-866 879|-1 097 772|-1 388 468|-1 552 252
CMVMC 0 -697 =791 -761 -1 088 -967 -749
FSE -336 062|-556 196|-288 704 |-575 354| -774 777|-1 000 131|-1 211 295
Gastos com o Pessoal -146 879|-163 358|-232 606(-238 319| -248 608| -284 461| -261712
Outros Gastos de Exploragéo -138 732|-109 656| -67 019| -52 445 -73299| -102910 -78 495
EBITDA -43 382|-183 331| -73 414|-212 467| -118 363| -147 395 94 865
Gastos de depreciagédo e amortizagédo -52 433| -94 842|-121 854| -72562| -109431| -134801| -164 367
EBIT -95 814|-278 173|-195 268|-285 029| -227 794| -282 196 -69 502

Fonte: APDL

99. Estas tarifas sdo a contrapartida pelo fornecimento ou uso de bens e prestacao
de servicos aos utilizadores relativos a atividade desenvolvida na VND, e pelo qual
€ devido o pagamento de taxas de exploragéo e utilizagdo de dominio publico

hidrico.

100. Com o objetivo de adequar a politica tarifaria da VND ao principio do utilizador
pagador, a APDL introduziu esta nova categoria de tarifas que visa
essencialmente cobrar ao utilizador todos os gastos pelo uso da infraestrutura e
de servicos efetivamente prestados na exploracdo da VND, tais como o
fornecimento de agua, energia elétrica, recolha de residuos e utilizagao privativa

do dominio hidrico.

101. Constatou-se que estas tarifas representaram cerca de 46% e 49% dos
rendimentos totais da exploragdo da VND, nos exercicios de 2023 e 2024

respetivamente.

102. Em relagdo aos gastos de exploragao, representam cerca de 31% e 37% dos
gastos totais da exploracdo da VND, nos exercicios de 2023 e 2024,

respetivamente.

103. No que diz respeito aos resultados operacionais, passaram de um resultado

negativo em 2022 e 2023, para um resultado positivo em 2024 de cerca de +95

mil euros, refletindo a atualizagdo dessas tarifas, designadamente as tarifas com

recolha de residuos que foram influenciadas pelos incrementos da atividade e dos
respetivos gastos com subcontratos relativos a prestagao desses servigos.
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104. Nesta medida o atingimento do resultado de exploracdo positivo das “Outras
Tarifas” em 2024, indicia que a estratégia da VND para o atingimento do equilibrio
econdmico-financeiro da exploragcao da VND, se reflete na politica tarifaria
adotada pela APDL para as “Outras Tarifas” de recuperacao total dos gastos

incorridos.

IV - PERSPETIVA DA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA DA VND PARA
O EXERCICIO DE 2025

105. Com a consolidacao da recuperacgao da operacao em 2024, a APDL antecipa um
cenario de crescimento da atividade em 2025, perspetivando que podera ocorrer
um incremento de (+9.4%) no movimento de passageiros, prevendo-se a entrada
em operacao de novas embarcacoes. Existe também a expetativa de incremento
do volume de carga movimentada nos portos fluviais em virtude da previsdo do

inicio da operacao da nova concessao do porto comercial da Sardoura.

106. Assim, a atividade maritimo-turistica na VND devera continuar a crescer, e o
incremento do trafego fluvial acarreta um aumento dos gastos de funcionamento
e manutencao da infraestrutura, a que se junta o crescimento dos pregos dos bens

e servicos por via da inflagao.

107. Assim, a APDL propds proceder a atualizagao das tarifas de circulacdo na VND
em 2025, para o nivel previsto para o segundo ano da “Politica Tarifaria da VND”
aprovada em 2018, pela AMT, que se traduz num aumento de (+25%), passando
assim a vigorar o montante correspondente a 50% do valor das tarifas aprovadas
em 2018.

108. Em 2025, a APDL prevé que os rendimentos de exploragao cresgcam 49%, face
ao ano de 2024, por via da expetativa do crescimento da atividade maritimo-
turistica na VND e da atualizagao tarifaria, destacando-se o aumento dos
rendimentos com as tarifas de acostagem (+235%), de eclusagem (+36%) e de

utilizagéo da via (+89%).

109. Quanto aos gastos de exploragao, as previsdes da APDL apontam para que, em
2025, venham a registar um incremento de (+30%) face ao ano de 2024, em
funcao da previsdo do aumento dos gastos com FSE em (+42%), com destaque

para os gastos com dragagens de manutencao do canal de navegacao.
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Prevé-se que em 2025, o défice de exploragao seja de cerca (-440 mil euros),

apresentando uma reducgéo (47%) face a 2024.

Na tarifa de Acostagem para 2025 a APDL, prevé que o crescimento da receita
supere o crescimento dos respetivos gastos, permitindo que esta tarifa venha a

registar um EBITDA positivo de (+260 mil euros).

Ao nivel da TUV, nao obstante o aumento da receita tarifaria, a APDL espera para
2025, um significativo incremento dos gastos de manutencio, em particular os
decorrentes da realizagdo de dragagens do canal de navegagdo. Ainda assim, a
previsdo aponta para uma melhoria do resultado de exploragdo, mas ainda
deficitario.

No caso da tarifa de Eclusagem, a APDL prevé que os gastos de operagéo e
manutencdo venham a registar um crescimento superior ao da receita, o que
implicara que esta tarifa continue a apontar para uma previsdo de défice de

exploragao em 2025.

Assim, com base no histérico recente e na nova tabela tarifaria aprovada, a
projecéo para 2025, indicia uma melhoria financeira moderada, com aumento das
receitas, controlo dos gastos e reducao do défice operacional. A nova proposta
tarifaria validada pela AMT sustenta essa expectativa, mas o desempenho final
dependera da efetiva gestdo operacional e da resposta da procura turistica e

comercial na VND.

As projegoes para 2025, da mesma forma que nos exercicios anteriores, sugerem
que as atualizacbes tarifarias sao determinantes para a rendibilidade da VND,

permitindo equilibrar rendimentos e gastos operacionais.

Nessa medida considera-se que atualizagbes tarifarias eficazes, alinhadas com
0os gastos reais e a procura, contribuem para a sustentabilidade financeira e
reducdo gradual dos défices operacionais, melhorando assim a performance

econdbmica da VND.

V — BENCHMARKING INTERNACIONAL — VIAS NAVEGAVEIS INTERIORES

117.

Considera-se relevante estabelecer um referencial de analise e avaliar o estadio

de evolugdo atual da VND relativamente a outras vias navegaveis interiores na
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Europa, nomeadamente na Renénia - Alemanha, Paises Baixos, Bélgica (Reno),

Franga (Sena, Rédano), Austria e Suiga (Danubio e Reno).

118. Nesse sentido, considerou-se ser adequado efetuar um benchmarking
internacional, que revela varios pontos de comparacao pertinentes para avaliar a
VND, em relacdo a outras vias navegaveis, especialmente as tematicas
abordadas no presente relatério, nomeadamente em termos de estrutura tarifaria,

desempenho econdmico, gestao e governanca.
119. Estrutura Tarifaria:

» Renania - Alemanha, Paises Baixos, Bélgica (Reno):
e As tarifas sdo geralmente moduladas por tipo de carga,
distdncia e tempo de utilizacdo, com incentivos para

embarcagdes com melhor desempenho ambiental.

» Franca (Sena, Rédano):

e A estrutura tarifaria inclui tarifas de acostagem, eclusagem
e uso da via, com descontos para operadores regulares e
embarcacdes elétricas.

> Austria e Suica (Danubio e Reno):

e Aplicam tarifas integradas que incluem servigos de
navegacao, seguranca e gestdao ambiental, com forte
componente de subsidios publicos para manutencao da
infraestrutura.

120. Desempenho Econdmico:

» Arendibilidade direta das vias navegaveis interiores é geralmente
baixa, sendo compensada por externalidades positivas como
reducdo de emissdes, descongestionamento rodoviario e
desenvolvimento regional.

» A VND apresenta défices operacionais, tal como outras vias
europeias, mas com menor escala de trafego e menor integragao
logistica.

121. Gestao e Governancga:
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> A “Central Commission for Navigation on the Rhine” (CCNR)?

promove transparéncia tarifaria, reportes peridédicos e
harmonizacgao técnica entre paises.

A Unido Europeia, através do programa NAIADES, incentiva a
digitalizacdo (RIS), modernizacdo da frota e integracao
intermodal.

No contexto europeu o programa NAIADES Ill, uma iniciativa da
Comissao Europeia, tem promovido a implementacgao de politicas
tarifarias e de gestdo em vias navegaveis interiores, de acordo
com diretrizes estruturadas, e ja implementadas nos seguintes

paises:
Paises Baixos:

e Contabilidade analitica por tarifa: plenamente implementada,
com reporte anual por tipo de servigo (eclusagem, acostagem,
uso da via).

e Incentivos ambientais: embarcacbes com certificacdo de
baixas emissdes recebem descontos até 30%.

¢ Digitalizacao: integracdo com sistemas RIS (River Information
Services) e plataformas logisticas intermodais.

e Gestao integrada: os portos fluviais operam em rede com os

maritimos, permitindo otimizacao tarifaria e operacional.
Franca:

e Tarifas moduladas por tipo de embarcagao, carga e frequéncia
de uso.

e Subsidios cruzados: parte das receitas de portos maritimos
subsidia a operacao das vias interiores.

e Contabilidade regulada: exigéncia de demonstragdes

financeiras auditadas por segmento tarifario.

2 ACCNRfoi a primeira organizagao intergovernamental do mundo, criada pelo Congresso de Viena em 1815 para
reunir sete estados do Reno: Franga, Baden, Baviera, Hessen-Darmstadt, Nassau, Prussia e Holanda.
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o Politica ambiental ativa: embarcagdes elétricas e hibridas tém

prioridade de acostagem e descontos.
Alemanha:

o Sistema tarifario transparente com publicagcdo anual dos
valores e critérios de calculo.

e Contabilidade analitica obrigatéria para operadores publicos e
privados.

e Incentivos a modernizagao da frota: apoio financeiro para
conversao energética e digitalizagao.

e Benchmarking continuo: os operadores reportam indicadores
de desempenho a Central Commission for Navigation on the
Rhine (CCNR).

Austria:

e Tarifas integradas com servicos de seguranca, gestao
ambiental e apoio a navegacao.

e Contabilidade por centro de custo com segmentagao por tipo
de infraestrutura (eclusas, cais, sinalizagao).

¢ Financiamento misto: receitas prdprias e fundos europeus.

¢ Monitorizagao ambiental integrada nos relatérios tarifarios.

122. No Quadro 8 infra, apresentam-se alguns indicadores da VND, relativos ao

periodo em andlise, que comparam com outras vias navegaveis interiores na

Europa.
Quadro 8 — Indicadores comparados
Indicador VND (Portugal) Reno (Alemanha) Sena (Franga) Danubio (Austria)
Volume anual de passageiros ~1,3 milhdes >10 milhdes ~5 milhdes ~2 milhdes
Receita média por eclusagem (€) S5 ~80-120 ~65 ~70
Incentivos ambientais Nao Sim Sim Sim
SR CDEIE R 26 Em implementagcao Implementado Implementado Implementado

analitica

Fontes: The Central Commission for the Navigation of the Rhine (CCNR) - 2024 edition of its Annual Market Observation
report (https://www.ccr-zkr.org/13020800-en.html); Relatério A9-0231/2021 - sobre o tema «Rumo a um transporte por
vias navegaveis interiores preparado para o futuro na Europa» - do Parlamento Europeu
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(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0231 PT.html); Tribunal de Contas Europeu (TCE) -

Documento de analise n.° 05/2021: Quadro da UE para grandes projetos de infraestruturas de transportes: uma
comparagao internacional (https://www.eca.europa.eu/pt/publications/RW21_05)

123.

Em linha com o supramencionado, e de forma a reforcar a importancia das
recomendacodes emitidas pela AMT e de aproximar os procedimentos da APDL na
gestdo da VND, com as melhores praticas internacionais, considera-se ser de
recomendar a APDL, a elaboracdo de um plano de acdo para a implementacéo

dos seguintes procedimentos:

e Acelerar a implementagcdo da contabilidade analitica por tarifa, com
certificacdo por um Revisor Oficial Contas (ROC).

e Introduzir incentivos tarifarios ambientais, como descontos para
embarcacdes elétricas ou hibridas.

e Integrar a VND, em redes logisticas intermodais, ligando o transporte
fluvial ao ferroviario e rodoviario.

e Adotar praticas de reporte e benchmarking continuo, alinhadas com os
padroes da CCNR e da UE.

VI - CONCLUSOES

124.

125.

126.

Tal como referido nos pareceres de aprovagao anual dos regulamentos de tarifas
subjacentes a politica tarifaria da VND, a AMT considera o Regulamento da VND,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 344-A/98, de 6 de novembro, a principal ferramenta
reguladora da navegacao fluvial que se pratica no rio Douro, definindo as normas
que a disciplinam, mas também o pagamento de taxas e tarifas pela circulagao de

embarcacgodes.

Por outro lado, nos termos do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, na
redacao em vigor, compete a APDL a “fixagdo das taxas a cobrar pela utilizagéo
dos portos e da via navegavel do rio Douro e dos servicos neles prestados e pela
ocupagcdo de espacos dominiais ou destinados a atividades comerciais ou

industriais’.

Dada a especificidade da VND, a AMT nao incluiu esta agédo de monitorizagao no
ambito e termos da Deliberagao n.° 1025/2018, de 21 de setembro, que aprova as

“Linhas de Orientagdo para a implementagdo da alinea e) do n.° 4 do artigo 5.°
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dos estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”, tendo em conta os circunstancialismos
especificos em causa, que a diferenciam da atividade dominante da
movimentagcdo de cargas nos portos comerciais, ainda que se considere que,

tendencialmente, se possa chegar a uma harmonizacao de critérios.

127. Contudo, devido ao facto de a VND estar inserida na area de jurisdicdo de uma
administracao portuaria, e por estarem em causa taxas de acesso e utilizacéo de
uma infraestrutura portuaria, a AMT considera que a implementacao das medidas
em analise tem enquadramento no Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017.

128. Neste ambito, a analise da AMT foi orientada para a verificacdo da implementacao

de um conjunto de principios e regras gerais, designadamente:

o Néo discriminagdo: garantir a inexisténcia de discriminagcdo entre os
utilizadores, sem prejuizo da possibilidade de modelacao de taxas por

motivos de interesse publico e geral.

. Diferenciag¢ao dos servigos e das taxas: (i) possibilidade de fixagdo de
taxas diferenciadas, em fungao da capacidade e/ou congestionamento da
VND, da qualidade e do ambito desses servigcos e dos respetivos custos
ou de qualquer outra justificagao objetiva e transparente; (ii) possibilidade
de diversificacdo da qualidade e dmbito de determinados servigos ou de
acesso aos mesmos por utilizadores, com o objetivo de prestar servigos
personalizados; (iii) possibilidade de determinagcdo de critérios
pertinentes, objetivos e transparentes e ndo discriminatorios, quando o
numero de utilizadores interessados for superior ao numero de
utilizadores possivel, devido a limitagcdes de capacidade e questbes de

seguranca.

. Participacao: o funcionamento do sistema e da estrutura de tarifacao e,
se necessario, da qualidade dos servicos prestados deve estar inserido

em regulamento e sujeito a consulta publica nos termos da lei.

129. Assim, a avaliacdo da AMT quanto a implementacao da politica tarifaria da VND
€ positiva, considerando-se que a mesma € um instrumento de garantia de

qualidade, previsibilidade e estabilidade da atividade econémica na VND.
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Em relacdo as recomendacodes formuladas nos Relatérios de monitorizacao dos
exercicios de 2018 a 2022 constatou-se que a APDL ainda ndo implementou as
recomendacgdes na sua plenitude, prevendo-se que tal venha a ser possivel no
curto prazo, em razao do inferido na agao de supervisao incluida na monitorizagéo

do exercicio 2022.

No que se refere as recomendacgdes que se prendem com os procedimentos de
auditoria e emissao pelo ROC de um relatério com garantia razoavel de fiabilidade
da prestacgao individual das contas anuais da VND, a APDL declarou que “apesar
dos esforgos desenvolvidos, ainda ndo foi possivel obter resposta por parte dos
nossos auditores relativamente a possibilidade de emissao de declaragéo relativa

as “contas reguladas” para a VND, para os exercicio de 2023 e 2024”.

No que diz respeito ao recomendado em relacio aos processos de consulta prévia
dos tarifarios da VND, verifica-se que apds o primeiro Relatério de monitorizagao
da implementacado do regulamento de tarifas da Via Navegavel do Douro (VND) —
exercicios de 2018 e 2019, publicado em 2020, foram efetuadas consultas prévias
aos utilizadores para os tarifarios a vigorar em 2020, 2021, 2023, 2024 e 2025.
Importa referir que em 2022 a APDL, nao realizou consulta ao utilizadores dadas
as condicionantes provocadas pela pandemia de Covid-19. Nessa medida
apresenta-se no Quadro 9, infra, o resultado da participagao dos utilizadores nos
processos de consulta realizados em 2020 e 2025, do qual se constata a muito
baixa percentagem de participacdo dos utilizadores, muito aquém do objetivo de

uma taxa de participagéo igual ou superior a 50%.

Quadro 9 - Participagao dos utilizadores da VND

Consulta/PrévialTarifarios 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Universo/Operadores (N.°) 74 91 N.A. 116 116 117
N.° de Participantes 7 5 N.A. 5 5 6
% Participagao 9% 5% N.A. 4% 4% 5%
Fonte: APDL

Relativamente a realizagao de inquéritos de satisfagao dos utilizadores da VND,
constatou-se que durante o biénio em andlise 23/24, ndo foram realizados
quaisquer inquéritos de satisfagdo. Referir que o ultimo inquérito de satisfagdo dos

utilizadores da VND, realizou-se em 2022.
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134. Quanto as restantes recomendagdes, considera-se que, apesar de se verificar
uma evolugao positiva no seu estado de implementagéo, constatou-se que ainda

ha um caminho a prosseguir até a sua plena implementagao.
135. Em resultado de tudo o que antecede, podemos concluir que:

e De uma forma global, a implementagao da politica tarifaria da VND, em
vigor desde 1 de agosto de 2018, contribuiu positivamente para o
crescimento e consolidacao da atividade maritimo-turistica na VND, em
2023 e 2024, traduzido num crescimento (+11%) do numero de
passageiros em cada um dos anos em analise, assumindo particular
destaque os incrementos de trafego nos segmentos dos navio- hotel e dos
cruzeiros na mesma albufeira. Ja os cruzeiros de 1 dia e as embarcacbes
de recreio transportaram mais passageiros em 2023 face ao ano anterior,
mas registaram quebras no movimento em 2024 em comparagdo com o

periodo homologo.

¢ O numero de acostagens realizadas em 2023, denotou uma diminuigdo
marginal face ao ano anterior, tendo em 2024, ultrapassado o valor
registado nos dois anos anteriores. O tempo médio de cada acostagem
realizada estabilizou em 2024, em cerca de 13,6 horas e o comprimento

meédio das embarcacdes registou um crescimento de 7% face a 2023.

e O numero de eclusagens apresentou, em 2023 e 2024, variagbes
marginais face aos periodos homologos. O numero médio de passageiros
e tripulantes transportados cresceu, em 2023, 7% e 6%, respetivamente,

tendo em 2024, registado uma variagao residual.

e Durante os exercicios de 2023 e 2024, a receita de exploragdo da VND

registou um crescimento de 15% e 24% respetivamente.

e No conjunto dos dois anos as tarifas de circulagdo registaram
comportamentos semelhantes, com crescimentos de 23% na tarifa de

eclusagem, 29% na tarifa de acostagem e 21% na TUV.

e A tarifa de recolha de residuos cresceu 85% entre 2022 e 2024, refletindo
a crescente procura dos utilizadores por estes servigos. A tarifa de usos

dominiais registou um incremento de 44% no biénio em apreco.
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e Os gastos de exploragdo apresentaram um acréscimo de 36% em 2023,
motivado, em grande medida, pelo incremento de 48% nos gastos com

FSE.

o Em 2024, verificou-se um maior esfor¢o de contencao, tendo os gastos de

exploragao diminuido 7%, com os gastos com FSE a recuarem 10%.

o Assim, tendo, em 2023, os gastos evoluido a um ritmo superior ao dos
rendimentos, verificou-se um agravamento do défice de exploragdo em
89%.

e Ja em 2024, o crescimento da receita conjugado com a reducgédo dos

gastos, permitiu alcangar uma reducgéo do défice de exploragao em 53%.

o Em 2023, todas as tarifas denotaram um agravamento do défice de
exploragao, com particular énfase para a TUV, que ficou a dever-se a
realizagdo de trabalhos extraordinarios de dragagens no canal de
navegacdo, o que conduziu a um aumento daqueles custos de

manutencéo.

o Em 2024, verificou-se uma diminuicao do défice de exploracao de todas
as tarifas em fungao do aumento dos rendimentos e da estabilizacdo dos
gastos de exploracdo, destacando-se novamente a TUV, desta feita com
uma melhoria de 65% do EBITDA, ultrapassado que foi o efeito das

dragagens extraordinarias de manuteng¢ao do canal.

e No que diz respeito as Outras Tarifas, registou-se uma tendéncia
semelhante as demais tarifas, atingindo mesmo um EBITDA positivo de
cerca de 95 mil euros em 2024, explicado em grande medida pela
atualizagao das tarifas de recolha de residuos, em resultado dos aumentos

nos subcontratos impostos pelos prestadores destes servicos.

e O que perante os factos anteriormente relatados, indica que o regulamento
de tarifas em vigor ndo constituiu uma barreira ao desenvolvimento da
atividade na VND no periodo em analise, constituindo-se assim como uma
mais-valia para o desenvolvimento econdmico desta infraestrutura e do

turismo fluvial na VND, no médio e longo prazo.
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Em suma, no periodo em analise, e decorrente da implementacao politica
tarifaria da VND, considerou-se que foram aplicados os referenciais
definidos, designadamente os principios e regras gerais orientadores de
transparéncia financeira e de melhoria da qualidade do servigo na VND, a
par de fomentar uma progressiva harmonizacdo entre os gastos das
diversas operacodes e os respetivos valores de cobranga considerados no

tarifario.

No entanto, atualmente o respeito pelo ambiente constitui um aspeto
central da atuacdo das empresas socialmente responsaveis. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda 2030 da
Organizacédo das Nagbdes Unidas, em que se procura uma harmoniosa
combinacdo entre os aspetos econdmicos, sociais e ambientais para as
geracbes atuais e para as geragdes vindouras, tornam indispensavel que
a AMT, na sua missao de regulador, tenha em consideragao as questbes
ambientais, e por isso entenda que a politica tarifaria da VND nao esta
ainda totalmente alinhada com as questbes ambientais, designadamente
no que diz respeito a discriminacao positiva dos montantes das tarifas de
utilizacao da VND no que se refere a utilizacdo de embarcagdes com
melhor desempenho ambiental, considerando que, tal como salientado
pelo Parlamento Europeu ®, as vias navegaveis interiores podem
desempenhar um papel fundamental no cumprimento dos objetivos

climaticos da Unido Europeia.

VIl - RECOMENDAGOES

136.

Tendo em conta o exposto no presente Relatério e nos Relatorios respeitantes

aos exercicios de 2018 a 2022 considera-se ser de recomendar novamente a

APDL, para o presente e futuro, no quadro da sua atividade na VND, que:

o Apesar da evolugao verificada, conclua o desenvolvimento do trabalho de

revisdo do modelo de contabilidade analitica e proceda a implementacao de
um sistema de contabilidade analitica de apuramento dos gastos e

rendimentos por tarifa na unidade de negécio da VND;

3 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 14 de setembro de 2021, sobre o tema «Rumo a um transporte por vias
navegaveis interiores preparado para o futuro na Europa» (2021/2015(INI))

42/45

Sede: Avenida Anténio Augusto de Aguiar n.° 128, 1050-020 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

e No ambito dos processos de consulta, justifique com maior robustez a
elaboracgao das estimativas e previsdes de forma a melhorar o seu grau de

aderéncia a realidade;

e Acompanhe a evolugao da atividade na VND de forma permanente,
efetuando novas projecdes caso a situagao se altere e se justifique algum
ajustamento, tendo sempre presente a necessidade de refletir os potenciais

impactos, com o melhor conhecimento disponivel a data;

e Tal como previsto na memodria justificativa da politica tarifaria da VND, e
sempre que sdo introduzidas novas tarifas devidas pelo fornecimento ou uso
de bens e prestacdo de servigos aos utilizadores sejam objeto de
regulamentacdo auténoma a publicar pela APDL, e consequentemente
objeto de monitorizagdo autdbnoma, através da elaboragdo de contas de
exploracdo individual, a semelhanca do ja efetuado para as tarifas de

recolha e tratamento de residuos;

e Inclua, no processo de certificagdo legal de contas, as normas e
recomendacoes relativas a prestacdo de informacdo anual de natureza
financeira das atividades reguladas, as chamadas “contas reguladas”, as
quais devem ser preparadas com base nas demonstracdes financeiras
anuais estatutarias ajustadas, nos termos dos regulamentos de tarifas e

respetivos pareceres de aprovagdo da AMT;

e Apesar de a APDL referir que tem efetuado anualmente a sensibilizagdo dos
utilizadores para a relevancia da participagdo e que tem consultado a
AAMTD, adote medidas adicionais no sentido da promoc¢ao da participagao
ativa dos utilizadores/operadores no processo de consulta anual do
regulamento de tarifas, envolvendo-os na elaboragdo do dossier de
consulta, designadamente no que se refere as previsées dos numeros de
embarcagdes e passageiros, de forma que a percentagem de participagao

seja no minimo representativa de 50% dos utilizadores/operadores da VND;

e Promova um inquérito, de forma a apurar o grau de satisfagao dos servigos
prestados aos utilizadores/operadores e passageiros pelas infraestruturas
disponibilizadas pela APDL no dmbito da gestdo da VND, em 2025 e 2026;
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¢ Prossiga a sua atividade de forma a garantir que o sistema portuario sob sua
gestao se robusteca e seja facilitador da retoma da atividade econdmica da
regido e do pais, aumentando a sua capacidade e competitividade no apoio

aos agentes econdmicos seus parceiros;

¢ Reforce a interligacdo da VND com o territério € com os interessados de

modo a incrementar o uso da VND como meio de transporte;

o Crie solugdes de transporte intermodal, em complementaridade quer com o

transporte ferroviario, quer com o transporte fluvial através da VND;

e Desenvolva condigcbes para a movimentagcao de mercadorias com eficiéncia

operacional e ambiental;

e Garanta o financiamento por fundos comunitarios para o langamento dos
investimentos que irdo transformar o Rio Douro numa grande via interior

internacional;

e Apesar das medidas adotadas ao nivel da rececédo e gestdo de residuos,
eletrificacdo e descarbonizacdo da operacido fluvial e de uma maior
fiscalizacado das praticas lesivas, contribua para a progressiva melhoria das
condi¢cbes técnicas, econdmicas e ambientais na VND, através da
discriminacao positiva das tarifas de circulagao na VND, estimulando assim
a adocao de praticas que promovam a utilizacdo de embarcacoes

ambientalmente mais eficazes na defesa do meio ambiente;

e Considere a adocdo das recomendacbes emitidas no capitulo V —

Benchmarking Internacional.

137. Assim, recomenda-se, de uma forma global, o prosseguimento do objetivo
estratégico de equilibrio econémico-financeiro da unidade de negdécio da VND,
sem descurar a vertente ambiental, por via da procura de novas formas de
financiamento que permitam assegurar os meios financeiros necessarios a
cobertura dos custos incorridos e a concretizagao dos investimentos planeados
para a VND, sejam eles através da adocdo de uma politica de retencdo de

resultados ou de alteragdes a politica tarifaria.

138. Tendo em conta as consideragdes efetuadas no oficio 3646-CA/2020, de 13 de

agosto, da AMT, e as transmitidas pela APDL no oficio 675/2020, de 31 de julho,

44/45
Sede: Avenida Anténio Augusto de Aguiar n.° 128, 1050-020 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



aTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

sobre o enquadramento legal aplicavel as vias navegaveis interiores, e pese
embora tenha entretanto sido publicado o Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de
janeiro, que assegura a execug¢ao das obrigagdes decorrentes do Regulamento
(UE) 2017/352, que estabelece o regime da prestacao de servigos portuarios e
regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos, e o Decreto-Lei n.°
39/2023, de 30 de maio, que estabelece as regras de certificacdo das pessoas
que operam em embarcagdes que navegam nas vias navegaveis interiores,
devera a APDL ponderar a aplicagdo de outras medidas, de acordo com o

enquadramento legal nacional e europeu em vigor.

139. Por ultimo, e tal como solicitado no Relatério relativo ao exercicio de 2022,
solicita-se a APDL, que até ao final do ano de 2025, apresente um plano
implementacdo das recomendacgdes formuladas até final do novo periodo de
referéncia para a plena implementagdo da nova politica tarifaria da VND (31-12-
2027), o qual devera incluir um cronograma com as previsdes de implementagao

das referidas recomendacgdes.

Lisboa, 1 de outubro de 2025
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