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PARECER N.° 41/AMT/2025

[versdo nao confidencial]

. ENQUADRAMENTO

1.1. Objeto
1. O presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) configura um
Parecer Vinculativo desta autoridade', que tem por objeto o “Regulamento para o
Licenciamento da Atividade de Servigo Portuario de Movimentagéo de Carga no Porto de

Aveiro”.

2. Este Parecer foi solicitado pelo Oficio da Administracdo do Porto de Aveiro, S.A. (APA)
N.° 11CA (P.° E.3.11/E.3.20 E-mail), datado de 2025.02.27, e enviado por e-mail da
mesma data, tendo por base o dossier constituido pelos seguintes elementos relativos ao

regulamento supra identificado:

2.1. Regulamento para o Licenciamento da Atividade de Servico Portuario de
Movimentacao de Carga no Porto de Aveiro, incluindo Nota Explicativa e
Articulado;

2.2. Estudo Econémico de Fundamentagao do Modelo de Operacgao Portuario no Porto

de Aveiro, elaborado pela [confidencial].

3. Através do e-mail de 2025.03.14, a AMT solicitou a apresentacdo das seguintes
informagdes complementares relativas a procedimentos que tenham sido desenvolvidos
no ambito do disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Regime Juridico da Operagao Portuaria?,
acompanhadas de documentacdo comprovativa associada, nomeadamente no que

reporta a:

" Ao abrigo da alineas a), b) e i) do n.° 4 do artigo 5.° dos estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio, na sua redagéao atual, concretamente as atribui¢des de:

e “Regular as atividades comerciais no setor-maritimo-portuario, designadamente de servigos de transporte maritimo e fluvial
e exploragéo portuaria;

e Regular o acesso a infraestrutura, de modo a que seja livre e ndo discriminatério, impondo condigcbes de acesso, bem
como o inerente processo de aceitagdo de operadores;

o Emitir parecer vinculativo sobre regulamentos de exploragdo e utilizagdo dos portos, a serem submetidos pelas
administragbes portuérias, podendo estas aprovar os regulamentos sem este parecer, se 0 mesmo néo for emitido no prazo
de 45 dias.”.

2 0 Regime Juridico da Operagéo Portuéria foi estabelecido pelo Decreto-Lei n° 298/93, de 28 de agosto, na sua redag&o atual,
estabelecendo no n.° 3 do artigo 3.° que “O regime de licenciamento apenas tera aplicagdo quando:
a) Tendo sido efectuada consulta prévia as empresas de estiva em actividade, se verifique, comprovadamente, por
despacho fundamentado do Ministro do Mar, a possibilidade de o concurso ficar deserto;
b) Se reconheca, por resolugdo do Conselho de Ministros, a existéncia de interesse estratégico para a economia nacional
na manutengéo deste regime.”.
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3.1. Despacho do membro do Governo com responsabilidade sobre a area dos portos
comerciais, atestando a realizacdo de procedimento de consulta prévia as
empresas de estiva em atividade, no ambito do qual se verificou a possibilidade

do concurso ficar deserto; e, ou

3.2. Reconhecimento, por Resolucdo do Conselho de Ministros, da existéncia de
interesse estratégico para a economia nacional da manutencao do regime de

licenciamento.

Em resposta a essa solicitagao da AMT, a APA apresentou informagdes complementares,

[confidencial] também enviado por e-mail da mesma data.

.2. Contexto
A APA submeteu o Regulamento para o Licenciamento da Atividade de Servico Portuario
de Movimentacao de Carga no Porto de Aveiro, a par do “estudo de fundamentacéo da
definicdo do modelo e limitacdo do numero de prestadores portuarios (respetivamente,
n.° 3 do artigo 4.° e n.° 2 do artigo 6.°, ambos do Decreto-Lei n.° 9/022, de 11 de janeiro)”,
a aprovacao da AMT nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 4.° do assinalado
Decreto-Lei n.° 9/20223.

Esse decreto-lei, nos artigos supra referenciados, dispde especificamente que:

5.1. No artigo 4.°, relativamente a requisitos minimos para a prestagéo de servigos

portuarios, determina que:

o No n.° 3: “O licenciamento da prestagao de servigos sujeitos ao cumprimento
de requisitos minimos obedece ao disposto em regulamento a aprovar pela
autoridade portuaria, que enuncia, para cada porto e servigo, as razbes da
limitacdo do numero de prestadores e o0s requisitos minimos que estes
devem satisfazer, com indicagdo, sempre que aplicavel, da legislagao

relevante”;

o No n.° 4: “O regulamento a que se refere o numero anterior é elaborado pela
autoridade portuaria de acordo com o procedimento previsto no Codigo do

Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de

3

O Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, assegura a execugdo das obrigagdes do Regulamento (UE) 2017/352, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da prestagéo de servigos portuarios
e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos.
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5.2.

faneiro, na sua redag¢do atual (CPA), sem prejuizo das competéncias da
AMT, dependendo a sua eficacia da respetiva publicacdo no sitio na Internet

da autoridade portuaria e no portal ePortugal’.

No artigo 6.°, que se refere a limitagao do niumero de prestadores portuarios, o n.°
2 considera que, para efeitos da decisdo de limitar o niumero de prestadores
portuarios ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento (UE)
2017/352, “a autoridade portuaria publicita as propostas relativas a limitagdo do
numero de prestadores de servigos portuarios juntamente com as razées que as
fundamentam no respetivo sitio na Internet e no portal ePortugal, pelo menos 90
dias antes da adogcdo da decisdo de limitacdo, para que o0s interessados

apresentem os seus contributos no prazo de 60 dias”.

6. Nas informacdes complementares apresentadas pela APA, esta Administracao Portuaria

informa explicitamente que “ndo foram desenvolvidos procedimentos “no ambito do

disposto no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, na sua reda¢éo

atual”, assinalando igualmente os fundamentos que determinaram o nao desenvolvimento

daqueles procedimentos, designadamente:

6.1.

6.2.

Considera a APA que, “designadamente, o n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
298/93, de 28 de agosto, ndo é compativel, por um lado, com o d&mbito objetivo,
subjetivo e procedimental do diploma e, por outro lado, com o procedimento
instituido no Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, com “o respeito pelos

b

principios fundamentais constantes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica

(realce nosso), a que se alude no Considerando §38 do Regulamento (UE)
2021/352™.

“No que respeita ao ambito objetivo, importa ter presente que:

a. O Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, estabeleceu o regime juridico da
operacgao portuaria, definindo as respetivas condicbes de acesso e de

exercicio. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1.° do referido diploma a

4 O Considerando §38 do regulamento (UE) 2021/352 referencia que “Em muitos portos, o acesso ao mercado de movimentagédo
de carga e de servigos de passageiros é concedido aos prestadores por contratos publicos. O Tribunal de Justiga da Unido
Europeia confirmou que as autoridades competentes estao vinculadas aos principios da transparéncia e da ndo discriminagdo
quando celebram tais contratos. Consequentemente, embora o capitulo Il do presente regulamento ndo deva ser aplicavel a
prestagao de servigos de movimentagdo de carga nem de servigos de passageiros, os Estados-Membros deverdo continuar a
poder decidir aplicar as disposi¢cbes do capitulo Il a esses dois servicos ou manter o direito nacional vigente em matéria de
acesso ao mercado em relacdo a movimentagdo de carga e aos servicos de passageiros, no respeito pelos principios
fundamentais constantes da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.”.
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6.3.

6.4.

atividade de movimentagdo de cargas pode ser prestada ao publico (i.)
mediante concessdo de servigo publico a empresas de estiva, (ii.) mediante
licenciamento ou (iii.) pela autoridade portuaria. No que respeita ao
procedimento para atribuicdo das licengas, previu no n.° 3 do artigo 3.° que o
regime de licenciamento apenas teria aplicagdo quando (i.) tendo sido
efetuada consulta prévia as empresas de estiva em atividade, se verifique,
comprovadamente, por despacho fundamentado do Ministro do Mar, a
possibilidade de concurso ficar deserto, ou (ii.) se reconhecga, por Resolugcdo
do Conselho de Ministros, a existéncia de interesse estratégico para a

economia nacional na manutengédo deste regime;

Posteriormente, o Regulamento (UE) 2017/352, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da prestagdo
de servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira
dos portos, integrando a movimentagao de carga nas categorias de servigos
portuarios [alinea b) do n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento], faz constar no
seu Considerando 38 que [...... ]. Em consonéncia com o referido
Considerando, no artigo 10.° que “(o) presente capitulo [Capitulo Il] e o artigo
21.° ndo se aplicam a movimentagao de carga, aos servigos de passageiros

e a pilotagem”;

Ja no Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, que assegura a execugao das
obrigagbes decorrentes daquele Regulamento, no que respeita ao ambito
objetivo de aplicagdo, o legislador nacional entendeu fazer aplicar o diploma
“a prestacao das categorias de servigos portuarios previstos no Regulamento
(UE) 2017/352, em todos os portos do continente que integram a rede

transeuropeia de transportes” (realce nosso)’.

“Ou seja, o legislador nacional entendeu abranger a aplicacdo do Decreto-Lei a
todas “as categorias de servigos portuarios previstas no Regulamento (UE)
2017/352”, sem que, em qualquer das suas disposigoes, tenha previsto a limitagdo
constante do artigo 10.° do Regulamento. Assim, o legislador nacional optou por

estender a aplicagdo do Capitulo Il do Decreto-Lei, a movimentagdo de carga.”.

“Ja no que respeita ao dmbito subjetivo, tenha-se presente que nos termos do

Decreto-lei n.° 9/2002, se trata de uma decisdo de mérito prépria da autoridade
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6.5.

portuaria, ja no caso do Decreto-lei n.° 298/93, a decisdo de mérito incumbe,

consoante o caso, ao Ministro do Mar, ou ao Conselho de Ministros.

Efetivamente, nos termos do disposto n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-lei n.° 9/2022,
“considera-se como «autoridade competente» ou «entidade gestora do porto» a
autoridade portuaria que desempenha a fungéo de autoridade e administracdo do
porto e cuja jurisdigcdo abrange a infraestrutura portuaria, doravante designada por
«administragao portuaria». Ja para efeito de licenciamento dispbe o n.° 3 do artigo
4.° e n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 9/2022, respetivamente, que o
“licenciamento da prestagao de servigos sujeitos ao cumprimento de requisitos

minimos obedece ao disposto em requlamento a aprovar pela autoridade

portuaria, que enuncia, para cada porto e servico, as razdes da limitacdo do

numero de prestadores e 0s requisitos minimos que estes devem satisfazer, com

indicagcdo, sempre que aplicavel, da legislacdo relevante” e que *“autoridade

portuaria pode decidir limitar o nimero de prestadores portuarios” (realce nosso).

Portanto, a discricionariedade deciséria cuja competéncia no Decreto-lei n.°
298/93 é, consoante o caso, do Ministro do Mar ou do Conselho de Ministros, no
Decreto-lei n.° 9/2022 é sempre da autoridade portuaria. Antecipe-se que nao se
esta aqui a confundir a entidade com competéncia para decidir, da entidade com
a competéncia para licenciar, pois se no ambito Decreto-lei n.° 298/93, a

competéncia para decidir recai, consoante o caso, no Ministro do Mar ou no

Conselho de Ministros, e a competéncia para licenciar recai sobre a “autoridade

portuaria”, no Decreto-lei n.° 9/2022, a competéncia para decidir e para licenciar

esta consignada a mesma entidade, a entidade gestora do porto.”.

“Por fim no que respeita ao ambito procedimental, também n&o se identifica
metodologia de compatibilizacdo. Veja-se, desde logo, que a atribuicdo de licenca
nos casos em que, na sequéncia de consulta prévia, se conclua “a possibilidade
de o concurso ficar deserto”, é contraditéria com o n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-lei
n.° 9/2022, que prevé a adogdo de um procedimento concorrencial “para a
limitagdo do numero de prestadores de servicos”. Ademais, ndo se mostra
compativel com “os principios fundamentais” a adog¢do de licenciamento
decorrente da mera suscetibilidade de uma consulta prévia ndo ter revelado o
interesse do mercado. Com efeito, é abundante a jurisprudéncia europeia e
nacional que considera que apenas é suscetivel de se extrair falta de interesse no
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mercado, quando se testa o0 mercado através de um procedimento concorrencial
(veja-se, nessa mesma linha, o disposto na al. a) do n.° 2 do artigo 32.° da Diretiva
2014/24), pois s6 nesse caso de pode extrair que um (novo) concurso venha a
ficar deserto. Com efeito, os principios da concorréncia, transparéncia e nao
discriminacdo impéem que SO nas circunstancias em que efetivamente um
procedimento (aberto) ndo tenha merecido propostas se admita a admissibilidade
de recurso a um procedimento destinado a pessoa (singular ou coletiva)
individualizada. O que vem de se expor, a respeito da realizagdo de um
procedimento destinado a pessoa (singular ou coletiva) individualizada, traca
ainda uma diferenca relevante entre o estatuido Decreto-Lei n.° 298/93 e o
estatuido no Decreto-lei n.° 9/2022 — com relevancia, quer para aplicacdo da
alinea a), quer para a aplicacéo da alinea b) do n.° 3 do artigo 3.° Decreto-Lei n.°
298/93: no primeiro o licenciamento apenas ocorre a pessoa individualizada; no
segundo, é exatamente o contrario, ou existe uma abertura total aos operadores
(licenga sem limitagdo de numero de operadores) ou existe uma restricdo a um
numero limitado, mas nao conexionado com um especifico pedido de

licenciamento de um operador.

Acresce que, no que especificamente respeita a al. b) do n.° 3 do artigo 3.°
Decreto-Lei 298/93, isto é, quanto ao reconhecimento, por resolugdo do Conselho
de Ministros, a existéncia de interesse estratégico para a economia nacional na
manutencdo deste regime, que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, veio a
considerar que a existéncia de um interesse estratégico ndo admite, sem mais, a
consignagdo de uma licenga — cf. §49 e §51 a 53 do Acorddo do Tribunal de

Justica, de 11.12.2014, proferido no ambito do processo n.° C-576/13.”.
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Il. PARECER DA AMT
7. O presente Parecer é emitido pela AMT no exercicio das suas atribuigbes de regulador
econdmico independente com jurisdicdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes,
nos termos dos seus estatutos e da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras®, tendo em
vista a promocdo e defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente®, enquanto direito de cidadania e componente essencial de uma
cultura geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis que
incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como
privado, no sistema portuario nacional e em particular no desenvolvimento da

competitividade do porto de Aveiro.

8. Inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT e fundamenta-se nas atribuigcbes

previstas no n.° 1 e na alinea i) do n.° 4, ambos do artigo 5.°, dos seus estatutos.

9. Assim, a analise que sera desenvolvida nas se¢des seguintes, envolve o enquadramento
e a compliance com os instrumentos de direito nacionais e da UE, bem como a analise
das Racionalidades: (i) dos Investidores; (ii) dos Profissionais/Utilizadores/

Consumidores; e (iii) dos Contribuintes.

I.1. Delimitagao Precisa do Objeto do Parecer
10. O Regulamento para o Licenciamento da Atividade de Servigo Portuario de Movimentagao
de Carga no Porto de Aveiro, encontra-se sujeito a parecer vinculativo da AMT, enquanto
regulamento de exploragao e utilizagéo dos portos (ver Nota de Rodapé 1), sendo sobre

os respetivos termos que, em sintese, incide o presente Parecer.

10.1. Em sintese, o modelo de operacdo portuaria proposto pela APA é o de

licenciamento, limitado a [confidencial] prestadores de servigos, escolhidos com base

5 Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redagéo atual.

6 As dimensdes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, envolvem:

« Incluséo - Abrangéncia e coeséo territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade extensiva para todas
as pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padroes de seguranga;

« Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas nas
diferentes dindmicas heterogéneas da globalizagéo, incluindo a fragmentagdo dos mercados, por forga de barreiras e de
medidas de politica da mais diversa natureza;

» Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econédmicas, financeiras e sociais, focada em superar a corrosédo do tempo
e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia com a Agenda 2030, da
Organizacéo das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o Pacto Ecoldgico Europeu;

* Inteligéncia - Integra a promogdo e implementacdo de tecnologias inovadoras, para a reconfiguragcdo do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, numa rede multimodal, equipada com transportes sustentaveis e inteligentes com conetividade
de alta velocidade e interoperabilidade plena, tirando pleno partido de solugdes digitais e sistemas de transporte inteligentes.
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10.2.

nos principios gerais da atividade administrativa e da contratacdo publica, e

sujeitos a requisitos minimos, obrigacdes e direitos.

A fundamentacio apresentada pela APA para esta proposta de regulamento,
suporta-se num estudo econémico visando a fundamentacido do modelo de
operacao portuaria preconizado para a zona do [confidenciall, bem como por

informacdes complementares apresentadas pelo [confidencial]

I.2. Analise de Compliance

11. O interesse publico que subjaz ao regulamento em analise reporta-se ao préprio objeto

do regulamento que reporta ao servigo de movimentagéo de carga em areas de jurisdicdo

portuario e que é considerado de interesse publico, quer pelo préprio regulamento, quer,

fundamentalmente, pelo Regime Juridico da Operagédo Portuaria’.

12. [confidencial] -

12.1.

12.2.

12.3.

Limitagdo a [confidenciall oOperadores, a escolher mediante procedimento de
atribuigdo de licencas aberto a todos os prestadores de servigos portuarios que
cumpram com 0s requisitos minimos previstos no regulamento, seguindo os
principios gerais da atividade administrativa previstos no Cédigo do Procedimento
Administrativo, bem como, com as devidas adapta¢des face a natureza do titulo,

0s principios gerais da contratagdo publica.

O regulamento também permite a alteragdo de numero de prestadores, implicando
a prévia publicitacdo, pela entidade gestora do porto, das propostas relativas a
essa limitagao, juntamente com as razdes que fundamentem, no respetivo sitio na
Internet e no portal ePortugal, com pelo menos 90 dias antes da adogao da
decisao de limitacdo, para que os interessados apresentem os seus contributos

no prazo de 60 dias.

O prazo de vigéncia das licencas esta limitado a [confidencial] anos, incluindo

renovagoes.

Os requisitos minimos exigidos aos prestadores de servigos para participar no

procedimento de atribuicdo da licenga sdo, cumulativamente os seguintes:

[confidencial]

" Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, na sua redagéo atual, a “prestagdo ao publico da
atividade de movimentagéo de cargas é considerada de interesse publico”.
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12.4. Para efeitos de selegcdo dos prestadores de servigos portuarios, serdo definidos
requisitos, de entre os seguintes, sem prejuizo da possibilidade de, por razbes
legais ou regulamentares e, bem assim, por razbdes de interesse publico,

devidamente fundamentadas, serem previstos requisitos adicionais: [confidencial]

12.5. Os prestadores de servigo estarao sujeitos as seguintes obrigagdes, sem prejuizo
de demais obrigacdes que possam ser estabelecidas no documento regulador da

€XeCUGAO0: [confidencial]

12.6. As entidades licenciadas para a exploracdo dos servicos de movimentagcido de

carga terao direito, entre outros, a:

. Aceder, em igualdade de condi¢bes com as demais entidades licenciadas,
aos espacos portuarios que Ihes estejam adstritos ao exercicio pleno da sua
atividade e a solicitar, caso eventuais situagdes o exijam, a adog¢do de
medidas da competéncia da autoridade portuaria necessarias para garantir

0 gozo pleno dos direitos resultantes da respetiva licenga;

o Requerer a entidade gestora do porto, as certiddes dos factos ou elementos

que, a seu proposito, constem dos respetivos registos;

. Ser remunerada, de acordo com as tarifas em vigor, pelos servigos
prestados, sem prejuizo dos servigos de salvamento e assisténcia serem

remunerados de acordo com a legislagdo especial sobre a matéria.

13. Atendendo a que se trata de um regulamento de exploragao e utilizagdo de area portuaria,
no porto de Aveiro, e visando concretamente o licenciamento da atividade de servigo
portuario de movimentagao de carga nesse porto, o regulamento em analise sera aferido
pela sua compliance com o direito nacional e da UE aplicavel, em particular com o Regime
Juridico da Operacéo Portuaria e o Regime de Acesso da Iniciativa Econémica Privada a
Determinadas Atividades Econémicas®, bem como com o Regulamento (UE) 2017/352,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o
regime da prestacdo de servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia

financeira dos portos (Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios) e o mencionado

8 Lei n.° 88-A/97, de 25 de julho, na sua redagéo atual, que regula o acesso da iniciativa econémica privada a determinadas
atividades economicas.
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Decreto-lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, o qual assegura a execugado das obrigacdes

desse regulamento na ordem juridica nacional.

14. Nao havendo referéncias ou evidéncias na documentacao submetida pela APA que tenha
ocorrido um procedimento de consulta publica do regulamento em questao, nos termos do
CPA, e também do exigido no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento (UE) dos Servicos
Portuarios, qualquer analise de verificacdo de compliance deste regulamento estara
sempre condicionada a verificagao, em fases subsequentes, do cumprimento integral dos
preceitos aplicaveis pelo referido CPA aos procedimentos regulamentares, em particular

no dominio da respetiva consulta publica.

I.2.1. Normativo da Unidao Europeia Aplicdavel a Operagao Portudria
15. Ao nivel da UE, o Regulamento (UE) dos Servigcos Portuarios aplica-se a diversos tipos
de servicos portuarios, abrangendo designadamente disposicdes em termos de

organizagao de servicos portuarios e de transparéncia financeira e autonomia.

15.1. Contudo, por forca do artigo 10.° do Regulamento em apreco, a atividade de
movimentacao de carga, ou seja, o objeto fulcral do regulamento que estd em
andlise, ndo sdo aplicaveis disposi¢cdes relativas a prestagcdo de servigcos

portuarios®.

15.2. No que respeita a transparéncia financeira e autonomia, as quais ja abrangem a
movimentac¢ao de carga nos portos, estdo em causa a transparéncia das relagoes
financeiras quando a entidade que presta os servigos portuarios seja beneficiaria
de fundos publicos, bem como a forma de fixagao das taxas de servigos portuarios

e de utilizacao da infraestrutura portuaria.

16. Pese embora, conforme mencionado, o presente Regulamento (UE) ndo ser aplicavel a
movimentagao de cargas, na parte que reporta a prestacao de servigos, onde se incluem,
designadamente, os procedimentos relacionados com a limitagdo do numero de
prestadores de servigcos e os requisitos minimos para a prestacao dos servigos portuarios,
nada impede que esses procedimentos sejam adotados, sendo, inclusivamente,

assinalado, no Considerando §38 desse Regulamento (UE), que os Estados-Membros

% Nos termos do artigo 10.° do Regulamento (UE) 2017/352, estéo isentas da aplicacéo das disposigées do capitulo que rege a
prestagdo de servigos portuarios, que dispde essencialmente sobre condigdes de acesso ao mercado ([i] requisitos minimos
para a prestagdo de servigos portuarios; [ii] limitagdo do numero de prestadores; [iii] obrigagdes de servigo publico; e [iv]
restricdes relacionadas com operadores internos), a movimentagao de cargas, os servigos e passageiros e a pilotagem, sem
prejuizo dos Estados-Membros da UE poderem decidir aplicar essas disposi¢des a pilotagem, informando a Comissao Europeia

dessa decisao.
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devem poder continuar a decidir aplicar as disposi¢des em causa a esses servicos ou
manter o direito nacional vigente em matéria de acesso ao mercado em relagdo a
movimentacao de carga, no respeito pelos principios fundamentais constantes da

jurisprudéncia do Tribunal de Justica (ver Nota de Rodapé 4).

O clausulado do Regulamento para o Licenciamento da Atividade de Servigo Portuario
de Movimentacgao de Carga no Porto de Aveiro parece respeitar em termos genéricos, e
com base numa leitura preliminar da proposta apresentada pela APA, os preceitos

definidos no Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios, sem prejuizo de:

17.1. Tal como assinalado no ponto 14, ainda n&o foram realizados os procedimentos
de consulta publica, prevista no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento (UE) dos

Servigos Portuarios.

17.2. As condicdes exatas dos procedimentos a desenvolver para selegcdo dos
prestadores de servico serem fixadas na documentagdo que regula o

procedimento de selecdo e da execucao do servico.
17.3. [confidenciall.

17.4. A fundamentagao relativa a limitacdo do numero de prestadores de servigos ter

que constar de um processo de consulta publica mencionado.

Mas, é também de sublinhar que, tal como referido no ponto 16, os Estados-Membros
podem manter o direito nacional vigente em matéria de acesso ao mercado em relagéo a
movimentagao de carga, ou seja, ndo prejudicando a aplicacédo do Regime Juridico da
Operacgao Portuaria que, tal como ja mencionado no ponto 6.2 (alinea a)), adota como
regime base para a prestagdo do servico de movimentacdo de cargas nos portos a
concessao de servigo publico a empresas de estiva, e permitindo apenas o regime de
licenciamento quando: (i) tendo sido efetuada consulta prévia as empresas de estiva em
atividade, se verifique, comprovadamente, por despacho fundamentado do Membro do
Governo responsavel pela area dos portos comerciais, a possibilidade de concurso ficar
deserto, ou (ii) se reconhega, por Resolugdo do Conselho de Ministros, a existéncia de
interesse estratégico para a economia nacional na manutengdo do regime de

licenciamento.

Mencione-se, igualmente, que o Regulamento (UE) dos Servigcos Portuarios, tal como

explicitamente identificado no seu Considerando §10, “ndo impée um modelo especifico
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para a gestdo dos portos maritimos e ndo afeta de modo algum a competéncia dos
Estados-Membros para prestarem, em conformidade com o direito da Unido, servigos nao
econémicos de interesse geral. S4o possiveis diferentes modelos de gestado portuaria,
desde que o regime da prestagdo de servigos portuarios e as regras comuns relativas a

transparéncia financeira estabelecidos no presente requlamento sejam respeitados”.

Ou seja, o presente Regulamento (UE) é neutro em termos de modelo de operacao
portuaria e nao prejudica a aplicacdo do Regime Juridico da Operacdo Portuaria,
entendendo a AMT que esse regulamento da UE confere abertura na manutencéo da
vigéncia do regime de operacéo portuaria estabelecido no regime nacional aplicavel em

matéria de operagao portuaria, ou seja, o Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto.

I.2.2. Aplicagdo em Territorio Nacional do Normativo da Uniao Europeia
Relativo a Operacao Portuaria

Por sua vez, o0 mencionado Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, que visa assegurar
a execugao das obrigacdes desse regulamento na ordem juridica nacional, é explicito no
seu artigo 22.°, relativamente a legislagdo subsidiaria, que, em “tudo o que néo se
encontre previsto no presente decreto-lei, sdo aplicaveis, com as necessarias
adaptacbes, as disposicbes constantes do CPA e, no que respeita a formacao de
contratos, as disposicbes do CCP, sem prejuizo do disposto em legislagdo especial’, ou
seja, mais uma vez, o Regime Juridico da Operagao Portuaria, que constitui efetivamente

uma legislagdo especial aplicavel a operacéo portuaria em Portugal.

A este proposito reitera-se o ja mencionado nos pontos 16 e 18, relativamente aos
Estados-Membros poderem manter o direito nacional vigente em matéria de acesso ao
mercado em relagao a movimentacao de carga, no respeito pelos principios fundamentais

constantes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

E, também, entendimento da AMT, que essa mesma disposicdo, prejudica o
entendimento apresentado pela APA de que o “legislador nacional entendeu abranger a
aplicagdo do Decreto-Lei a todas “as categorias de servigos portuarios previstas no
Regulamento (UE) 2017/352, sem que, em qualquer das suas disposi¢oes, tenha previsto
a limitagcdo constante do artigo 10.° do Regulamento. Assim, o legislador nacional optou
por estender a aplicagdo do Capitulo Il do Decreto-Lei, a movimentagédo de carga” (ver
ponto 6.3).
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Igualmente, o facto do Decreto-Lei n.° 9/2022, mencionar no seu ambito de aplicacédo
(artigo 2.°) as categorias de servicos previstas no Regulamento (UE) dos Servigos
Portuarios, em todos os portos do continente que integram a Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T), onde se inclui o porto de Aveiro, ndo tem qualquer significado
acrescido em relagdo ao mencionado Regulamento (UE) que, igualmente, no seu ambito
de aplicagao (n.° 2 do artigo 1.°), identifica todos as categorias de servigos portuarios,
onde também se insere a movimentacgao de carga, sem prejuizo da posterior isencao dos
servigos de movimentacdo de cargas, dos servicos e passageiros e da pilotagem das
disposi¢cdes do capitulo que rege a prestacdo de servicos portuarios, ou seja,

essencialmente sobre condi¢gdes de acesso ao mercado.

1.2.3. Regime Juridico da Operag¢ao Portudria

[confidencial].

O Regime Juridico da Operacéao Portuaria define, tal como ja anteriormente referido, que
a prestacdo da atividade de movimentacdo de cargas, nos portos, € considerada de
interesse publico, podendo ser prestada ao publico: (i) Mediante concessao de servico
publico a empresas de estiva; (ii) mediante licenciamento, tal como neste caso concreto;

ou (iii) pela autoridade portuaria, o que, a ocorrer num [confidencial], teria que ser pela APA.

26.1. Por regra, a atividade de movimentagao de carga nos portos devera ser prestada
mediante concessao de servigo publico a empresa de estiva, sendo as outras
modalidades apenas aplicaveis em pressupostos especificos, conforme referido

de seguida.
26.2. O regime de licenciamento apenas podera ser adotado quando:

e Tendo sido efetuada uma consulta prévia as empresas de estiva em atividade,
se verifique, comprovadamente, por despacho fundamentado do ministro que
tutela os portos comerciais, presentemente o Ministro das Infraestruturas e

Habitacao, a possibilidade de o concurso ficar deserto;

e Se reconhega, por Resolugdo do Conselho de Ministros, a existéncia de
interesse estratégico para a economia nacional na manutengédo do regime de

licenciamento.

26.3. Por ultimo, o exercicio da atividade de operagdo portuaria pela prépria
Administracdo Portuaria, apenas podera ocorrer em caso de insuficiente
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prestacéo de servico da empresa de estiva ou para assegurar a livre concorréncia,
devendo neste caso ser previamente ouvida, atualmente, a Autoridade da

Concorréncia.

Neste contexto, o regulamento submetido pela APA para o licenciamento do servigo de
movimentagao de carga nao reune os requisitos estabelecidos no Regime Juridico de
Operacao Portuaria, uma vez que, tal como foi esclarecido pela prépria Administragao
Portuaria, nao foram desenvolvidas quaisquer agbes que viabilizassem a fixagdo de um
modelo de licenciamento para o desenvolvimento da operagao portuaria, conforme

identificados no ponto 26.2.

1.2.4. Regime de Acesso da Iniciativa Econémica Privada a Determinadas
Atividades Econémicas

Releva também que o Regime de Acesso a Iniciativa Econdmica Privada a Determinadas
Atividades Econdmicas, dispde, na alinea d) do n.° 1 do artigo 1.°, que o acesso a
exploracao de portos maritimos é vedado a empresas privadas e a outras entidades da

mesma natureza, salvo quando concessionada.

Por sua vez, o artigo 3.° do mesmo regime determina que essa proibicdo impede a
apropriacao por entidades privadas dos bens de producio e meios afetos a atividade de
exploracao portuaria, bem como as respetivas exploragdo e gestdo, fora dos casos
expressamente previstos naquele regime, ou seja, para o caso dos portos maritimos, num

modelo de concesséao.

Este regime vem, assim, reforgar a imperiosidade da adogédo do modelo de concesséo
de servigo publico para a prestac&do ao publico da atividade de movimentac&o de cargas
nos portos, tal como previsto no Regime Juridico da Operagao Portuaria, sendo apenas
possiveis a aplicagdo dos regimes de licenciamento ou de prestacdo do servigo pela
Administragdo Portuaria em casos excecionais anteriormente assinalados (ver pontos
6.2, 18 € 26.2).

1.2.5. Sintese Conclusiva da Analise de Compliance
Em face do exposto, é entendimento da AMT que:

31.1. O Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios, tal como o Decreto-Lei n.° 9/2022,
de 11 de janeiro, que assegura a execugdo das obrigacbes desse mesmo

Regulamento (UE), sdo neutros em termos de modelo de operagéo portuaria e
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nao prejudicam a aplicagcado da legislagao nacional especifica sobre a operagao

portuaria, concretamente do Regime Juridico da Operacao Portuaria.

31.2. O Regulamento para o Licenciamento da Atividade de Servico Portuario de
Movimentacao de Carga no Porto de Aveiro, apresentado pela APA, nao reune os
requisitos estabelecidos no Regime Juridico de Operagao Portuaria, para a
aplicagdo de um modelo de licenciamento na atividade de movimentagéo de carga
nessa infraestrutura portuaria, a que acresce também o défice de enquadramento
no Regime de Acesso a Iniciativa Econdmica Privada a Determinadas Atividades
Econdmicas, pelo que ndo se afigura cumprir os requisitos de compliance com a

legislagao nacional.

I.3. Breve Caraterizagdao do Mercado Portuario no Porto de Aveiro
32. Tendo por base os elementos disponiveis no Observatério da AMT, bem como do estudo
econdmico apresentado pela APA, podera referir-se que o porto de Aveiro € o quinto porto
com maior movimentagdo de mercadorias no continente portugués e integrando o grupo

dos portos principais™®.

33. Apresenta um movimento de mercadorias que, desde 2017, oscila entre os 5,1 e 5,9
milhdes de toneladas, maximo esse atingido em 2022, e apenas baixado desde ent&o
dos 5 milhdes de toneladas em 2020, ou seja, no ano da fase aguda da pandemia de

covid-19 que afetou todo o sistema portuario nacional (ver Quadro 1).

' Os principais portos comerciais no continente, por ordem decrescente em termos de quota de mercado de movimentagéo de
mercadorias, séo Sines (55,6%), Leixdes (15,8%), Lisboa (12,5%), Setubal (7,2%) e Aveiro (6,2%).
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Quadro 1 — Evolugédo do Movimento Portuario no Porto de Aveiro (2020-2024)

Porto \ Ano 2020 2021 2022 2023 2024 Variagoes
A% '24/'23 A% média '20-24
AVEIRO
CARGA (ton) 4820628 5679050 5893187 5562909 5596247 0,6% 3,8%
Carga Geral 1410136 1973392 2151681 1795086 1761839 -1,9% 5 7%

Contentorizada 26 12 4979 154 667 97 694| -363% 682,9%

Fracionada 1410110 1973380 2146702 1640419 1664145 1,4% 4,2%

Ro-Ro

Granéis Sdlidos 2091337 2227402 2248210 2328 553 2222491 -4,6% 1,5%

Minérios

Carvdo

Produtos Agricolas 890 568 814 365 174023 1159229 1056848 -8,8% 4,4%

Outros Granéis Solidos 1200769 1413037 2074187 1169324 1165643 -0,3% -0,7%

Granéis Liquidos 1319155 1478 256 1493276 1439270 1611917 12,0% 51%

Petraleo Bruto

Produtos Petroliferos 488 756 815 545 80 604 514 598 600522  167% 5.3%

Gas Liquefeito 33 819 147 978 183868 243%

Outres Granéis Liguidos 830 399 662711 1378853 776 694 827 527 8,5% -0,1%
CONTENTORES (TEU) 6 1 215 18 553 12 050 -35,1% 569,4%
MN.2 NAVIOS 972 1058 845 1021 959 -6,1% -0,3%
AB 5104 640 5810047 4934 386 6432591 6414 334 -0,3% 5,9%

Fonte: Dados fornecidos pela APA e tratados pela AMT

33.1. Nos ultimos cinco anos apresentou uma taxa de crescimento média anual de
+3,8% e sendo atualmente o maior porto nacional em termos de movimento de

carga geral fracionada.

33.2. Comegou a registar, de forma consistente, um movimento de contentores,
essencialmente a partir de 2022, contudo, desde agosto de 2024, praticamente
deixou de movimentar esse trafego, essencialmente pela perda do uUnico servigo

regular de contentores que tinha, [confidencial], S€ mudou para o porto de Leixdes'".

33.3. Por grandes categorias de carga, o porto de Aveiro é responsavel pelo movimento
de 4% da carga geral, 16,5% dos granéis soélidos e 4,9% dos granéis liquidos do

movimento total do sistema portuario comercial do continente em 2024.

33.4. Dentro do porto de Aveiro, as quotas de mercado de carga tipologia de carga s&o

as seguintes (ano de 2024):
e Carga Geral: 31,5%
v Carga Contentorizada (1,7%)

v' Carga Fracionada (29,7%)

" Ver, a titulo de exemplo, a Noticia “Porto de Aveiro volta a ficar sem contentores”, da Revista Transporte & Negocios, de
2024.07.15.
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e Granéis Solidos: 39,7%

v Produtos Agricolas (18,9%)

v Outros Granéis Solidos (20,8%)
e Granéis Liquidos: 28,8%

v Produtos Petroliferos (10,7%)

v Gas Liquefeito (3,3%)

v Outros Granéis Liquidos (14,8%)

34. No que reporta as carateristicas gerais do porto de Aveiro, e de acordo com estudo

econdmico apresentado pela APA, sera de assinalar o seguinte:
34.1. O porto de Aveiro tem cinco terminais, [confidencial].
A participagao de cada terminal no movimento deste porto € ilustrada na Figura 1.

Figura 1 — Reparticdo de Movimentagao pelos Terminais do Porto de Aveiro

Terminal Sul

10%

Terminal Grangis

Ligquidos
27%

Terminal Morte

27%

Terminal Graneis

Salidos _
Terminal Contentores e
24%
RO-RO
12%

Fonte: Estudo Econémico. Fundamentagédo do Modelo de Operagéo Portuaria. Porto de Aveiro
34.2. [confidencial]
34.3. [confidencial]

34.4. [confidencial]
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I1.4. Analise Centrada nas Racionalidades dos Investidores, dos
Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes

A AMT confere a maior atencédo a uma praxis regulatéria amiga do investimento, seja ele
publico ou privado, que exerga um papel estruturante no crescimento da economia,
residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de criar um ambiente incentivador
do investimento produtivo para o crescimento sustentado da competitividade do sistema
portuario nacional em geral e em particular para o porto de Aveiro, no quadro da
formacéo, desenvolvimento e consolidagdo do Mercado Interno de Transportes, enquanto
mercado concorrencial, sem restricbes nem distor¢cdes, balanceando, numa perspetiva
dindmica e resiliente, as Racionalidades dos Investidores, dos Profissionais / Utilizadores

/ Consumidores e dos Contribuintes.

Neste contexto, e sem prejuizo do resultado da analise efetuada no capitulo anterior, no
sentido de que o regulamento submetido pela APA ndo cumpre com os requisitos de
compliance com a legislagao nacional, sdo apresentadas nas seg¢des seguintes algumas

reflexdes no ambito de cada uma Racionalidades mencionadas.

I.4.1. Racionalidade dos Investidores
No ambito dos Investidores, ha que discernir os diversos segmentos que operam no
sistema portuario nacional e em particular nos servicos de movimentagao de cargas nos
portos nacionais, cada qual com matrizes de risco diferentes, designadamente os
investidores diretos nas infraestruturas e equipamentos, bem como na prestagcao dos
servigos portuarios, os investidores em servigos da cadeia logistica de transportes, com
relevo para os operadores de transporte de mercadorias que utilizem as infraestruturas
do [confidencial], € ainda todos 0s que numa perspetiva geral colhem beneficios indiretos

para a sua atividade, como sejam, nomeadamente, os carregadores e donos das cargas.

A este propdsito, importa referenciar sinteticamente varios considerandos relevantes em
matéria dos modelos de operacédo associados a atividade de prestagdo ao publico de
movimentag¢ao de carga nos portos, concretamente de concesséo de servigo publico e de
licenciamento, decorrentes da analise que tem sido desenvolvida pela AMT, desde a sua

entrada em fungoes:
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38.1. Na Pronuncia da AMT, N.° 6/2016, de 2016.05.23, sobre as distor¢cbes de

concorréncia na operagdo portuaria'?, assinalava-se que:

o Em conformidade com a regra estabelecida no Regime Juridico da
Operacgao Portuaria, o modelo prevalecente nos principais portos é o de
Landlord Port, caraterizado por uma gestdo mista entre o publico e o privado,
em que a Administracdo Portuaria atua como senhorio e entidade
regulamentadora e organizadora local, enquanto que as operagdes
portuarias, em especial de movimentagdo de carga, sado realizadas por

empresas privadas.

Como regra geral deste modelo, apenas as infraestruturas sao propriedade
do Estado, que as cede para exploragao por privados por um determinado
periodo de tempo, através da figura de concessao, sendo o investimento,
manutencdo e operacdo da superestrutura e equipamentos da
responsabilidade do privado, ao qual também compete a gestdo do trabalho
portuério. Isto, sem prejuizo de existirem também situagdes, como é o caso
do Terminal XXI (de contentores) no porto de Sines, em que o privado é
igualmente responsavel pela construcdo de infraestrutura publica,
explorando-a durante um determinado periodo de tempo, findo o qual a

mesma reverte a favor da concedente’s.

o A concessao de servigos portuarios ao setor privado visa essencialmente
um maior envolvimento dos privados no investimento e gestdo dos portos,
permitindo um menor encargo financeiro ao Estado, no que concerne ao
financiamento das infraestruturas portuarias, proporcionando igualmente
vantagens em termos de qualidade, eficiéncia, produtividade, escala e
preco, ou seja, maior competitividade, sendo dos modelos mais utilizados

nos maiores portos do mundo.

. O facto de que, quer no [confidencial], quer nos portos de menor dimensao

(Viana do Castelo, Figueira da Foz, Portimdo e Faro), bem como

"2 Pronuncia da AMT n.° 6/2016, sobre as distorgdes de concorréncia na operagdo portuaria advenientes de disparidades na
organizagao dos sistemas portuarios na Europa, e associadas a transposigao da Diretiva 2014/23/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo de contratos de concesséo, e a proposta de Regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro normativo para o acesso ao mercado dos servigos portuarios
e a transparéncia financeira dos portos.

'3 Situag&o conhecida como “BOT — Build, Operate and Transfer”.
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pontualmente em alguns terminais dos principais portos, estarem a operar
em regime de licenciamento sem preenchimento dos requisitos constantes
do n.° 3 do artigo 3.° do Regime Juridico da Operacao Portuaria, € uma
situacdo que nao se apresentava conforme com o Regime de Acesso a

Iniciativa Econdmica Privada a Determinadas Atividades Econdmicas.

Por principio, a figura de licenciamento configura um modelo de gestao
portuario do tipo Tool Port, em que a Administracdo Portuaria é proprietaria,
desenvolve e mantem a infraestrutura e superestrutura portuaria, incluindo
ainda o equipamento de movimentagao tal como gruas e pérticos, o qual €
operado pelo pessoal da Administragao Portuaria, participando os privados,
mediante a atribuicdo de licenga, essencialmente ao nivel da gestdo do

trabalho privado e de equipamentos de movimentacao horizontal.

Neste modelo, em termos genéricos, os investimentos em infraestruturas,
superestruturas e equipamentos portuarios sdo decididos e efetuados pelo
Estado, através das Administracbes Portuarias, evitando duplicacdo de
meios, sendo contudo suscetivel de gerar conflitos potenciais decorrentes
da operacao partilhada entre entidades publicas e privadas, bem como
apresenta riscos de subinvestimento, por falta de recursos, resultantes da
dependéncia de fundos publicos, para além de nao estimular o
desenvolvimento dos operadores privados como empresas com uma base
economica forte, que, quando a operar em regime de licenciamento, apenas

funcionam como prestadores de servigo de operagao portuaria.

Comparando os regimes de concessao e de licenciamento em termos de
obrigagdo do operador privado, observa-se uma responsabilizagéo,
designadamente em termos financeiros, significativamente maior no
primeiro caso, em que o concessionario esta sujeito a um énus que ndo se
aplica em caso de licenciamento, tais como: (i) Obrigag¢des de investimento;
(i) pagamento de rendas/taxas de uso dominial; (iii) publicacdo de tarifas
maximas; e (iv) reversdo de bens para a concedente no término da

concessao.

Por sua vez, as concessodes estao limitadas no tempo, apresentam um risco

efetivo de negdcio, que é limitado no caso do licenciamento, e estdo sujeitas
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a regras contratuais de equilibrio econémico e financeiro, o que nao

acontece na figura de licenciamento.

. Importa, contudo, anotar que a envolvente, carateristicas e insercao de um
porto num mercado de reduzida dimensdo poderdo inviabilizar o
investimento privado, justificando o recurso ao modelo de licenciamento na
prestacdo da atividade de movimentacdo de cargas, havendo, contudo,

nesses casos, que otimizar as carateristicas do modelo tedrico de Tool Port.

. A altura da emissdo da Pronuncia, situagdo que se mantém na atualidade,
a operacao praticada em terminais de servico publico através de
licenciamento, ndo cumpria integralmente com os requisitos legais
estabelecidos nos dois regimes suprarreferidos, justificando a ponderagao

de medidas corretivas que conformassem a pratica com o direito.

Nesse contexto, a Pronuncia apontava para uma revisao do Regime Juridico
da Operacdo Portuaria de forma a permitir a possibilidade de uma
Administracdo Portuaria poder escolher entre os modelos de concessao e
de licenciamento na prestagao ao publico da atividade de movimentacéo de
cargas, na sua estratégica para tornar o porto mais competitivo e de criagao
de condigdes mais propicias a atracido do investimento por parte da iniciativa

privada.

Contudo, essa opgao deveria ser suportada num modelo de exploracao e
financiamento sustentavel e que nao fosse suscetivel de introduzir eventuais
situacdbes de distorcdo de concorréncia relativamente a outras
infraestruturas portuarias, bem como cumprindo escrupulosamente as
normas constantes do Tratado sobre Funcionamento da Unido Europeia

sobre concorréncia nio falseada e auxilios de Estado.

Em particular, deveriam ser avaliadas e adotadas medidas corretoras de
eventuais situagoes de distor¢ao de concorréncia entre agentes econémicos
operando no mesmo mercado relevante, tendo em consideragéo,
designadamente, fatores associados ao investimento exigido e sua reversao
para o Estado livre de 6nus e encargos, bem como a integragao da tarifacao

do uso dominial.
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38.2.

38.3.

o Igualmente, essa eventual revisdo do Regime Juridico da Operagao
Portuaria, ndo poderia deixar de ser efetuada sem uma ponderacido da
oportunidade de se permitir o acesso a atividade de exploragao nos portos
maritimos por empresas privadas ou outras entidades da mesma natureza,
sem restringi-la a figura de concessao, como ainda se mantém imposto pelo
mencionado Regime de Acesso da Iniciativa Econdmica Privada a

Determinadas Atividades Econdmicas.

Em memorando preparado para o Senhor Ministro das Infraestruturas, de
2023.03.21, e especificamente no admbito de um projeto de diploma para o
estabelecimento de um regime juridico da utilizagdo, exploracdo e gestao do
dominio portuario, a AMT, entre diversas outras matérias, alertava para que a
adocdo de requisitos simples de licenciamento em operagdes que envolvam a
movimentacao de cargas, € suscetivel de gerar situagdes de potencial distor¢ao
jusconcorrencial, particularmente com terminais de servigco publico, devendo ser
adequadamente ponderada a manuteng¢ao do regime dual licenga/concesséo no

que respeita a atividade de movimentagao de cargas.

Mais recentemente, em agosto de 2024, a AMT preparou, para o Senhor Ministro
das Infraestruturas e Habitagdo, um documento com um conjunto de reflexdes e
propostas relativas a Revisdo do Regime Juridico Aplicavel a Operagao Portuaria,

gue no que concerne ao modelo de gestédo portuaria, referencia o seguinte:

. O estabelecimento do Regime Juridico da Operagéao Portuaria, em 1993,
operou uma mudang¢a de paradigma no setor portuario em Portugal,
passando-se de portos mal apetrechados, operados por empresas de estiva
mal equipadas e em numero exagerado, precariamente geridos, com uma
mao-de-obra portuaria desadequada e sobredimensionada e com
autoridades portuarias em situagdo econdmico-financeira muito deficitaria,
para portos modernos, bem apetrechados, bem geridos e competitivos
interna e externamente, com uma mao-de-obra adequadamente formada e
devidamente dimensionada, e com autoridades portuarias financeiramente

auténomas.

o Contudo, a manutencado sem alteragdes substantivas desse regime, tem

gerado algumas ineficiéncias e perda de competitividade face a mudancga de
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paradigma a que o setor portuario tem assistido, designadamente na
necessidade da realizagdo de fortes investimentos, cuja rentabilizacédo
requer, em alguns casos, duragbes de concessdes portuarias mais
prolongadas, que o maximo de 30 anos que era imposto até finais do ano
passado™, tendo em conta, o papel determinante do transporte maritimo e

dos portos no objetivo de neutralidade carbonica.

Efetivamente, os portos, além das suas fungdes de interface de transporte
e de centros logisticos, devem caminhar para serem hubs energéticos e
digitais, num desafio no sentido de se tornarem portos de referéncia na
transicdo para um sistema energético baseado na utilizacdo dos seus
préprios recursos naturais, sendo autossuficientes e com emissoes zero até

2050, de forma competitiva.

o A escolha da regra geral da concessdo para os servicos de operagao
portuaria, motivada pelos custos fixos substanciais em infraestruturas e
equipamentos necessarios ao desenvolvimento desta atividade, cria
incentivos para os operadores investirem naqueles ativos e viabilizando a

implementacao plena do modelo Landlord Port.

o No entanto, considera a AMT que deve ser mantida a possibilidade dos dois
regimes — Landlord Port e Tool Port — nos portos secundarios, desde que
devidamente fundamentado do ponto de vista juridico, econémico e
financeiro, quanto as vantagens para o porto e economia nacional e do ponto

de vista comparativo com as opgdes disponiveis.

Preconiza igualmente esta autoridade que essa analise da Autoridade

Portuaria seja objeto de parecer prévio vinculativo da AMT.

o Considera que o modelo Landlord Port € um modelo com provas dadas e
que deve ser mantido, sem prejuizo da situagdo de excegéo enunciada no
paragrafo anterior, conseguindo conciliar a flexibiidade do modelo

empresarial das Administragcdes Portuarias com a necessaria intervencao

14 Esta situagéo foi alterada pelo Decreto-Lei n.° 92/2024, de 25 de novembro, que alterou o Regime Juridico da Operagao Portudria,
bem como as Bases Gerais das Concessbées de Servico Publico de Movimentagdo de Cargas em Areas Portuarias,
estabelecendo o novo prazo maximo de 75 anos para as concessoes de servigo publico de movimentagéo de carga nos portos.
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publica, seja na definicdo de politicas publicas, mas também da estratégia

de desenvolvimento de infraestruturas criticas e essenciais ao pais.

o Conclui pela manutencdo da concessdo em regime de servigo publico a
privados, nos termos do que a lei ja estabelece, na gestdao dos portos
comerciais principais, em conformidade com o modelo de Landlord Port, e
com sugestdes concretas em matéria do prazo das concessoes, flexibilidade

dos contratos de concessao, regime tarifario e indicadores de desempenho.

o Assim, ndo é sugerida qualquer alteracido de substancia ao articulado
especifico do Regime Juridico da Operagao Portuaria, no que concerne as
situagbes em que podera ser aplicavel o regime de licenciamento, ou seja,
ao n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, na sua
redacdo em vigor, sendo apenas proposto um ajustamento de forma em
termos da atualizacdo da referéncia ao membro do Governo atualmente

responsavel pela area das infraestruturas.

39. Por sua vez, em termos sintéticos, o estudo econémico de fundamentagcao do modelo de

operagao portuario, no porto de Aveiro, submetido pela APA, apresenta as seguintes

consideracdes e conclusdes:

39.1.

39.2.
39.3.

Foram analisados trés modelos de operacdo para o porto de Aveiro,
concretamente: (i) Continuidade do modelo de licenciamento; (ii) opgao pela
concessao dos terminais; (iii) e reforgo do modelo de licenciamento atual, ou seja,

um modelo de licenciamento com obriga¢des acrescidas.

[confidencial]

Na opcao pelo modelo de concessao sao antecipadas dificuldades. “Primeiro, os
custos do financiamento privado mais elevados e o reduzido espago para
conquistar para ganhos de eficiéncia — pelo menos, a julgar pela situagao atual.
Né&o é expectavel que os operadores privados retinam condi¢cbes para pagar, pelo
menos, o valor de indiferenca solicitado pela administragdo portuaria. A
necessidade de capital financeiro adicional — porque os investimentos sdo agora
maiores — vai acarretar custos mais elevados que apenas podem ser acomodados
por uma de duas vias: reduzindo o valor das rendas da concesséo, ou aumentando

0S pregos cobrados aos carregadores.
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39.4.

39.5.

Com mais barreiras a entrada e atendendo a atual dindmica do hinterland — que
néo variara consoante modelo de organizagdo da operag¢do portuaria que venha
a ser adotado — é altamente improvavel que 0S [confidenciall CONCUrSOS para
concessédo tenham sucesso. A escala minima das operagbes vai aumentar —
exigindo que cada empresa tenha de aumentar a produgéo — pelo que se espera
um numero menor de concorrentes, com o risco de reverter para uma situagdo de

monopoalio.

No cenario mais otimista, a solugédo é, pelo menos, equivalente ao base case
[modelo de licenciamento], quer para a autoridade portuaria, quer para o0s
carregadores — uma simples reorganizacao dos fluxos de pagamentos. Contudo,
com grande probabilidade a autoridade portuaria ndo consegue compensar a
perda de receitas e os carregadores serdo onerados com custos de uso do porto
mais elevados, por forga do custo de capital mais elevado e, consequentemente,
a menor competitividade do porto face ao concorrente mais direto — Leixbes, para

quem podera perder cargas”.

O modelo de licenciamento limitado com obriga¢des proposto para organizar a
operacao portuaria em Aveiro “é o mais capaz de promover a disciplina
concorrencial e conferir ao porto os instrumentos adequados para se poder afirmar
como um porto moderno, entrosado com as cadeias de valor dos seus

carregadores e comprometido com a sua competitividade”.

Este modelo pretende adicionar aos requisitos da licenga de estiva, também
obrigagbes associadas a concessdo de espagos de armazenagem para uso
privativo e o investimento em equipamentos de movimentacao de carga préprios,
“reproduzindo e formalizando uma situacdo em grande medida similar a

atualmente existente”.

o Presentemente, “apesar das poucas exigéncias do modelo atual, o0s
operadores tém concretizado investimentos, adquirindo voluntariamente
equipamentos de movimentagdo de cargas e construindo espagos no
terrapleno para uso privativo, no pressuposto de que tais ativos sao

indispensaveis para a movimentag¢do portuaria de mercadorias”.

o “Na pratica, trata-se de formalizar compromissos que as empresas de estiva
estdo ja hoje dispostas a aceitar sem prejudicar a dindmica competitiva, a
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que acrescem incentivos e mecanismos de regulagcdo que reforcam as

competéncias de intervencao da Autoridade Portuaria.”.

o “Idealmente, para potenciar as vantagens deste modelo a autoridade pode
inovar e reforcar o atual modelo, exigindo aos novos entrantes
compromissos alinhados com os objetivos estratégicos do porto, sejam eles
de crescimento, ou de cumprimento de metas de natureza energética e
ambiental, perspetivando uma resposta as preocupag¢bes contemporaneas
sobre a sustentabilidade. Um sistema de incentivos e penalizagbes
devidamente articulado pode suscitar a entrada sem ameagar o equilibrio do
ecossistema, em especial, ndo prejudicar a sustentabilidade econdémica e
financeira dos incumbentes, desde que a sua conduta seja julgada

suficientemente competitiva.”.

39.6. “Numa linguagem institucional, ndo estamos na presencga de um regime puro de
licenciamento, nem de concessdo. No primeiro caso, porque a liberdade de
acesso ao cais que é preconizada no licenciamento, tem como contrapartida
investimentos minimos; e, no segundo caso, porque contrariamente ao que é
normal numa concessdo o0s ativos transferidos para a esfera privada sdo

reduzidos a sua expressdo minima.

Com esta opgado, os beneficios da competicdo intra-portuaria — de que a

experiéncia do Porto de Aveiro nos ultimos anos é testemunho — ficam

preservados e, com grande confianga, reforcados.”.

39.7. [confidencial]
39.8. [confidencial]

40. Sem prejuizo dos méritos apontados no estudo econdmico apresentado pela APA, para
0 modelo de licenciamento com obrigagdes refor¢cadas, poderao colocar-se algumas
questdes, mesmo na eventualidade de que esse modelo pudesse estar em compliance
com o enquadramento legal nacional, que careceriam de uma analise mais aprofundada
no sentido de, efetivamente, verificar a inexisténcia de distorgdes concorrenciais, no
mercado portuario nacional, e garantir um ambiente de investimento estruturado,
produtivo e sustentado que garanta a maxima competitividade, e de forma sustentavel,

do importante ativo econdmico e social que é a infraestrutura do porto de Aveiro:
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40.1.

40.2.

O potencial efeito de barreira a entrada de novos operadores adveniente do
reforco dos requisitos de licenciamento, incrementando substancialmente os
custos fixos e limitando a possibilidade dos operadores se organizarem e
alocarem os seus recursos de forma mais eficiente (ex: o requisito dos operadores
terem que ser titulares dos equipamentos necessarios a operagao portuaria e, ou,

de espacos de armazenamento).

Este risco apresenta um carater reforgcado no caso particular dos terminais objeto
do regulamento proposto pela APA, na medida em que OS [confidencial] atuais
operadores em regime de licenciamento, ou seja, os operadores incumbentes num
eventual procedimento posterior de limitagdo, também, a [confidencial] prestadores
de servigo, ja sdo detentores de espagos de armazenamento no local em regime

de concessao de uso privativo.

Acautelar possiveis distorcbes concorrenciais, quer intraportuarias mas
principalmente relativamente a outros portos nacionais concorrentes, que a
consolidacdo do modelo de licenciamento podera implicar, ndo se podendo
ignorar que o porto de Aveiro integra o grupo dos portos principais nacionais e

com carateristicas similares a esses portos.

o Reitera-se que a flexibilidade de adogido do regime de licenciamento,
defendida pela AMT (ver ponto 38.3) reporta-se apenas aos portos

secundarios.

. Relembra-se, igualmente, a situagdo de desconformidade do modelo de
licenciamento com os regimes de operacao portuaria e de acesso a iniciativa
economica privada a determinadas atividades econdmicas, a ndo ser em
situacdes especificas previstas na lei, e que nao é o caso presente, num
porto principal, em concorréncia com outros portos similares, e nao
parecendo que possa ser mantida a possibilidade de observar o regime
transitorio de licenciamento previsto no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 298/93,
de 28 de agosto, num regulamento de exploragao e utilizagao de um porto,

para vigorar na atualidade.

40.3. A possibilidade e eventual interesse na modernizagcao e aumento da eficiéncia e

capacidade dos meios operacionais, designadamente em termos de equipamento
de movimentacdo vertical nos terminais em analise, que a expensas de
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operadores privados dificilmente serdo possiveis fora do contexto de uma
concessao. Por exemplo, podera assinalar-se que, dos cinco portos nacionais

principais, apenas o porto de Aveiro nao dispde de nenhum pértico.

40.4. Uma avaliacdo do potencial de crescimento do porto de Aveiro em resultado da
adocgdo da figura de concessao a um operador de maior dimensao (eventual
agrupamento, incluindo ou ndo, os atuais operadores no porto de Aveiro), que
estimule a atividade deste porto, capitalizando ao maximo as suas carateristicas
e acessibilidades, bem como a sua localizagdo junto ao término de um dos
principais eixos multimodais do Corredor Atlantico da RTE-T, concretamente o

eixo Aveiro — Vilar Formoso — Valladolid — Vitoria — Paris — Mannheim/Estrasburgo.

Num enquadramento deste tipo, em que o0 concessionario seria responsavel pelo
investimento em, designadamente, superestruturas e equipamentos modernos e
de maior capacidade, eficiéncia e desempenho ambiental, bem como assumindo
os riscos de procura e de oferta, tipicos de uma concessao de um terminal de
operacao portuaria, naturalmente que teria um interesse acrescido na captagcao
de trafego para o porto, com regularidade e em continuidade, junto dos diversos

transportadores maritimos.

Em face do exposto, a opcdao do modelo de licenciamento, com responsabilidade
acrescidas, nomeadamente em termos de investimento, podera nao ser a que mais
potencie um investimento produtivo, estruturante e sustentado, quando confrontada com
a opcéo pela concessao de servigo publico, contudo seria relevante uma analise mais

aprofundada conforme mencionada no ponto anterior.

I1.4.2. Racionalidade dos Profissionais / Utilizadores / Consumidores

[confidencial]

De acordo com o estudo econdémico apresentado pela APA, e tal como reproduzido no
ponto 39.3 deste parecer, numa eventual op¢cdo por um modelo de concessdo, a
necessidade de capital financeiro adicional pelos operadores, por forga de um maior
investimento, podera repercutir-se nas tarifas, ou seja, implicando o aumento dos pregos

cobrados aos carregadores, e, consequentemente nos custos dos bens ao utilizador final.

43.1. Por sua vez, a manutencdo de um modelo de licenciamento, apesar de com
obrigagdes reforgadas, permitindo a existéncia de mais prestadores de servigos e

viabilizando uma efetiva concorréncia no mercado, podera ser um fator indutor da
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melhoria da qualidade da prestacdo de servicos e potenciando pregos mais

baixos.

43.2. No entanto, também nao podera ser descartada a possibilidade deste risco ser
mitigado pela concorréncia efetuada por outros portos nacionais, em que as
diversas infraestruturas portuarias principais operam num quadro de nivelamento
de playing field, e em que a pratica de um preco mais reduzido n&o derive
diretamente da menor necessidade de investimento e sim de maior produtividade
e de eficiéncia acrescida, sem esquecer um maior potencial de estabilidade do

servigo prestado no terminal portuario.

Na perspetiva dos profissionais, um contrato de concessdo, normalmente com uma
duracdo pré-definida mais prolongada que uma licengca e, naturalmente, incluindo
também obrigagbes contratuais em termos de quadro de trabalhadores, € suscetivel de

apresentar uma perspetiva de maior estabilidade na ética do trabalhador.

Ainda, as exigéncias crescentes que se colocam as infraestruturas portuarias,
designadamente em termos das transigdes energética e digital, determinam igualmente
a realizagao de esforgos de investimento de maior dimensao, tendo possibilidades mais
limitadas de serem acomodadas numa figura de licenciamento, mesmo que com

obrigagdes reforgadas de investimento.

Assim, no computo global desta racionalidade, um modelo de licenciamento podera ser
tendencialmente benéfico, em particular no curto prazo, para os utilizadores do porto, mas
sujeito a menor estabilidade a longo prazo, e que que é um fator de maior relevancia

quando reportado a perspetiva dos profissionais que trabalham nojconfidencial]

1.4.3. Racionalidade dos Contribuintes
Relativamente a Racionalidade dos Contribuintes, importa avaliar da resiliéncia da
sociedade e da economia face a carga fiscal, e da perceg¢do dos cidaddos quanto as
escolhas publicas relativas a utilizacdo do valor dos impostos, em particular face a
adequagao dos servigos proporcionados.Cabe também ao Regulador avaliar e valorar os
contributos reais e/ou as potenciais decisdes do Estado e demais entidades publicas face

a sua atratividade para com os contribuintes.

No que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia face a carga fiscal, a

correlagao entre a divida publica e a carga fiscal € facilmente percetivel, sendo que a
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opcgao pelo modelo de licenciamento, em que o investimento de maior expressdo se
mantém no Estado, através da APA, ndo é a mais favoravel em termos de reducio da

divida e, na mesma linha, sobre a carga fiscal.

Em termos de escolhas publicas relativas a utilizagdo do valor dos impostos, a
continuacdo da operagao portuaria no [confidencial] esta diretamente ligada ao interesse

publico que concretamente se visa prosseguir.

Efetivamente, a prestagao ao publico da atividade de movimentagao de cargas nos portos
é considerada de interesse publico, nos termos do Regime Juridico da Operacao

Portuaria.

Com a manutencdo de um modelo de licenciamento, mesmo que com obrigacdes
acrescidas, a responsabilidade pelos investimentos em infraestrutura, mas também em
equipamento fixo de movimentagdo de cargas, mantém-se na APA, a que acresce a
responsabilidade pela sua manutengao e a reposi¢ao da capacidade, ou mesmo do seu

aumento em caso de expansao da atividade portuaria.

Para financiar este capital, a autoridade portuaria cobra taxas de uso aos operadores, em
funcdo das cargas movimentadas e utilizacdo dos espacos e equipamentos, contudo,
assumindo os riscos, quer da procura, quer da oferta, obrigando a uma disponibilizagao

acrescida de recursos financeiros publicos.

Igualmente, o modelo de licenciamento exige a Administragdo Portuaria um maior esforgo
de gestdo da utilizagdo da infraestrutura portuaria, tais como a gestao de entradas e
saidas, bem como de operagdo no terminal portuario, sem prejuizo de poder ser exigido

um parque de equipamentos minimos a cada operador.

Por sua vez, ndo se restringindo o servigo a simples operagao vertical, mas devendo os
operadores assegurar 0 acesso a uma area minima de terreno para movimentagao de
cargas, constituida por espagos cobertos e descobertos, podera ser necessario
estabelecer como condicdo minima a exclusividade de area alocada ao operador

licenciado.

Na dtica dos Contribuintes ndo se afigura haver uma evidéncia de beneficio na
manutencdo de um modelo de licenciamento, porquanto a maior responsabilidade de
investimento do Estado em recursos que serdo essencialmente utilizados por privados,

apesar de na prestacao de um servico de interesse publico, e pendendo sobre 0 mesmo
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Estado os riscos de procura e oferta, portanto, onerando também dessa forma os
contribuintes, riscos esses que, numa concessao de servigo publico, seriam integralmente

assumidos pelo operador privado.
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ll. DETERMINAGOES

53. Tendo em vista garantir, a todo o tempo, uma conformidade legal integral, em particular
com o Regime Juridico da Operacado Portuaria e Regime de Acesso da Iniciativa
Economica Privada a Determinadas Atividades Economicas, atualmente vigentes, bem
como obviando a potenciais riscos de distor¢des concorrenciais nos mercados de
operacao portuaria a nivel nacional, determina-se que a APA, opte por um dos dois

seguintes procedimentos, alternativos:

53.1. A adogdo de um regime de licenciamento no estrito cumprimento dos
pressupostos legais definidos no Regime Juridico da Operacdo Portuaria,
designadamente dos requisitos constantes do n.° 3 do artigo 3.° desse regime
juridico, apenas apos o qual podera ser possivel uma analise substantiva de um
regulamento de exploracéo para o licenciamento da atividade de servigo portuario

de movimentacao de Carga no Porto de Aveiro; ou

53.2. Avance com um procedimento concursal para a concessao de servigo publico de
movimentacao de cargas nos terminais polivalente (multiusos), de contentores e
Ro-Ro e de granéis sélidos, [confidencial], Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo
3.° do Regime Juridico da Operacao Portuaria, e em conformidade com as Bases
Gerais das Concessées de Servico Publico de Movimentagdo de Cargas em Areas

Portudrias’®.

54. Neste contexto, devera a APA fornecer a AMT, num prazo de 120 dias, evidéncias
documentais quanto ao procedimento adotado nos termos da determinagao efetuada no

ponto 53.

15 As Bases Gerais das Concessées de Servigo Publico de Movimentagao de Cargas em Areas Portuarias foram aprovadas pelo
Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro, na sua redagao atual.
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IV. CONCLUSOES

Para além das conclusbes que foram ficando sedimentadas ao longo deste Parecer,
afigura-se-nos oportuno realg¢ar, no pleno cumprimento das atribuicdes e poderes da
AMT, enquanto regulador economico independente no contexto do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, a importancia da realizagao da atividade de prestacao ao
publico da movimentagéo de carga no porto de Aveiro, enquanto infraestrutura portuaria
principal da Regido Centro, nas melhores condi¢cdes de eficiéncia, competitividade e
sustentabilidade, permitindo o abastecimento de bens e escoamento da produgao, via
transporte maritimo, dessa regido, dinamizando a sua economia e consequentes efeitos

positivos na sociedade.

Contudo, verifica-se que o Regulamento para o Licenciamento da Atividade de Servigo
Portuario de Movimentagao de Carga no Porto de Aveiro, apresentado pela APA, nao
reune os requisitos estabelecidos no Regime Juridico de Operacao Portuaria, para a
aplicacdo de um modelo de licenciamento na atividade de movimentagao de carga nessa
infraestrutura portuaria, a que acresce também o défice de enquadramento no Regime
de Acesso a Iniciativa Econdmica Privada a Determinadas Atividades Econdmicas, pelo

que nao se afigura cumprir os requisitos de compliance com a legislagao nacional.

57.1. Esta constatacao é determinante na apreciacdo da AMT, na medida em que lhe
compete, em primeira linha, zelar pelo cumprimento do enquadramento legal
nacional, da UE e Internacional, aplicavel a regulacao, supervisdo e promogéao e

defesa da concorréncia, no ambito dos setores regulados por esta autoridade.

57.2. Acresce que, quer o Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios, quer o
Decreto-lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, o qual assegura a execugao das
obrigagdes desse regulamento na ordem juridica nacional, permitem aos
Estados-Membros manterem o direito nacional vigente em matéria de acesso ao
mercado em relagdo a movimentagdo de carga, no respeito pelos principios
fundamentais constantes da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca, tal como ocorre

em Portugal com o Regime Juridico da Operagéo Portuaria.

Além desse facto, s6 per si ja determinante, a andlise das Racionalidades dos
Investidores, dos Profissionais/Utilizadores/Consumidores e dos Contribuintes, também
nao aponta no sentido da vantagem na manutencdo de um modelo de licenciamento na

operagao portuaria no [confidencial].
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Em face de tudo o que antecede, e nos termos e para os efeitos previstos nas alineas a),
b) e i) do n.° 4 do artigo 5.° dos estatutos desta Autoridade, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redacao atual, o Parecer Vinculativo da AMT ¢

desfavoravel, quanto a proposta da APA, nos exatos termos apresentada.

Diverso seria, e tal poderia implicar uma nova analise, caso fossem cumpridos os
requisitos previstos no n.° 3 do artigo 3.° do Regime de Juridico da Operagao Portuaria,
que estabelece que o regime de licenciamento poder ser aplicado quando: (i) Tendo sido
efetuada consulta prévia as empresas de estiva em atividade, se verifique,
comprovadamente, por despacho fundamentado do Ministro com responsabilidade sobre
os portos comerciais, a possibilidade de concurso ficar deserto, ou, (ii) se reconheca, por
Resolugdo do Conselho de Ministros, a existéncia de interesse estratégico para a

economia nacional na manutengéo do regime de licenciamento.

Importa sublinhar que o Regulamento (UE) 2017/352, relativo a prestacao de servigos
portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos, é neutro em
termos de modelo de operagao portuaria € nao prejudica a aplicagdo do referido Regime
Juridico da Operacao Portuaria, sendo que, nem o Governo, nem a AMT, preconizaram

a alteragao dos requisitos previstos no n.° 3 do artigo 3.° desse regime.

Neste contexto, determina-se que a APA adote o procedimento constante do ponto 53,
garantindo a conformidade com os requisitos do Regime Juridico da Operagao Portuaria
e do Regime de Acesso da Iniciativa Econémica Privada a Determinadas Atividades
Econdmicas, bem como apresente a AMT, no prazo de 120 dias, as respetivas evidéncias

documentais.

Lisboa, em 15 de maio de 2025.

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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