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PARECER N.° 80/AMT2024
[versdo nao confidencial]

. ENQUADRAMENTO

I.1. Objeto

1. O presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) configura um
Parecer Prévio Vinculativo desta autoridade'’, que tem por objeto o Projeto de
Prorrogacao do Prazo da Concessao do Servigo Publico do Terminal Multiusos — Zona 1
do Porto de Setubal, Concessionado a Tersado — Terminais Portuarios do Sado, S.A.
(Tersado).

2. Este Parecer foi solicitado pelo Oficio da Administracdo dos Portos de Setubal e
Sesimbra, S.A. (APSS) com a referéncia 1115/2024, datado de 2024.10.15, e enviado
por e-mail da mesma data, tendo por base o dossier constituido pelos seguintes

elementos:

2.1. Nota Justificativa do Projeto de Segundo Aditamento ao Contrato de Concessao

da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal;
2.2. Anexos a mencionada Nota Justificativa:

. Anexo 1 — Contrato de Concessido da Zona 1 do Terminal Multiusos, no
Porto de Setubal;

o Anexo 2 - Primeiro Aditamento ao Contrato para a Concessao da Zona 1 do
Terminal Multiusos do Porto de SetGbal e Licenca N° 13/2017 — Area

destinada a utilizagdo enquanto balnearios pelos trabalhadores portuarios;

. Anexo 3 — Oficio da APSS, para o Senhor Chefe de Gabinete de S.Ex.2 o
Secretario de Estado das infraestruturas, a solicitar aprovacao superior do

Governo para iniciar o procedimento de negociagao da prorrogagao do prazo

' Ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, na sua redagao atual.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 1 de 26
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTy.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

do contrato de concessdo do Terminal Multiusos — Zona 1, por mais 10

anos?;

. Anexo 4 - Oficio da APSS, dando conhecimento a AMT da solicitagcao de

aprovagéo superior do Governo supra®,

e Anexo 5 - E-Mail do Senhor Chefe de Gabinete de S.Ex.? o Secretario de
Estado das Infraestruturas, datado de 2024.07.17, referindo nada se ter a
obstar ao desenvolvimento do processo de negociagdo, nos termos dos
contratos de concessdo em vigor relativamente a Zona 1 e a Zona 2 do
Terminal Multiusos do Porto de Setubal, e no respeito do enquadramento

legal aplicavel,

o Anexo 6 - Oficio da APSS, solicitando a Tersado a atualizacido da memoria
descritiva e modelo financeiro, designadamente o plano de investimentos
futuro, os objetivos comercial e operacional, bem como o caso base

proposto, entre outros elementos previsionais*;

e Anexo 7 — Atas relativas reunides de negociagbes, entre a APSS e a
Tersado, para a prorrogagdo do contrato de concessdo da Zona 1 do
Terminal Multiusos do Porto de Setubal por mais 10 anos, datadas de
2024.07.31, 2024.08.26, 2024.09.04, 2024.09.05, 2024.09.27 e 2024.10.10;

. Anexo 8 — Documentos relativos as negociagdes entre a APSS e a Tersado,

nomeadamente:

v' Carta da Tersado, datada de 2024.08.20, com a atualizagdo da memoria

descritiva e do “caso base”, solicitadas pela APSS em 2024.07.23;

v" Carta da Tersado, datada de 2024.08.29, com informacéao
complementar sobre a evidéncia de ganhos de eficiéncia operacional

no TMS-1, durante o periodo de prorrogacédo do prazo da concessao,

2 Oficio da APSS com a referéncia S/01255/2022 DNPL, de 2022.12.19.
3 Oficio da APSS com a referéncia S/01321//2022 DNPL, de 2022.12.20.
4 Oficio da APSS com a referéncia S/00835//2407, de 2024.07.23.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 2 de 26
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



Q I ‘Jo
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

conservacdo e reparacao do terrapleno do TMS-1 e medidas de

reducéo de impacto ambiental;

v' E-Mail da APSS para a Tersado, datado de 2024.08.30, com proposta
de minuta do 2.° aditamento ao contrato de concessao, sem prejuizo do
resultado da conclusado da apreciagao, a altura em curso, dos anexos

nela referidos;

v" Troca de e-mails entre a APSS e a Tersado no ambito das propostas,
contrapropostas do clausulado e definicAdo dos anexos ao 2.°

aditamento ao contrato de concessao;

. Anexo 9 — E-Mail da APSS, datado de 2024.09.10, relativamente a solugao
ferroviaria, designadamente do projeto relativo ao “Corredor Internacional
Sul. Linha do Sul. Eliminagdo de Constrangimentos nas Estag¢des de Praias-
Sado e no Porto de Setubal’

o Anexo 10 — Clausulado do 2.° aditamento ao contrato de concesséo e
respetivos Anexos (incluindo, designadamente, o “caso base” [modelo

financeiro] em formato Excel).

3. Através do seu e-mail de 2024.11.04, a AMT solicitou o envio de informagao mais
detalhada relativamente a justificagao da viabilidade econdmica e financeira, na ética da
Concedente, tendo a APSS facultado essa informagdo através do seu e-mail de
2024.11.08.

l.2. Contexto

4. Na sequéncia de concurso publico no ambito da Uniao Europeia (UE), foi assinado em
2004.07.16, entre a APSS (Concedente) e a Tersado (Concessionaria), o Contrato de
Concessao da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal, compreendendo, “em
regime de exclusividade, nos termos do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, que
estabelece o regime juridico da operagdo portuaria, e do Decreto-Lei n.° 324/94, de 30
de dezembro, que estabelece as bases gerais das concessées de servigo publico de
movimentagédo de cargas em areas portuarias, o uso do dominio publico, a prestagao de

servicos a bens de terceiros e o exercicio da atividade de movimentagdo de cargas no
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terminal concessionado (Cl. 2.2 do Contrato de Concessdo), com, aproximadamente, a
area de 103.949 m? de terrapleno e o cais com 864 m (tendo o contrato sido objeto de
um aditamento em 17/12/2018 que teve por objeto o aumento da érea em 3.805 m?,
sendo, ainda, de registar a outorga de Licenga n.° 13/2017, de 1/6/2017, quanto a

utilizagéo de area com 394,6 m?)".

De forma sintética, relevam-se as seguintes carateristicas do contrato de concessdo em

aprego:

5.1. Desenvolvimento das seguintes atividades, sem prejuizo de outros usos,
atividades ou servigos que estejam autorizados pela Concedente:

¢ Movimentagao de carga geral fracionada, de cargas roll-on/roll-off (ro-ro), de
contentores e de granéis solidos;

e Acostagem de navios de cargas compativeis com as referidas;

o Rececgdo, armazenagem, a coberto ou a descoberto, parqueamento e
entrega de cargas oriundas ou destinadas a via maritima no porto de
Setubal;

e Desconsolidacdo de mercadorias contidas em contentores e que tenham
sido recebidas via maritima no porto de Setubal e consolidacdo de
mercadorias em contentores destinados a saida maritima pelo porto de
Setubal;
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A area portuaria onde se localizam as infraestruturas, instalagdes e equipamentos,
e na qual sdo exercidas as atividades da presente concessdo, apresenta as

seguintes carateristicas aproximadas:

Terminal Multiusos = ZONA 1 Caracteristicas

(Actual Terminal das Fontainhas e Ro-Ro — a

ue correspondem os actuais cais 4,3, 6, 7e 8).
Je)

Area de terrapleno 103.949.00 m2

Area coberta: 211677 m2

Area descoberta: 101,832,233 m2

—
| -

Comprimento de Cals. 864 m

- Cais fundado e dragado a cota de - 9,50

(Z.H.) numa extensdo de 170 m (cais 4);

- Cais fundado e dragado a cota de
-10,50 (ZH), numa extensdo de 693,35 m

dos quais 30 m constituem a rampa ro-ro,

5.3.

5.4.

5.5.

Menciona, igualmente, que “As cotas de exploragao dos cais estdo condicionadas
ao canal de acesso que integra o Canal da Barra dragado a cota de -12,00 (ZH) e
o Canal Norte dragado a cota de -11,00 (ZH)”.

A concessao tem a duragao de 20 anos, iniciada a partir da data de recegao do

terminal concessionado (2004.11.22), terminando em 2024.11.21;

Nos termos da Clausula 29.%, o prazo da concessao podera ser prorrogado por
um periodo unico de 10 anos, a pedido da Concessionaria, que tera que ser
formulado apds decorrido metade do prazo contratual inicial e com uma

antecedéncia minima de 36 meses em relagao ao respetivo termo.

Nos termos contratuais, “A prorrogagcdo sera concedida, mediante novas
condigbes a definir, desde que reconhecidos ou aceites pela Concedente 0s

sequintes pressupostos:

a) Inexisténcia de situacoes irregulares graves por parte da Concessionaria;
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b) Cumprimento pela Concessionaria das metas operacionais, comerciais e

financeiras estabelecidas em planos anteriores;
c) Definicdo pela Concessionaria dum plano de investimentos futuros;

d) Qualidade do plano comercial e operacional que a Concessionaria se propée
desenvolver e justificacdo sobre a viabilidade econémica e financeira, na dtica
da Concessionaria e da Concedente e outros elementos que se revelem

necessarios.”.

A Tersado formalizou, em 2021.11.03, o pedido de prorrogacao do presente contrato de
concessao, em mais 10 anos, apresentando para o efeito uma memoéria descritiva e
modelo financeiro, os quais foram objeto de atualizacbes em 2022.05.13 e 2022.10.06,
em resposta a solicitagdes da APSS, efetuadas, respetivamente, em 2022.01.28 e
2022.07.28.

Esse pedido de prorrogacao foi objeto de andlise pela APSS que, por “reconhecer ou
aceitar os pressupostos como contratualmente previsto e considerar ser a prorrogagao
nos termos propostos do interesse publico (sem que altere a natureza do contrato, nem
ocorra a sua modificagdo substancial, nem configure uma forma de impedir, restringir ou
falsear a concorréncia) proposto ao Governo, em 19/12/2022, [...... ] o inicio do
procedimento de negociagdo da prorrogagcdo do prazo do contrato de concessdo e

solicitando orientagbes quanto a oportunidade e quanto a forma’.

7.1. Dessa mesma proposta apresentada ao Governo, a APSS deu conhecimento a
AMT.

7.2. Pelo seu e-mail de 2024.07.17, o Chefe de Gabinete de S.Ex.? o Secretario de
Estado das Infraestruturas transmitiu a APSS que nado havia objecao ao

desenvolvimento ao desenvolvimento da negociagéo.

Em sequéncia, a APSS, oficiou de imediato a Tersado no sentido de considerar estarem
reunidas as condigdes para o inicio da negocia¢ao da prorrogacéo do prazo do contrato
de concessdo do Terminal Multiusos — Zona 1, por mais 10 anos, com aquela
Concessionaria, bem como agendar a primeira sessao de negociagdo para o dia

2024.07.31 e solicitar a atualizacdo da “memodria descritiva e modelo financeiro,
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designadamente o plano de investimentos futuro, os objetivos comercial e operacional,
bem como o caso base proposto, entre outros elementos previsionais”, atento o prazo
decorrido desde a apresentacao do pedido da Concessionaria (efetuado, inicialmente em
novembro de 2021 e objeto das atualizagbes, conforme ja mencionado, em janeiro e julho
de 2022).

A Tersado atualizou e complementou os elementos anteriormente enviados, pelas suas
cartas datadas de 2024.08.20 e 2024.08.29, a par de se terem realizado seis reunidoes de
negociagdo, em 2024.07.31, 2024.08.26, 2024.09.04, 2027.09.05, 2024.09.27 e
2024.10.10, sem prejuizo da troca de informacdes entre a APSS e Tersado realizadas

por e-mail ou em reunides.

Em sequéncia, o Conselho de Administracdo da APSS, deliberou, em 2024.10.10,
submeter o projeto de segundo aditamento contratual a parecer prévio vinculativo da
AMT, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos estatutos desta autoridade, bem
como ao Governo, antes do termo previsto para o prazo inicial da concessao,

concretamente, 2024.11.23.
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Il. PARECER DA AMT

1.

12

13.

14.

O presente Parecer é emitido pela AMT no exercicio das suas atribuigcbes de regulador
econdmico independente com jurisdicao no ecossistema da mobilidade e dos transportes,
nos termos dos seus estatutos e da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras®, tendo em
vista a promocao e defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e
sustentavel®, enquanto direito de cidadania e componente essencial de uma cultura
geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis que
incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como
privado, no sistema portuario nacional e em particular no desenvolvimento da

competitividade do porto de Setubal.

Inscreve-se no cumprimento da missao da AMT e fundamenta-se nas atribuicdes
previstas no n.° 1 do artigo 5.° e em particular na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°, ambos

dos seus estatutos.

Assim, a analise que sera desenvolvida nas seg¢des seguintes, envolve o enquadramento
e a compliance com os instrumentos de direito nacionais e da UE, bem como a analise
das Racionalidades: (i) dos Investidores; (ii) dos Profissionais/Utilizadores/

Consumidores; e (iii) dos Contribuintes.

I.1. Delimitagao Precisa do Objeto do Parecer
A prorrogagdo do prazo da concessao Prazo da Concessao do Servico Publico do
Terminal Multiusos — Zona 1 do Porto de Setubal, Concessionado a Tersado, por um
periodo de 10 anos, encontra-se prevista na Clausula 29.2 do Contrato de Concessao,
desde que reconhecidos ou aceites pela Concedente os pressupostos dessa clausula e

identificados no ponto 5.5.

5 Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redagzo atual.

8 As dimensdes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, envolvem:

* Inclusdo - Abrangéncia e coesao territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade extensiva para todas
as Pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padrdes de seguranga;

« Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas nas
diferentes dindmicas heterogéneas da globalizag&o, incluindo a fragmentagdo dos mercados, por forca de barreiras e de
medidas de politica da mais diversa natureza;

» Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econémicas, financeiras e sociais, focada em superar a corrosédo do tempo
e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia com a Agenda 2030, da
Organizacéo das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o Pacto Ecolégico Europeu.
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15. A concessdo em apreco visa a continuidade da prestacao, pela Tersado e em regime de
exclusividade, de servicos a bens de terceiros e o exercicio da atividade de movimentagao
de cargas na Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal, identificados no ponto
5.1.

16. Esta prorrogacédo do prazo da concessao € objeto do 2.° Aditamento ao Contrato de
Concessao da Zona 1 do Terminal Multiusos, no Porto de Setlubal, sendo sobre os

respetivos termos que, em sintese, incide o presente Parecer.

1l.2. Analise de Compliance

17. O interesse publico que subjaz a concessao do Servico Publico do Terminal Multiusos —
Zona 1 do Porto de Setubal, reside em assegurar a continuidade do servico, a par de
melhorar as condi¢cdes de realizacdo da atividade de operacdo e competitividade desta
infraestrutura portuéaria, ao servico dos trafegos que o demandam e clientes que o
utilizam, contribuindo para a promog¢ao do transporte maritimo de mercadorias e
dinamizar a atividade econdémica, na regido envolvente do porto de Setubal, de forma
cada vez mais sustentavel, incluindo, entre outras obrigagdes, da Concessionaria, efetuar
investimentos de cerca de 5,4 milhdes €, tanto em infraestrutura, como em equipamento,
e ainda em termos de melhoria das condigbes ambientais, incluindo a reducao de gases

com efeito de estufa (GEE).

18. Atendendo a que se trata de uma concessao de servigos portuarios na Zona 1 do Terminal
Multiusos do porto de Setubal, o aditamento contratual em analise sera aferido pela sua
compliance com o direito nacional e da UE aplicavel, em particular com o Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP)’, o Regime Juridico da Operacgao Portuaria® e as Bases Gerais
das Concessdes de Servigo Publico de Movimentagdo de Cargas em Areas Portuarias®,
bem como com o Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios'® e o diploma que assegura

a execugao das obrigagdes desse regulamento na ordem juridica nacional'.

” Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao atual.

8 Estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, na sua redagao atual.

9 Aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro.

0 Regulamento (UE) 2017/352, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da
prestacao de servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos.

" Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.
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1.2.1. Normativo da Uniao Europeia e Nacional Aplicavel a Operagao Portuaria

19. Ao nivel da UE, o Regulamento (UE) dos Servigos Portuarios aplica-se a diversos tipos

de servicos portuarios, abrangendo designadamente disposicbes em termos de

organizagao de servicos portuarios e de transparéncia financeira e autonomia.

19.1. Contudo, por forca do artigo 10.° do Regulamento em apreco, a atividade de
movimentacao de carga, ou seja, o objeto fulcral da concessao cuja prorrogacao
esta em analise, ndo sao aplicaveis disposicoes relativas a prestagao de servigos

portuarios'?.

19.2. No que respeita a transparéncia financeira e autonomia, as quais ja abrangem a
movimentagéo de carga nos portos, estdo em causa a transparéncia das relagdes
financeiras quando a entidade que presta os servigos portuarios seja beneficiaria
de fundos publicos, bem como a forma de fixagao das taxas de servigos portuarios

e de utilizagcao da infraestrutura portuaria.

20. Sublinha-se, ainda, que, nos termos do artigo 21.° do mesmo Regulamento (UE), este

21.

nao se aplica aos contratos de servigcos portuarios que tenham sido celebrados antes de
2017.02.15, que é o caso desta concessao, o0 mesmo ocorrendo no que reporta ao
diploma que assegura a execugao das obrigagdes desse regulamento na ordem juridica

nacionals.

Nos termos de legislagdo nacional, o mencionado Regime Juridico da Operagao
Portuaria, define as suas condigcbes de acesso e de exercicio, sendo essa operagao
entendida como “a actividade de movimentagéo de cargas a embarcar ou desembarcadas
na zona portuaria, compreendendo as actividades de estiva, desestiva, conferéncia,
carga, descarga, transbordo, movimentacdo e arrumagdo de mercadorias em cais,
terminais, armazéns e parques, bem como de formagédo e decomposicdo de unidades de

carga, e ainda de recepgdo, armazenagem e expedicdo das mercadoria”, ou seja, a que

2 Nos termos do artigo 10.° do Regulamento (UE) 2017/352, est&o isentas da aplicagéo das disposigdes do capitulo que rege a
prestagao de servigos portuarios, que dispde essencialmente sobre condigdes de acesso ao mercado ([i] requisitos minimos
para a prestagdo de servigos portuarios; [ii] limitagdo do numero de prestadores; [iii] obrigagdes de servigo publico; e [iv]
restricdes relacionadas com operadores internos), a movimentagao de cargas, os servigos e passageiros e a pilotagem, sem
prejuizo dos Estados-Membros da UE poderem decidir aplicar essas disposigdes a pilotagem, informando a Comissao Europeia
dessa deciséo.

'3 Tal como especificado no n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro.
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é fundamentalmente objeto da concess&o da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de
Setubal.

O contrato inicial da concessao da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal ja
foi celebrado na vigéncia do Regime Juridico da Operacao Portuaria, bem como das
Bases Gerais das Concessdées de Servigo Publico de Movimentacdo de Cargas em Areas
Portuarias, designadamente na sequéncia de concurso publico no &mbito da UE, tendo

que ter obedecido aos respetivos requisitos legais aplicaveis.

O primeiro aditamento a este contrato de concessao, celebrado entre a APSS e a Tersado
em 2018.12.17, visou a inclusdo na area de concessio, da area coberta e descoberta
identificada como Armazéns A e B e Logradouro, destinando-se exclusivamente a
armazenagem de carga geral e demais atividades compreendidas no objeto da
concessao, sem prejuizo de poder ser afeto, mediante autorizacao, a atividades conexas

com o objeto da concesséo.

23.1. Nos considerandos deste primeiro aditamento contratual é expressamente
referido que “E de interesse publico permitir um melhor servigo publico de
movimentagdo de cargas no Porto de Setubal, explorar o dominio publico,
requalificar o patrimonio portuario e obter proveitos adicionais para esta empresa
publica['*], sendo que alteragdo que €& necessario efetuar ao Contrato de
Concesséo é reduzida e ndo conduz a alteracdo das prestagbes principais nem
configura uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia relativamente

a formacgao do contrato”.

23.2. A Concessionaria compete, assumindo a qualidade de dona da obra e respeitando
0 principio da n&o discriminacdo em razdo da nacionalidade, a realizacdo das
obras, trabalhos e benfeitorias necessarios ou Uteis a requalificacdo dos
Armazéns A e B e Logradouro, bem como a sua adequada exploragédo, em regime
de servigo publico, no ambito da Concessao, cabendo, contudo, a Concedente
aprovar essas obras, trabalhos e benfeitorias e respetivas especificagbes técnicas

e outros aspetos essenciais, tais como o prego e o prazo.

4 Neste contexto especifico, referindo-se a APSS.
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23.3. [confidencial]
[confidencial] '® [confidencial] '¢, [confidencial].

Na matéria especifica que mais se relaciona com o segundo aditamento contratual, objeto
deste parecer, importa verificar se o prazo da concessao ndo excede 30 anos e que 0
mesmo foi estabelecido em fungao dos investimentos em equipamentos fixos ou em
obras portuarias, tal como requerido pelo artigo 29.° do Regime Juridico da Operagao
Portuaria, bem como na Base Xlll das Bases Gerais das Concessoées de Servigo Publico

de Movimentagdo de Cargas em Areas Portuarias.

Nesse contexto, o contrato de concessdo estabeleceu como prazo de concessédo o
periodo de 20 anos, entre 2004.11.22"7 e 2024.11.21, sendo que o segundo aditamento,
submetido a parecer da AMT, pretende prorrogar este prazo em mais 10 anos (até
2034.11.22), perfazendo, na sua totalidade, 30 anos, portanto, respeitando o prazo limite
definido, quer no Regime Juridico da Operacao Portuaria, quer nas Bases Gerais das

Concessdes de Servigo Publico de Movimentagéo de Cargas em Areas Portuarias.

Assim, resta verificar que a prorrogagao do prazo em 10 anos ¢é estabelecida em fungao
dos investimentos a efetuar em equipamentos fixos ou em obra portuarias, relevando
particularmente nesta matéria o estabelecido na Clausula Terceira do projeto de Segundo
Aditamento ao Contrato de Concessédo da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de

Setubal, em particular:
27.1. [confidencial]
27.2. [confidencial]
[confidencial]

Desta forma, afigura-se ser cumprido o requisito do Regime Juridico da Operagao
Portuaria relativo a duragao total do Contrato de Concessao da Zona 1 do Terminal

Multiusos do Porto de Setubal, uma vez que o mesmo nao excede os 30 anos, ja incluindo

5 Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagéo atual.
'6 Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redagéo atual.
7 Data do auto de vistoria de entrega do terminal.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 12 de 26
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



30.

31.

aTy.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

a prorrogacao resultante deste segundo aditamento, bem como esse prazo estar

estabelecido em funcéo dos investimentos em equipamentos fixos ou em obra portuarias.

A avaliacao deste ultimo aspeto é complementada nas secdes relativas aos requisitos do
contrato de concessado (ver Secao 1.2.3) e andlise centrada na Racionalidade dos

Investidores (ver Secao 11.3.1)

1.2.2. Normativo de Contratagao Publica

O Contrato de Concessdo da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal foi
celebrado em 2004.07.16, ou seja, anteriormente a data de entrada em vigor do CCP,
pelo que o0 mesmo, ou a sua prorrogagao, ndo se encontra sujeito a aplicacdo desse

cbdigo, nos termos do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.

1.2.3. Requisitos do Contrato de Concessao da Zona 1 do Terminal Multiusos
do Porto de Setubal

Nos termos do Contrato de Concessao da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de
Setubal, a prorrogagao do prazo de concessao s6 podera ocorrer por um periodo unico
de 10 anos (ver ponto 5.4) e desde que reconhecidos ou aceites pela Concedente os
pressupostos de: (i) Inexisténcia de situagdes irregulares por parte da Concessionaria; (ii)
cumprimento pela concessionaria de metas operacionais, comerciais e financeiras
estabelecidas em planos anteriores; (iii) definigdo pela Concessionaria dum plano de
investimentos futuros; e (iv) qualidade do plano comercial e operacional que a
Concessionaria se propde desenvolver e justificagdo sobre a viabilidade econdémica e

financeiras, nas ¢ticas da Concessionaria e da Concedente (ver ponto 5.5).

Nos pontos seguintes serdo analisados cada um desses quatro requisitos, tendo,
nomeadamente, por base nos elementos apresentados pela APSS a AMT, quer na
submissdo a AMT do projeto de segundo aditamento contratual em analise, quer na
informagéo e documentagao também transmitida pela APSS a AMT na sua comunicagao
de 2022.12.19 (ver Nota de Rodapé 3).
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32. No que reporta a inexisténcia de situagdes irregulares graves por parte da concessionaria,
a APSS “confirma que néo ocorrem irregularidades relevantes na continuidade do servigo

publico”.

32.1. “A dnica irregularidade deveu-se a problemas registados no pavimento, cais e
equipamentos, resultantes da idade do cais e equipamentos e da capacidade do
pavimento versus tipo de utilizagdo registada, contudo, em tribunal arbitral, foi a

Concedente e ndo a Concessionaria, a condenada’.

Neste ambito a APSS foi condenada, quer a pagar € 350 000 pela falta de
manutencdo e vicios de equipamentos, quer a realizagdo de todas as obras
necessarias a reparacao geral e integral de todas as deficiéncias e anomalias

identificadas.

32.2. Estas decisdes, que estdo ainda pendentes, ficardo sanadas com a outorga do
segundo aditamento contratual, na medida em que, decorrente do previsto na
respetiva Clausula Quarta, a Concessionaria passa a reconhecer e aceitar a
extingéo total e incondicionada das responsabilidades da APSS decorrentes das
decisdes do Tribunal Arbitral de 2015.06.26 e 2019.10.23, bem como de assumir
de sua exclusiva responsabilidade realizar os investimentos e as reparacdes

consideradas necessarias.

33. Relativamente ao cumprimento pela Concessionaria das metas operacionais, comerciais
e financeiras estabelecidas em planos anteriores, menciona a APSS que, na respetiva
analise, “deve ter-se em consideragédo os relevantes eventos econémicos, industriais e
logisticos ocorridos durante o periodo da concessdo, ndo previsiveis inicialmente,
designadamente no caso base, e que afetaram a movimentacgao portuaria do terminal, de
forma exdégena e ndo controlavel pela concessionaria ou pela APSS, designadamente a
crise de 2008, a presencga da Troika em Portugal, a maior concorréncia de Aveiro e Vigo
com os respetivos investimentos publicos apoiados pela Unido Europeia, o investimento
na fabrica de papel da Navigator, que eliminou as exportagbes de pasta de papel base
de referéncia da carga deste terminal, bem como as variagGes anuais na descarga de
estilha do Brasil, fruto das variagbes de pre¢os anuais da matéria prima e a tendéncia que
se verificou para uma maior contentorizagdo da carga geral fracionada, principal

segmento do terminal, que determinam uma menor movimentacao de carga face ao caso
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base inicial, obrigando a um ajustamento anual dos objetivos comerciais com o mercado,

nos planos de atividade remetidos a Concedente e com esta discutidos e avaliados”.
Neste enquadramento, a APSS confirma que:

33.1. As “metas comerciais ajustadas com a Concedente foram cumpridas e verificou-se
o cumprimento das metas operacionais anteriores, apesar de se registar menor
tonelagem total prevista no caso base, se tivermos em consideragdo, como
devido, as possibilidades e o contexto econémico e produtivo externo a agcédo da
Concessionaria e que levaram a rever os planos no contexto do acompanhamento

anual dos Planos de Atividade”;

33.2. As “metas operacionais de melhoria de produtividade do terminal foram atingidas,
com a aquisicdo de novos equipamentos de cais e parque e a melhoria da

performance do terminal’;
33.3. [confidencial]
33.4. [confidencial]
[confidencial]

No que concerne a qualidade do plano comercial e operacional que a Concessionaria se
propde desenvolver e justificagdo sobre a viabilidade econdmica e financeira, na é6tica da
Concessionaria e da Concedente, e outros elementos que se revelem necessarios, a
APSS considera que “o plano comercial para o periodo de prorrogagcdo parece-nos
equilibrado e suficientemente otimista para este mercado, com forte concorréncia, que
ndo possui um elemento de crescimento e depende de grandes projetos industriais
especificos, prevendo um crescimento do trafego entre 2024 e 2034, com valores que

retomam os anos de melhor movimentagdo do TMS1 na concessao que decorre”.

Tendo a AMT considerado que a informacgao inicialmente facultada nao permitia aferir de
forma completamente explicita a viabilidade econdmica e financeira, na o¢tica da
Concedente, foi solicitada a APSS o envio de informagao mais detalhada relativamente a
esta matéria, a qual foi satisfeita por resposta desta Administracao Portuaria, e cuja

referéncia sera apresentada na analise centrada na Racionalidade dos Investidores.
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Em face do exposto afigura-se estarem cumpridos os requisitos do Contrato de
Concessao da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal, aplicaveis a
prorrogacao do prazo de concessio, € sem prejuizo da apreciagcdo mais detalhada

apresentada na seg¢ao seguinte.

I1.3. Analise Centrada nas Racionalidades dos Investidores, dos

Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes

A AMT confere a maior atencédo a uma praxis regulatéria amiga do investimento, seja ele
publico ou privado, que exerga um papel estruturante no crescimento da economia,
residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de criar um ambiente incentivador
do investimento produtivo para o crescimento sustentado da competitividade do sistema
portuario nacional em geral e em particular para o porto de Setubal, no quadro da
formacao, desenvolvimento e consolidagdo do Mercado Interno de Transportes, enquanto
mercado concorrencial, sem restricdes nem distor¢cdes, balanceando, numa perspetiva
dindmica e resiliente, as Racionalidades dos Investidores, dos Profissionais / Utilizadores

/ Consumidores e dos Contribuintes.

Neste contexto, analisam-se nas sec¢des seguintes os aspetos mais relevantes

associados a cada uma dessas Racionalidades.

11.3.1. Racionalidade dos Investidores

No ambito dos Investidores, ha que discernir os diversos segmentos que operam no
sistema portuario nacional e em particular nos servigos de movimentagao de cargas nos
portos nacionais, cada qual com matrizes de risco diferentes, designadamente os
investidores diretos nas infraestruturas e equipamentos, bem como na prestacdo dos
servigos portuarios, os investidores em servigos da cadeia logistica de transportes, com
relevo para os atuais e potenciais operadores de transporte de mercadorias que utilizem
a infraestrutura do Terminal Multiusos — Zona 1 do Porto de Setubal, e ainda todos os
que numa perspetiva geral colhem beneficios indiretos para a sua atividade, como sejam,
nomeadamente, os carregadores (empresas importadoras e exportadoras através dos

portos em aprego) e donos das cargas.
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41. De acordo com o exposto pela APSS:

41.1.

41.2.

41.3.

41.4.

41.5.

O plano de investimentos apresentado pela Concessionaria para o periodo de
prorrogacao da concessao, insere-se na visao e na estratégia desta Administragao
Portuaria, para o porto de Setubal, “uma vez que permite dar continuidade a
operagdo portuaria neste terminal, na proxima década, no segmento da carga
geral e multiusos, por forma que o este Porto possa servir os clientes atuais e

futuros nestes segmentos de mercado”;

Este periodo de prorrogacao da concessao por 10 anos, permite a APSS preparar
com mais tempo os "estudos técnicos e ambientais e obtenha as necessarias
autorizacées, designadamente da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I,P., e,
ouvida a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, do Governo para o
langamento da futura concesséo dos atuais dois terminais Multiusos, com obras
de repavimentagédo e de alinhamento do cais do TMS1 com o cais do Terminal
Multiusos Zona 2 (TMS2, concessionado a Sadoport Terminal Maritimo do Sado,
S.A.), preparando-o para, eventualmente, receber porticos de contentores e outras

cargas pesadas”;

O plano da Concessionaria “é também adequado ao mercado em causa ho
periodo de prorrogagédo, ndo carecendo de maiores investimentos em cais para
navios-tipo dos mercados alvo, como maiores fundos de cais ou de equipamentos
adicionais durante este periodo aléem dos previstos, nem sendo necessaria a

obtengéo de maiores terraplenos nesta fase”;

“O investimento e o plano operacional e de manutengédo do terminal permite que
a Tersado, S.A., absorva a responsabilidade pela decisdo do Tribunal Arbitral
sobre a reposicdo das condi¢bes do equipamento, do muro-cais e do pavimento
pela APSS”, questdo que, conforme ja anteriormente mencionado, fica

salvaguardada no segundo aditamento em analise;

“Considerando que o valor de investimento proposto para uma prorrogagédo de 10
anos corresponde a metade do valor do investimento efetuado na concessdo
inicial de 20 anos, a que se adiciona a manutengdo anual do pavimento,
parece-nos, de acordo com o caso base apresentado, que o equilibrio contratual

é respeitado, certamente ndo se beneficiando a Concessionaria, tanto mais que a
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Tersado, propbe ainda um mecanismo de partilha de beneficios extraordinarios
com a Concedente, através do pagamento adicional, como taxa anual, de 2% do
valor das vendas acima do previsto no caso base agora apresentado, a pre¢cos

constantes”;
41.6. O acordado acautela os efeitos:

o Da realizagao, pela IP - Infraestruturas de Portugal, S.A., da “execucdo do
projeto de Melhoria dos Acessos Ferroviarios ao Porto de Setubal, cabendo a
Concessionaria a sua manutengdo, reparacdo e conservagcao na sua area

concessionada’;

e Da “instalacao, operacao e parqueamento de scanner de contentores a ser
utilizado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira para execugdo do controlo
aduaneiro das mercadorias e dos meios de transporte, designadamente da
Zona 1 e da Zona 2 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal, cabendo a
Concessionaria a manutencao, reparagdo e conservacao dos acessos na sua
area concessionada e do ramal de energia elétrica e de agua e o respetivo

fornecimento’;

41.7. “Decorrido o prazo da concessdo ou no caso da rescisdo por incumprimento, 0s
investimentos previstos realizados pela Concessionaria, revertem ou sao
transferidos para a Concedente de forma gratuita, livres de énus ou encargos, em
bom estado de conservagao e em funcionamento, ndo podendo a Concessionaria
reclamar por esse facto qualquer indemnizagdo, compensagdo, reembolso ou
pagamento, nem invocar, a qualquer titulo, direito de retengédo (sem prejuizo de,
caso venham a ser feitos novos investimentos, diversos dos constantes no Plano
de Investimentos Futuros ou do Modelo Financeiro Atualizado, a reversdo dos
mesmos seja alvo de indemnizagdo pelo valor ndo amortizado a data do termo do

contrato desde que devidamente autorizados)”.

42. Concretizando o exposto nos pontos 41.4, 41.5 e 41.7, o projeto de segundo aditamento

dispde, designadamente:

42.1. No n.° 3 da Clausula Quarta do projeto de segundo aditamento contratual, “A

TERSADO e a APSS declaram, respetivamente, néo ter direito a haver uma da
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outra qualquer compensacgdo ou indemnizacao relativa a execugado do Contrato
de Concesséo, declarando estarem todos o0s respetivos créditos e débitos
saldados, por factos decorridos até a data de assinatura do presente Segundo

Aditamento, sem prejuizo do oportuno pagamento das taxas ainda nao vencidas”;

42.2. No n.° 1 da Clausula Quinta do projeto de segundo aditamento contratual, “A
TERSADO e a APSS acordam num mecanismo de partilha de beneficios
extraordinarios, através do pagamento adicional pela TERSADO a APSS, num
pagamento Gnico anual, a realizar pela Concessionaria, no prazo de 60 dias a
contar da conclusdo do prazo legal para a certificacdo e auditoria das contas do
ano a que respeitem, de um montante correspondente a 2% do valor das vendas
anuais realizadas acima do previsto no Modelo Financeiro Atualizado, a pregos

constantes de 2024”.

43. [confidencial] 8.

44,

45.

Importa também a ponderagao dos beneficios econdmicos para a regido onde se insere
o porto de Setubal, sendo que, a concretizagdo da melhoria das condicdes, quer
técnico-operacionais, quer ambientalmente mais sustentaveis, que resultam do
investimento a efetuar pela Concessionaria durante os 10 anos adicionais da concessao,
€ suscetivel de gerar impactos positivos significativos nos diversos tipos de investidores,
sendo particularmente relevantes nos investidores diretos em equipamentos e servigos

portuarios, bem como no transporte de mercadorias utilizando o modo maritimo.

A concretizacdo desta prorrogacéo do periodo da concessédo, permite dar continuidade a
operacao portuaria durante a préxima década, servindo os atuais e futuros clientes dos
segmentos de mercado onde opera esta infraestrutura portuaria concessionada,

designadamente da carga geral e multiusos, contribuindo igualmente para:

45.1. A melhoria das condi¢des de prestacdo dos servigos portuarios para uma maior
utilizacdo dos servicos de transporte maritimo, encontrando-se igualmente em

alinhamento com a prossecucao dos objetivos da Agenda 2030, da Organizacao

'® Nos termos da Clausula 39.% do Contrato de Concesséo da Zona | do Terminal Multiusos do Porto de Setubal, as taxas a pagar
pela Concessionaria “ficam sujeitas a revisdo anual no dia 1 de janeiro de cada ano de acordo com o indice de pregos no
consumidor — IPC — sem habitagdo publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica, tendo por referéncia o IPC anual (doze
meses) verificado no dia 31 de Outubro do ano anterior aquele a que respeita a actualizagédo”.
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das Nagdes Unidas (ONU), para o Desenvolvimento Sustentavel'®, bem como do

Pacto Ecolégico Europeu?C.

45.2. Alcancar os objetivos de uma mobilidade sustentavel, inteligente e resiliente,
constantes da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, apresentada

pela Comiss&o Europeia (CE)?", concretamente para as seguintes metas:

o Aumento em 25% até 2030 e em 50% até 2050 do transporte por vias

navegaveis interiores e do transporte maritimo de curta distancia;

o Disponibilizagdo de uma Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T)
multimodal, equipada para transportes sustentaveis e inteligentes, com
conetividade de alta velocidade, operacional até 2030 no que diz respeito a

rede principal, e até 2050 no que se reporta a rede global;

A este proposito, recorde-se que as infraestruturas portuarias de Setubal
integram atualmente a rede principal da RTE-T, concretamente enquanto
infraestrutura de transporte maritimo, na zona portuaria de Lisboa/Setubal,

integrada no Espago Maritimo Europeu??.
46. [confidencial]
46.1. [confidencial]

46.2. [confidencial]

® Resolugdo da ONU “ Transformar o nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, “com 17 Objetivos,
desdobrados em 169 Metas, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016.

20 COM(2019) 640 final, de 11 de dezembro de 2019 - Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econédmico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Pacto Ecolégico Europeu.

21 COM(2020) 789 final, de 8 de dezembro de 2020 - Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — “Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente — Pér os
Transportes Europeus na Senda do Futuro”.

22Ver Anexo |l (Lista de N6s da RTE-T), do Regulamento (UE) 2024/1679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho
de 2024, relativo as orientagbes da UE para o desenvolvimento da RTE-T.
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[confidencial]®, [confidencial]?.
47.1. [confidencial]

47.2. [confidencial] ?°, [confidencial]
47.3. [confidencial]

47.4. [confidencial]?® [confidenciall
47.5. [confidencial]

47.6. [confidencial] 7.

. Em face do exposto, a avaliagcdo do impacte do segundo aditamento contratual,

consubstanciado na prorrogag¢ao da concessdo em analise por 10 anos, € positivo para a

Racionalidade dos Investidores.

11.3.2. Racionalidade dos Profissionais / Utilizadores / Consumidores

No ambito desta Racionalidade que, por si s, agrega varios segmentos socioldgicos de
cidadaos e empresas, importa valorizar os Profissionais/Utilizadores/Consumidores que
procuram solugdes de mobilidade mais inclusiva, mais eficiente e mais sustentavel, neste
caso particular para o transporte de mercadorias por via maritima, e mais concretamente

com interface na Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal.

Cabe também a um regulador econémico independente, como a AMT, avaliar e valorar
os contributos reais e/ou as potenciais decisdbes dos poderes publicos face a sua

atratividade para com os referidos segmentos sociolégicos.

2 A CAE 52220 envolve as atividades indispensaveis a realizagdo do transporte por agua: exploragédo de portos e
embarcadouros; servigos de pilotagem, amarragdo e controlo de trafego; salvamento; servigos de sinalizagdo por fardis,
balizagem ou radio balizagem e atividades similares ligadas ao transporte de passageiros, de animais e de mercadorias,
realizadas por empresas independentes do transporte.

24 https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards.

25 A CAE 52240 compreende as atividades de carga e de descarga de mercadorias, bagagem e equipamento (qualquer que seja

(o]

meio de transporte utilizado), assim como a atividade de estiva, mas n&o inclui a exploragéo de terminais.

% As tarifas cobradas ao navio serdo essencialmente as tarifas de uso do porto (TUP) e de pilotagem.
27 De acordo com exposto pela APSS, a “natureza publica da APSS enquanto entidade concedente e o caracter infraestrutural

dos bens dominiais subjacentes a Concessdo deve ser refletida na taxa de desconto a utilizar. Neste contexto, a taxa de
desconto deve refletir o custo de oportunidade do capital no sector publico, o qual naturalmente difere do dos agentes
privados. Neste sentido, utilizou-se como referencial a Taxa de rendibilidade das Obrigagbes do Tesouro, mercado
secundario, com taxa fixa e prazo residual de 10 anos reportada a outubro de 2024, de 2,73% acrescida de 2 pontos
percentuais (prémio de risco) fixando-se a taxa de atualizagdo em 4,73%”.
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Atenta a realidade deste caso especifico, de prorrogacao por 10 anos de um contrato de
concessao de uma infraestrutura portuaria em Setubal, enquanto infraestrutura de servico
publico de movimentagao de mercadorias com hinterlands que excedem a propria Regido
de Lisboa e Vale do Tejo, e com potencial para incremento de carga movimentada,
poder-se-a inferir que o segmento mais interessado, em primeira linha, num contexto
global desta Racionalidade, sera um conjunto diversificado de transportadores maritimos
e, logo de seguida, os donos da carga/carregadores, cuja expectativa dependera da maior
ou menor eficacia e eficiéncia dos servigos portuarios aos navios e as cargas, que possam
ser manuseadas na Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal no ambito da

melhoria dos servigos potenciados pela continuidade da atual concesséo.

A prorrogacao da concessao, para além de garantir a continuidade e melhoria do servigo
publico de movimentacao de cargas neste terminal portuario, e consequentemente da
exploragdo no porto de Setubal, com os inerentes beneficios para a sociedade e
economias local, regional e nacional, potenciando o incremento da atividade econémica
resultante, é suscetivel de induzir novas oportunidades para os empreendedores, e,

consequentemente, de geracao sustentada de mais emprego.

A continuidade desta concesséao afigura-se apresentar beneficios econémicos, sociais e
ambientais, constituindo, na linha do ja referido no ponto 45, um contributo efetivo para
os objetivos de melhoria do desempenho ambiental nos mercados da mobilidade e dos
transportes, a par de potenciar uma maior eficiéncia dos servigos portuarios, concorrendo,
assim, para os objetivos de melhoria da sustentabilidade ambiental no contexto do setor
dos transportes, particularmente através da promocgao e servigcos de transporte maritimo
de curta distancia e de requisitos especificos de reducdo das emissdes poluentes dos

equipamentos utilizados.

Atenta a evolugao do negdcio portuario, concretamente no porto de Setubal, o periodo de
10 anos de prorrogacédo da concessao da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de
Setubal, permitira a APSS estudar atempadamente as opg¢des de planeamento e
intervengdes necessarias para, caso se justifique, uma eventual futura concessao das
duas zonas (Zona 1 e Zona 2) do Terminal Multiusos, com capacidade e dimensé&o para
recec¢ao, no longo prazo, a procura nacional de contentores e outras cargas pesadas, de
forma sustentavel, o que podera vir a potenciar ainda mais o contributo desta

infraestrutura portuaria ao servigo da economia e da sociedade.
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Resulta, desta forma, que a prorrogacao da concesséo se revela ajustada e com impacte
positivo na perspetiva dos Profissionais/Utilizadores inseridos nos limites de influéncia do

porto de Setubal e, a jusante, dos Consumidores.

11.3.3. Racionalidade dos Contribuintes

Relativamente a Racionalidade dos Contribuintes, importa avaliar da resiliéncia da
sociedade e da economia face a carga fiscal, e da percegédo dos cidaddos quanto as
escolhas publicas relativas a utilizacdo do valor dos impostos, em particular face a

adequacao dos servicos proporcionados.

Cabe também ao Regulador avaliar e valorar os contributos reais e/ou as potenciais
decisbes do Estado e demais entidades publicas face a sua atratividade para com os

contribuintes.

Assim, se no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia face a carga fiscal,
a correlagao entre a divida publica e a carga fiscal é faciimente percetivel, o desfecho
deste processo, sem gerar qualquer encargo financeiro para a concedente, ndo apresenta
qualquer consequéncia negativa sobre a divida publica e, na mesma linha, sobre a carga

fiscal.

Indiretamente, o aumento da competitividade do porto de Setubal, e do tecido empresarial
que usa os servicos deste porto, pelas razbdes indicadas nas Racionalidades, quer dos
Investidores (Secgao 11.3.1), quer dos Profissionais/ Utilizadores/ Consumidores (Segao
11.3.2), potencia o crescimento da atividade econdmica que orbita em torno deste porto,
bem como na regido envolvente, fomentando a produgao de valor acrescentado, com o
consequente aumento da receita fiscal, com reflexos benéficos sobre a reducéo da divida

publica e da carga fiscal.

Em termos de escolhas publicas relativas a utilizagdo do valor dos impostos, a
causa-fungao da prorrogacdo do contrato de concessao esta diretamente ligada ao

interesse publico que concretamente se visa prosseguir e delimita os termos do contrato.

A prestacdo ao publico da atividade de movimentag&o de cargas nos portos é considerada

de interesse publico, nos termos do Regime Juridico da Operagao Portuaria.
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Por sua vez, a concec¢ao do modelo de prorrogagéo do prazo de concessao contribui para
um ambiente propicio a sustentabilidade econdmica das entidades que utilizam os
servicos da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal, com reflexos nos custos
da sua cadeia de valor, contribuindo para criar e manter niveis mais elevados de emprego,
com geracao de impostos, quer a nivel das pessoas singulares, quer a nivel das pessoas

coletivas, que alimentam o Orgcamento do Estado.

Releva, igualmente, em termos de viabilidade econdmica e financeira da APSS, tendo
presente os elementos complementares identificados no ponto 47.2, que a mesma se
encontra garantida, com reflexo também no IRC liquidado e dos dividendos a distribuir ao
acionista unico, a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas, ou seja, as receitas fiscais do

Estado, beneficiando, naturalmente, o Contribuinte.

Em conclusdo, a aplicagdo da Racionalidade ancorada nos Contribuintes conduz a
percecado de que os balangos finais, em termos dos beneficios liquidos globais para os

Contribuintes, se mantém positivos.
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Il. RECOMENDAGOES

62.

63.

Na Secédo da Clausula 23.2 do Contrato de Concessao (Informacéo e Estatistica), esta
previsto que a “Concessionaria e a Concedente sdo obrigadas a disponibilizar
mutuamente, em tempo oportuno, todos os elementos informativos e dados estatisticos
necessarios ao exercicio das suas funcoées, designadamente, as relativas a operacao

portuaria, a gestdo e a promog¢do comercial do porto”.

N

Atenta a importancia cada vez maior dos aspetos associados a sustentabilidade
ambiental da atividade portuaria, recomenda-se que, no ambito da prossecucédo da
concessao neste periodo adicional de 10 anos, seja reforgcado o seu mecanismo de
reporte e acompanhamento, designadamente, aditando indicadores de desempenho
ambiental da operacéo, incluindo, na medida do possivel, de redugdo de emissdes de
GEE, em alinhamento com os documentos orientadores da Organizagdo Maritima
Internacional (IMO) e da UE, bem como com o estudo da AMT com uma primeira
abordagem a implementacdo de indicadores de avaliacdo de investimentos em

infraestruturas e servigos de mobilidade e transportes®.

Tendo em vista o exercicio da atividade de regulacao e supervisdo da AMT relativamente
a este aditamento contratual, determina-se que a APSS envie a esta autoridade, apds a
sua outorga, cépia do segundo aditamento ao contrato de concessao assinado, incluindo

os respetivos anexos.

28 Indicadores de Avaliacdo de Investimentos em Infraestruturas e Servicos de Mobilidade e Transportes (AMT).
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CONCLUSOES

Para além das conclusbdes que foram ficando sedimentadas ao longo deste Parecer,
afigura-se-nos oportuno realgar, no pleno cumprimento das atribuicdes e poderes da
AMT, enquanto regulador econdmico independente no contexto do ecossistema da
mobilidade e dos transportes, a relevancia da prorrogacao, por mais 10 anos, da
concessao da Zona 1 do Terminal Multiusos do Porto de Setubal, e os seus impactes
positivos ao nivel da socio-economia, local, regional e nacional, em virtude da
possibilidade de um melhor e mais sustentavel servico prestado por essa infraestrutura
portuaria, a par da potenciacdo da atividade de transporte de mercadorias por via

maritima.

Em face de tudo o que antecede, e nos termos e para os efeitos previstos na alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.° dos estatutos desta Autoridade, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, na sua redacao atual, o Parecer Prévio Vinculativo da AMT &

favoravel.

Nao obstante, sublinha-se a necessidade de se seguir a recomendagédo e cumprir a
determinacgao efetuadas nos pontos 62 e 63, no sentido do reforco do mecanismo de
reporte e acompanhamento da concessdo, designadamente, aditando indicadores de
desempenho ambiental da operagao, bem como no ambito do exercicio da atividade de

regulacao e supervisao pela AMT.

Lisboa, 22 de novembro de 2024.

A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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