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da Mobilidade
e dos Transportes

PARECER N.° 42/AMT/2025

[versdo ndo confidencial]

| — Introdugao

1. O presente Parecer é elaborado em resposta a solicitagdo da Comunidade Intermunicipal
da Leziria do Tejo, doravante a CIM, que apresentou o pedido de emissao de parecer
prévio vinculativo (PPV), previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, para a
contratualizagdo dos servigos de transporte de passageiros flexivel (STPF), para o

Municipio da Chamusca’.

2. Para o efeito a CIM remeteu as pecas relativas ao procedimento, nomeadamente (i)
Relatério de Fundamentacdo do Procedimento de Contratualizacido dos Servigos, de
Transporte Flexivel (STPF), no concelho da Chamusca (ii) Caderno de Encargos, (iii)

Convite e (iv) Minuta de Contrato.

3. Assinala-se que a CIM apresentou oportunamente um novo modelo de contratacdo do
TPF na sua area de abrangéncia, consubstanciado num regulamento de adesao, o qual
mereceu parecer favoravel da AMT, expresso no Parecer 28/AMT/2025, de 28.03.2025,
pelo que se solicitou a CIM a confirmagao do pedido de parecer referente ao presente
procedimento ou se porventura, atento o mencionado, o entendiam ultrapassado e como

tal prescindiam do mesmo.?

4. Através de correio eletronico® de 02.05.2025 a CIM expressou que “Em resposta ao
solicitado na vossa comunicacdo informamos que mantemos o interesse na emissdo do
VOSSO0 parecer uma vez que o regulamento ainda ndo esta concluido e ha necessidade de

contratar os operadores para evitar a disrupgao dos servigos e do projeto.”

5. O procedimento em causa pretende dar continuidade ao projeto piloto de servigo de
transporte flexivel iniciado em finais de 2023, referindo a CIM que “Sendo reconhecido
que o transporte publico coletivo regular ndo consegue dar resposta as necessidades das
populagbes dos territérios de baixa densidade, tornou-se essencial encontrar solugbes
especificas e flexiveis de transporte que constituam uma alternativa que se adapte as
necessidades de mobilidade das pessoas. Assim, é essencial dar continuidade ao projeto

piloto cujo objetivo principal é dar resposta as caréncias de mobilidade da populagcédo, que

" Correio electronico de 24.03.2025, com registo AMT/2025/8407
2 Correio eletronico com registo de saida n° AMT/2025/1612, de 07.04.2025.
3 Correio electronico de 02.05.2025, com registo de entrada n.° AMT/2025/12489.
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encontra nesta oferta de transporte flexivel a solucdo mais adequada as suas

necessidades”.

O presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos dos seus Estatutos, publicados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de
28 de agosto.

A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do artigo
5.° dos seus Estatutos, designadamente, zelar pelo cumprimento do enquadramento legal,
nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagao, supervisdo, promogao
e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e
a defesa do interesse dos operadores econdmicos; monitorizar e acompanhar as
atividades do mercado da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, e; avaliar as

politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

Il — Analise

8.

10.

A AMT pronunciou-se muito recentemente sobre pecas referentes a procedimentos de
aquisicao de servicos de TPF em Municipios da CIM, emitindo, nomeadamente, parecer
relativo a sua contratagdo para o Municipio de Benavente*, sendo as pecas do presente
procedimento idénticas as que foram objeto daquele Parecer, que concluiu

favoravelmente, e refletem ja determinagdes entdo formuladas.

O Municipio da Chamusca delegou na CIM os seus poderes de autoridade de transportes
pelo que a CIM, enquanto Autoridade de Transportes, é a entidade responsavel pela
operacao do servico de Transporte Publico Flexivel — “USO-Transportes a Pedido Leziria

do Tejo” e como tal também competente para o desenvolvimento do procedimento.

O relatdrio de fundamentacdo do procedimento de contratualizagdo dos servicos de
transporte flexivel apresenta os resultados dos dois circuitos da referida experiéncia piloto,
sendo ainda expresso que “A fraca procura dos servigos levou a necessidade de realizar
mais do que um projeto piloto pelo que os circuitos e o tarifario implementados seréao
ajustados agora em fungédo das necessidades locais identificadas no decorrer do periodo

de projeto piloto com o objetivo de incentivar a procura”.

4 Parecer 13/AMT/2025, de 20.02.2025.
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14.

15.

16.
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Neste quadro e havendo interesse e necessidade de dar continuidade ao STPF torna-se
necessario dar inicio a nova contratualizagdo, sendo “infengcdo proceder a uma
reorganizacdo dos circuitos existentes e a sua frequéncia fazendo também uma alteragéo
tarifaria ao passageiro através da redugcdo média de 57% do valor da tarifa face ao valor
do transporte regular (figura 8). Trata-se de uma tabela tarifaria mais simples, com menos

escalbes e com um tarifario base ainda mais baixo de forma a estimular a procura”.

Foi escolhido um procedimento de ajuste direto com fundamento na alinea d) do n.° 1 do
artigo 20.° do Cdédigos dos Contratos Publicos (CCP), bem assim pelo facto de a Entidade
Adjudicante ndo dispor de recursos proprios para garantir a necessidade publica em

questao.

De acordo com as pegas do procedimento serdo contactados todos os taxistas com alvara
no municipio da Chamusca e contratualizados os servicos a todos os operadores que

manifestarem interesse em dar continuidade ao projeto.

O preco base para a elaboragao do servigo a contratar € [confidencial] para cada contrato a
celebrar e corresponde ao pagamento a pregos unitarios, por quilémetro a percorrer nos
servigos, de [confidencial] €M Servicos em que sejam transportados até 4 passageiros e
[confidencial) €M Servicos em que sejam transportados mais de 4 passageiros, o que
corresponde ao valor do servico em taxi estabelecido na Convengao celebrada em
27.11.2023, entre a Direcao-Geral das Atividades Econdmicas, a Associacdo Nacional dos
Transportadores Rodoviarios em Automoéveis Ligeiros (ANTRAL) e a Federagao
Portuguesa do Taxi (FPT), abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 297/92, de 31 de

dezembro (Convengéo).

E de salientar que a CIM perspetiva que com as alteragdes propostas para os servicos de
TPF haja um crescimento mais rapido dos custos que conduza ao esgotamento do valor

maximo do contrato antes de se atingir o prazo contratual de 24 meses.

Na execucdo dos servigos € observado o critério de otimizacdo de custos através a
adequacgao do tipo de veiculo, que efetua o servigo, ao pedido e percurso mais curto,
sendo as rotas calculadas dinamicamente consoante as paragens com passageiros e o

tipo de veiculo consoante o niumero de passageiros.

16.1. Neste sentido e como estabelecido a distribuigdo dos servigos pelos taxistas é feita
através da plataforma informatica de gestdo da rede de transporte flexivel em que

para cada servigo é selecionado o operador que se encontra na praga mais proxima,
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de forma alternada e equitativa de maneira que o numero de quildémetros a percorrer

seja minimizado e a concorréncia seja garantida.

16.2. O calculo dos quilometros percorridos de cada servigo é efetuado pela plataforma
e tem em conta a praga onde o taxista tem licenca, desde o inicio do percurso até

ao seu final.

A documentacao relativa ao projeto piloto, evidencia a reduzida procura, ja mencionada,
mas também e em resultado da mesma, custos suportados pela CIM muito abaixo do valor

cabimentado para a operagéao.

No que se refere aos encargos a suportar com o servico a CIM refere que ”Considerando
que se trata de uma regido de baixa densidade populacional, a manutengéo dos servigos
S0 é possivel com investimento publico, para o financiamento dos servicos mantém-se a
alocagdo da verba do Incentiva +TP cuja reparticdo pelos municipios é realizada em
fungdo da populagéo residente e da area fora da sede de concelho”, o que se afigura

correto.

A andlise as pecas procedimentais relativas a realizagdo de servigo de transporte de
passageiros flexivel, permite constatar que a prestagao de servigos a contratar esta em

conformidade com Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro.

E importante salientar que ndo é responsabilidade da AMT, enquanto regulador
econdémico independente, impor a escolha de cenarios ou modelos especificos. Em vez
disso, cabe a AMT analisar e considerar os modelos propostos pelas autoridades de
transportes, levando em conta a conformidade com o enquadramento juridico e
jurisprudencial vigente, bem como as consequéncias no mercado, incluindo as
racionalidades previamente mencionadas neste parecer, considerando ainda impactos

concorrenciais, tanto diretos como indiretos.

O Caderno de Encargos (CE) define as condi¢gdes do servigo, nomeadamente e entre

outras mateérias, o seu objeto, as obriga¢des contratuais e as penalidades contratuais.

Adicionalmente as pecas referentes a este procedimento incorporam alteragbes tendentes
a suprir deficiéncias que foram apontadas em anteriores pareceres da AMT referentes a
contratualizagéo deste tipo de servigo pela CIM, entre eles a referéncia ao parecer prévio

da AMT nas pecas processuais.
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Entende-se deste modo que este procedimento constitui uma aposta no transporte flexivel
neste concelho, o que devera contribuir para o reforgo da inclusdo e da coesao social e
territorial num um territério de baixa densidade, bem como, a sua escala contribuir para a

descarbonizacgdo do setor dos transportes.

De qualquer modo se mantém apropriado fazer uma breve referéncia palavra para matéria
relacionada com os direitos dos utilizadores, reiterando a recomendacao de no futuro e
decorrente do desenvolvimento do contrato, deverem ser reavaliados os indicadores de
qualidade do servico de modo a permitir a sua afericdo para aplicagcdo em futura
contratacdo, adequando-os melhor a realidade do servico e necessidades de gestéo

contratual e sua repercussao nas penalidades por incumprimento.

Concluindo, é, assim, essencial proceder a monitorizagdo dos servigcos de transporte
prestados de acordo com critérios objetivos, constituindo esta monitorizagdo um incentivo

a qualidade, mas também um instrumento de gestao e melhoria do proprio servico.

IV — Recomendacgées e determinagoes

26.

27.

28.

Os contratos de servigo publico no ambito do RISPTP sao condicionados pelas diversas
e especificas circunstancias locais do transporte de passageiros. E necessario considerar
a maturidade do mercado e os diferentes modelos contratuais adotados por cada

autoridade de transportes em casos especificos.

Alias no caso presente esta-se perante a implementacéo inicial de um servigo apés projeto
piloto, o que revela um mercado com fraca maturidade e em situacdo de muito baixa
procura recomendando uma ponderagao especial da formulacao do servigo, naturalmente
sempre em respeito pela legislagdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 60/2016,

de 8 de setembro, relativo ao servigo publico de transporte de passageiros flexivel (TPF).

Seja como for, de forma a assegurar a total conformidade do procedimento e para além

das questdes referidas ao longo do parecer, determina-se que:

28.1. As pecas do procedimento devem identificar todos os pareceres prévios,
licenciamentos e autorizagdes necessarias que possam condicionar o
procedimento e a execugao do contrato, conforme estabelece o n.° 5 do artigo 36.°
do CCP, devendo deste modo e caso existam outros para além do Parecer da AMT,

0s mesmos sejam também mencionados;
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28.2.

28.3.

28.4.

28.5.

Seja garantido o cumprimento aos competentes requisitos de autorizagdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentacao, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro
e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de

junho;

Seja garantido o cumprimento das obrigagdes relativas ao livro de reclamagdes, no
formato fisico e eletréonico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de

setembro, na sua versao atualizada;

Uma vez assinados e concluido o procedimento, os contratos de servigo publico e

respetivos anexos, devidamente assinados, devem ser remetidos a AMT;

A CIM deve garantir o cumprimento das obrigacdes de transmissao de informagodes
operacionais e financeiras responsabilizando-se pela producdo dos relatérios

previstos na legislagao.

29. Por outro lado, a titulo de recomendagdes e sem prejuizo do expresso ao longo deste

parecer, refere-se:

29.1.

29.2.

Nos termos do artigo 48.° RUSPTP, transmita & AMT eventuais factos subsumiveis
aos tipos contraordenacionais previstos legalmente, caso se verifiquem,
designadamente o incumprimento de obrigagcdes de servigo publico previstas nos
contratos e de reporte de informagéo legalmente prevista, imediatamente apds a
tomada de conhecimento da sua verificagdo, colaborando na instru¢gao do processo

contraordenacional;

A integracao da obrigagdo do operador transmitir a CIM, enquanto autoridade de
transportes, a informacdo operacional e financeira necessaria ao cumprimento por
esta das obrigagBes de producdo dos relatérios previstos na legislacédo, cuja

responsabilidade, face a tipologia do operador, deve ser por ela assegurada.

V — Conclusoes

30. Em suma, esta em causa um procedimento tendente a assegurar a continuacédo do STPF

com as seguintes caracteristicas:

e Transporte publico flexivel no concelho da Chamusca;
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e Procedimento por Ajuste Direto [Artigo 20.°, n.° 1, al d) do CCP] por convite a langar

pela CIM, enquanto autoridade de transportes;

e Serao convidados a celebrar contrato operadores de servigo em taxi do concelho da

Chamusca;

e Contrato de prestacao de servigos, em que os operadores sao remunerados pela

produgao;
o Estipula-se um prazo maximo de 24 meses;

e O preco unitario por quildmetro, que constitui o preco base unitario do procedimento,
€ definido com base no valor do servico em taxi — tarifa urbana diurna — fixado na

Convengéo: [confidencial]
o Até perfazer o valor maximo de [confidencial] por operador contratado;

e E previsto regime de penalidades de acordo com o RJSPTP, graduadas conforme a

gravidade e com limites minimos e maximos.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagao em causa
apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das racionalidades
basilares e estruturantes da metodologia de regulagdo econémica independente da AMT
- a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou
cidadaos; e a dos contribuintes - sem prejuizo do refor¢o deste quadro através do
cumprimento das recomendacoes feitas pela AMT e da verificacdo da manutencao destes

beneficios através do necessario acompanhamento da execugao contratual.

As disposi¢gbdes constantes nos documentos procedimentais encontram-se balizadas nas
normas legais aplicaveis, nomeadamente estdao em conformidade com a Lei n.° 52/2015,
de 9 de junho, que aprova o RUISPTP, bem como com o Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de
setembro, que estabelece as regras especificas aplicaveis a prestagao de servigo publico
de transporte de passageiros flexivel, e com a demais legislagao e jurisprudéncia, nacional

€ europeia, aplicavel.

Sem prejuizo das atribuicdbes e competéncias préprias da AMT, enquanto regulador
econdmico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar as

condigbes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagdo de servigos de
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transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais, organizativos e

institucionais.

34. Neste sentido formularam-se algumas recomendacdes tal como expressas ao longo deste
parecer, que aconselham a sua ponderagao, bem com determinag¢des cujo cumprimento
a CIM devera dar conhecimento a AMT previamente ao prosseguir do procedimento,

remetendo a AMT as pecas alteradas.

35.Em suma, o parecer da AMT quanto as pecas do procedimento tendente a
contratualizagdo dos servicos de transporte de passageiros flexivel, para o Municipio da
Chamusca, ¢é favoravel, tendo em conta as recomendacdes e determinagdes formuladas,
e que naturalmente a execugdo contratual sera objeto das acbes de monitorizagdo e

acompanhamento por parte desta Autoridade.

Lisboa, em 29 de maio de 2025.

A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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