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PARECER N.° 23/AMT/2025

[versdo ndo confidencial]

| - INTRODUGAO

1.

Veio a CIM Viseu Déao e Lafées - Comunidade Intermunicipal Viseu Dao e Lafdes,
solicitar a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), em face do novo
enquadramento legal determinado pela cessagéo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 14-
C/2020 de 7 de abril e pela publicagcdo do Decreto-Lei n.° 21/2024, de 19 de marco, e,
a opcao tomada de enviar os contratos relativos a atribuicdo de compensacgdes
associadas ao défice de exploracao dos operadores de transporte, remeter as minutas
dos contratos a celebrar com os operadores para a atribuicdo de compensacgoes pelas

acdes de reducao tarifaria, para efeitos da obtencéo do parecer prévio.

Estabelece as medidas de promogao do transporte publico coletivo, no ambito do
Incentiva+TP e operacionalizacdo da Portaria 7-A/2024, aplicavel aos servigos de
transporte publico rodoviario, para as deslocagdes que envolvam a Regido da CIM Viseu
Dao e Lafbes, através da aplicacao de descontos e simplificacao das tarifas atualmente

praticadas pelos Operadores de Transportes.

A analise da AMT tem por base as respetivas atribuicdes, entre outras, nos termos das
alineas a), f), k) e m) do n.° 1 do artigo 5.° dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio (Estatutos da AMT), designadamente “Emitir parecer
sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros instrumentos tarifarios,
designadamente quando estas se encontrem relacionadas com obrigagdes de servigo
publico”.

Segundo o n.° 9 do artigo 7.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, "as
autoridades de transportes comunicam a AMT os instrumentos legais, regulamentares,
contratuais e administrativos que disciplinam regras de ambito tarifario, para efeitos de
exercicio das competéncias de regulacao e supervisdo, nos termos dos Estatutos da
AMT, incluindo emissao de parecer, tendo em conta as obrigagcbes de informacao e

reporte estabelecidas ao abrigo do presente regulamento”.

De acordo com n.° 1 do artigo 5.° do mesmo Regulamento, “a exploragéo do servigo
publico de transporte de passageiros é realizada através de contratos de servigo publico
ou de exploracao direta por autoridades de transportes, devendo as tarifas, no primeiro

caso, ser fixadas para o periodo de vigéncia contratual e, no segundo caso, para o
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periodo de tempo adequadamente determinado pelas autoridades de transportes, sem
prejuizo da atualizacéo tarifaria”, sendo que “A fixagéo de tarifas é sustentada em estudo
demonstrativo do cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares aplicaveis, e
dos principios gerais mencionados no artigo anterior”, o qual sera objeto de analise nos

capitulos seguintes.

Il - ENQUADRAMENTO

6.

O servigo publico de transporte de passageiros rodoviario no territério abrangido pela
CIM Viseu Dao e Lafdes é assegurado por um conjunto de operadores titulares de um
titulo de concesséao outorgado ao abrigo do entéo vigente Regulamento de Transportes
em Automoveis (“RTA”), atualmente objeto de “manutencéo transitoria” através da
autorizacao emitida e prorrogada pela CIM Viseu Dao Lafdées nos termos do artigo 10.°

da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (doravante, “autorizagao proviséria®).

Em 2019, nos termos do artigo 234.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, foi
introduzido no ordenamento juridico o “Programa de Apoio a Redugéao Tarifaria”, que
veio a ser regulamentado pelo Despacho n. ° 1234-A/2019, de 4 de fevereiro. Ao abrigo
das solugbes normativas suprarreferidas, e considerando o disposto nos contratos
interadministrativos de delegagao de competéncias celebrados com os seus municipios
associados, a CIM Viseu Dao Lafées emitiu o Regulamento n.° 368-A/2019, de 24 de
abril (doravante, “Regulamento”), que estabelece as «Regras Gerais de Implementagéo
das Agdes de Redugéo Tarifaria ao abrigo do Programa de Apoio a Redugao Tarifaria
2019», o qual foi alterado supervenientemente pelo Regulamento n.° 648/2019, de 16

de agosto.

Ao abrigo do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento n.° 368-A/2019, de 24 de abril, a CIM
Viseu Dao Lafbes celebrou com os operadores: [confidencial] UM contrato cujo objeto
consiste no desenvolvimento do disposto nas «Regras Gerais» consagradas nesse

regulamento, relativo ao ano de 2019.

Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n. ° 1-A/2020, de 3 de janeiro, que revogou
o Despacho n. ° 1234-A/2019, de 4 de fevereiro, que estabelece o regime juridico do
Programa de Apoio a Reducgéao Tarifaria (PART) nos transportes publicos coletivos de
passageiros. Foram, entretanto, celebrados contratos com os operadores supracitados,
respeitantes a implementacao das ag¢des de reducao tarifaria enquadradas no Programa
de Apoio a Reducgéao Tarifaria nos anos de 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024. De
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acordo com a CIM, sdo significativos os contributos das a¢des de reducéo tarifaria
implementadas ao abrigo do PART 2019, do PART 2020, do PART 2021, do PART
2022, do PART 2023 e do PART 2024 para a politica geral do transporte publico de
passageiros. As referidas obrigacbes tarifarias estavam associadas a obrigacdo de
prestacado dos servicos essenciais enquadrados no Decreto-Lei n. ° 14-C/2020, de 14
de abril, cujas compensacgdes, atribuidas aos operadores por instrumento contratual

celebrados entre a CIM e os operadores.

Cessada a vigéncia do referido Decreto-Lei n. °© 14-C/2020, de 14 de abril, esta CIM tem
optado por submeter os contratos celebrados com os operadores para atribuicdo de
compensacoes por obrigacao de servigo publico associadas ao défice de exploragcao do

servigo a parecer prévio da AMT.

A publicagdo do Decreto-Lei n.° 21/2024, de 19 de margo veio estabelecer o regime
juridico do Programa de Incentivo ao Transporte Publico Coletivo de Passageiros
(Incentiva+TP), o qual substitui o Programa de Apoio a Redugéo Tarifaria (PART) nos
transportes publicos coletivos de passageiros e o Programa de Apoio a Densificagao e
Refor¢o da Oferta de Transporte Publico (ProTransp) e revogou o Decreto-Lei n.° 1-
A/2020, de 3 de janeiro. A Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafées considera
especialmente benéfica a continuagao das acdes de redugao tarifaria que vinham sendo
implementadas desde a criagao do PART também no ano 2025. A concretizacido dessas
acgdes tarifarias tem determinado o pagamento aos operadores que as cumprem de
compensagdes como consequéncia da perda de receita, cuja definicao e pagamento
tem sido objeto de contrato entre a CIM e cada operador e precedido dos competentes

estudos de fundamentacao, incluindo fundamentacdo econdmico-financeira.

Neste quadro indicado pela CIM e em face de um novo enquadramento legal
determinado pela cessagao de vigéncia do Decreto-Lei n.° 14-C/2020 e pela publicagao
do Decreto-Lein.° 21/2024, de 19 de marco, e a semelhanga da opgcéo tomada pela CIM
de envio a AMT os contratos relativos a atribuicdo de compensagdes associadas ao
défice de exploragéo dos operadores de transporte, entende remeter as minutas dos
contratos a celebrar com os operadores para a atribuicdo de compensacoes pelas acées

de reducgéo tarifaria, para efeitos da obtencao do parecer prévio da AMT.

ILl. - Relativamente ao Enquadramento Legal
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13. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1 da Portaria n.° 7-A/2024, de 5 de janeiro, na sua redagéo

atual, que define, ao abrigo do artigo 23.° do Regime Juridico do Servigo Publico de

Transporte de Passageiros (RJSPTP), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, na

sua redacdo atual, as condicdes de atribuicao dos passes gratuitos para jovens até aos

23 anos, bem como os procedimentos relativos a sua operacionalizagdo e

compensacao, é estipulado que a implementagao dos passes gratuitos para os jovens

é da competéncia das AM e das CIM, nas respetivas areas geograficas, em articulagao

com os operadores de transportes e os municipios enquanto autoridades de transportes

e titulares de contratos de servigo publico:

Nos termos do artigo 2.° da referida Portaria, os passes gratuitos para jovens
podem incidir sobre novos titulos a criar de abrangéncia regional ou
suprarregional, ndo podendo o preco de referéncia deste titulo ultrapassar os

40 euros e os 70 euros;

E da responsabilidade da CIM o apuramento e distribuicdo das verbas de
financiamento atribuidas ao Sistema de Mobilidade da Regido Viseu, Dao e
Lafdes, através da Portaria n. ° 7-A/2024 de 5 de janeiro bem como a gestéo
do programa Incentiva+TP criado pelo Decreto-Lei n. ° 21/2024, de 19 de

margo.

14. Considerando ainda que:

O Incentiva+TP, o qual substitui o Programa de Apoio a Redugao Tarifaria
(PART) nos transportes publicos coletivos de passageiros e o Programa de
Apoio a Densificagao e Refor¢o da Oferta de Transporte Publico (PROTransP),
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 21/2024, de 19 de margo, € um programa de
financiamento das competéncias das autoridades de transporte (AT) e das
obrigagdes de servico publico dos operadores de transportes publicos e
destina-se ainda a financiar medidas de promocg¢ao do transporte publico

coletivo;

Pretende assim a CIM apoiar a populagao, promovendo a acessibilidade dos
servigcos publicos de transporte de passageiros e fomentando a coesao

econdmica e social;

Pretende, do mesmo modo, alterar os padrées de mobilidade da populagao da

Regido de Viseu, Dao e Lafées, tendo como objetivo combater as
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externalidades negativas associadas a mobilidade, nomeadamente a emisséo
de gases de efeito de estufa, a poluicdo atmosférica, o ruido, o consumo de

energia e a exclusao social.

lll - DAS MINUTAS DOS CONTRATOS

llil.l. — Autoridade de Transportes

15.

16.

17.

18.

O RJSPTP estabelece no seu artigo 3.° que autoridade de transportes é uma “qualquer
autoridade publica com atribuicbes e competéncias em matéria de organizagao,
exploragao, atribui¢ao, investimento, financiamento e fiscalizagao do servi¢o publico de
transporte de passageiros, bem como de determinacéo de obrigagdes de servigo publico
e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel local, regional ou nacional,
ou qualquer entidade publica por aquela investida dessas atribuicdes e competéncias,
sendo que (...) esta expressdo pode também referir-se a um agrupamento de

autoridades”.

Por outro lado, nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma, “constituem atribuicdes das
autoridades de transportes a definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de
mobilidade, o planeamento, a organizacao, a operagao, a atribuicao, a fiscalizagao, o
investimento, o financiamento, a divulgacao e o desenvolvimento do servigo publico de
transporte de passageiros, por modo rodovidrio, fluvial, ferroviario e outros sistemas
guiados”, sendo que, para a prossecugao das suas atribuicbes, tém diversas
competéncias, entre elas a determinagao e aprovacao dos regimes tarifarios a vigorar

no ambito do respetivo servigo publico de transporte de passageiros.

Por seu turno, decorre dos artigos 38.° a 41.° do RJSPTP que as regras gerais relativas
a criagao e disponibilizacao de titulos de transporte e aos sistemas de transportes
inteligentes, bem como as relativas a fixacdo de valores maximos de pregos e
atualizagcdo das tarifas, sdo definidas por Portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e dos transportes, sem prejuizo de regras

especificas fixadas por autoridades de transportes, no ambito daquelas regras gerais.

Nos termos do artigo 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, que regulamenta
o RJSPTP, compete as autoridades de transportes o planeamento, definicdo e
aprovagao, por instrumento legal, regulamentar, administrativo e contratual, dos titulos
e tarifas de transportes e das regras especificas relativas ao sistema tarifario, incluindo

a respetiva atualizacao, critérios de distribuicdo de receitas e de bilhética a vigorar no
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servigo publico de transporte de passageiros sob sua jurisdigdo, bem como o pagamento

de compensagdes de ambito tarifario, quando a elas haja lugar.

A CIM de Viseu Dao Lafées exerce a competéncia de autoridade de transportes
responsavel pela exploragdo do servico de transporte publico de passageiros
intermunicipal, nos termos dos artigos 7.° e seguintes do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros (“RJSPTP”), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9
de junho, e a competéncia de autoridade de transportes relativamente ao servigo
municipal e inter-regional de transportes, na sequéncia dos contratos de
delegacao/partilha de competéncias celebrados com os municipios associados e com
as comunidades intermunicipais vizinhas, nos termos do disposto nos artigos 6.° e 10.°
do RJSPTP.

Assim, existe compliance legal quanto a legitimidade contratual para pagamento de
compensacgdes de ambito tarifario, mas também nos restantes aspetos da exploracao,

de forma a evitar impactos negativos nos diversos modelos contratuais.

IV - COMPENSAGOES

21.

22.

Segundo as orientagcdbes da Comissdo Europeia sobre a implementacdo do
Regulamento 1370/2007, as regras gerais sdo medidas aplicaveis “sem discriminagao
a todos os servigos de transporte publico de passageiros de um mesmo tipo numa
determinada zona geografica da responsabilidade de uma autoridade competente”. As
regras gerais s&o, “por conseguinte, medidas estabelecidas para um ou varios tipos de
servico publico de transporte rodoviario ou ferroviario, impostas unilateralmente, de
forma nao discriminatéria, por autoridades publicas aos operadores de servigos publicos
ou incluidas em contratos celebrados por autoridades competentes com operadores de

servigos publicos”.

Acrescenta ainda que o n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento 1370/2007 autoriza as
entidades competentes dos Estados-Membros a “excluirem do &mbito de aplicacédo do
regulamento as regras gerais aplicaveis a compensacao financeira pelas obrigagbes de
servigo publico e que fixem tarifas maximas para o transporte de estudantes, formandos
e pessoas com mobilidade reduzida. Se um Estado-Membro decidir fazé-lo, as
autoridades nacionais devem avaliar as disposi¢coes de compensacéao a luz das regras

do Tratado, em especial as relativas aos auxilios estatais”.
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23. Da comunicagdo da Comissado e do acérddo Altmark’ %resulta, que as compensagdes
financeiras concedidas no ambito da execugéo de obrigagdes de servigo publico, que
compensem 0s custos ocasionados pelo cumprimento dessas mesmas obrigacdes e

que cumpram os quatro critérios acima listados, nao configuram um auxilio estatal.

24. Por outro lado, sera sempre de garantir a aplicacdo e articulagdo de todos os
instrumentos tarifarios com instrumentos contratuais e regulamentares, no estrito
cumprimento do Regulamento 1370/2007 e do RJSPTP, designadamente no que se
refere ao correto calculo de compensacoées financeiras pela prossecucao de obrigacoes
de servigco publico de ambito tarifario, dirigidas aos passageiros, mas que, naturalmente,

impactam nas receitas da exploragao, atingidos com a medida.

25. O Regulamento 1370/2007 estabelece que a obrigagao de servigo publico corresponde
a imposicao definida ou determinada por uma autoridade competente, com vista a
assegurar o servigco publico de transporte de passageiros de interesse geral que um
operador, caso considerasse o seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condigdes, sem contrapartidas.

26. Por outro lado tais obrigagbes de servico publico de ambito tarifario podem ser
estabelecidas por regras gerais ou disposi¢cdes contratuais que definam claramente as
obrigagdes a cumprir € as zonas geograficas abrangidas, bem como, antecipadamente
e de modo objetivo e transparente, os parametros com base nos quais deve ser
calculada a compensacao, as modalidades de reparticdo dos custos ligados a prestacao
de servicos e das receitas ligadas a venda de titulos de transporte, podendo estas
Ultimas ser conservadas pelos operadores, transferidas para as autoridades

competentes ou partilhadas entre ambos.

" Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungspréasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747

2 Estas quatro condigbes s&o as seguintes: “(i) Em primeiro lugar, a empresa beneficiaria deve efetivamente ser incumbida do
cumprimento de obrigagbes de servigo publico e essas obrigagbes devem estar claramente definidas. (...) (i) Em segundo
lugar, os parédmetros com base nos quais sera calculada a compensagdo devem ser previamente estabelecidos de forma
objetiva e transparente, a fim de evitar que aquela implique uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacdo a empresas concorrentes. (...) (i) Em terceiro lugar, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é
necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servigo publico, tendo
em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugdo destas obrigagées. (...) (iv) Em quarto lugar,
quando a escolha da empresa a encarregar do cumprimento de obrigagbes de servigo publico, num caso concreto, ndo seja
efetuada através de um processo de concurso publico que permita selecionar o candidato capaz de fornecer esses servigos
ao menor custo para a coletividade, o nivel da compensagdo necessaria deve ser determinado com base numa analise dos
custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as
exigéncias de servigo publico requeridas, teria suportado para cumprir estas obrigagées, tendo em conta as respetivas receitas
assim como um lucro razoavel relativo a execugéo destas obrigacées.”
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Do quadro juridico vigente resulta que as autoridades de transportes devem compensar
os operadores pelo cumprimento de obrigagdes de servigo publico, de acordo com as
regras previstas no Regulamento 1370/2007, bem como pelo artigo 24.° do RJSPTP,

sendo que:

e A compensacgdo a atribuir ndo pode, de modo a evitar a existéncia de
sobrecompensacao, exceder o montante necessario para a cobertura do efeito
financeiro liquido, positivo ou negativo, sobre os custos e as receitas
decorrentes do cumprimento das obrigacbes tarifarias (cf. artigos 3.° do
Regulamento 1370/2007 e 24.° do RJSPTP).

e O método de compensagao adotado deve incentivar a manutencdo e
desenvolvimento de uma gestao eficiente e eficaz por parte do operador, que
possa ser apreciada objetivamente, bem como incentivar a prestacdo do
servigo publico de transporte de passageiros com um nivel de qualidade

suficientemente elevado (cf. anexo do Regulamento 1370/2007).

Assim, a implementagdo contratual configura uma obrigagdo de servigo publico de
natureza tarifaria, inerente a exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros, nos quais sao definidas as condicbes de disponibilizacao dos titulos de
transporte com desconto, assim como as regras relativas a atribuicdo da respetiva
compensacao financeira aos operadores de servico publico de transporte de

passageiros.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicbes proprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica dos auxilios de
Estado, se, ao longo da execugao, forem efetiva e corretamente aplicados os critérios
de calculo e pagamento das compensagdes (se a elas houver lugar), face as
circunstancias concretas da prestacao do servigo ou cumprimento da obrigagdo que as
fundamentam, e esses factos devem ser de verificacdo permanente e sistematica pela
autoridade de transportes e pela AMT, designadamente na sequéncia do envio, por
parte daquela, dos relatdrios publicos previsto no artigo 7.° do Regulamento 1370/2007

e no Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio.

De acordo com o Regulamento n. ° 430/2019, de 16 de margo, sem prejuizo do

cumprimento das regras e principios gerais estabelecidos na legislagdo aplicavel, na
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fixagdo de tarifas do servi¢o publico de transporte de passageiros, devem observar-se

0s seguintes principios:

“Orientagao para os custos, no contexto dos artigos 106.° e 107.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Garantia do cumprimento dos parametros de qualidade do servi¢co nos termos
do RJSPTP e promogao da sustentabilidade, designadamente nas vertentes
econdmica e ambiental, no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizacdo das Nagdes Unidas, e na perspetiva do
cumprimento dos objetivos das Conferéncias das Partes da Convengao

Quadro das Nagdes Unidas para as Alteracdes Climaticas (COP);

Eficiéncia, razoabilidade e garantia da legalidade na utilizagdo dos recursos

publicos;

Igualdade de oportunidades no acesso ao servi¢o, procurando nomeadamente
a tendencial eliminagdo de assimetrias no grau de coesdo e acessibilidade

territorial, social e econdmica ao servigo publico de transporte de passageiros;

Intermodalidade e integracao tarifaria, sempre que esta se afirme como uma
solugcado de maior eficiéncia e eficacia para o funcionamento e acesso a rede

de transportes; e,

Transparéncia na fixacao das tarifas e clareza e facilidade de compreensao
das opcdes de diferenciacao tarifaria pelos utilizadores do servigo publico de

transporte de passageiros.”

Por outro lado, nos termos do artigo 5.° do mesmo Regulamento, a fixacdo de novas

tarifas deve ser sustentada em estudo demonstrativo do cumprimento das disposicdes

legais e regulamentares aplicaveis, incluindo do regulamento, e dos principios gerais

mencionados no artigo 4.°, devendo proceder a demonstragédo dos seguintes elementos

minimos, tendo em conta as circunstancias concretas e as condicbes do mercado

relevante, perante a fundamentacao apresentada:

“Cobertura anual, pelo conjunto da receita tarifaria e outras receitas associadas
a exploragao do servigo publico de transporte de passageiros em causa, dos
custos previsionais inerentes e de um nivel adequado de remuneracédo do

capital investido, sem prejuizo da introducédo de medidas de dmbito social e do
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regime legal de compensacdes por obrigacdo de servigco publico e de outras

subvencdes publicas;
¢ Racionalidade e objetivos subjacentes as op¢des de modulacao tarifaria;

¢ Ponderacdo de um racio adequado entre a tarifa do titulo ocasional de valor

mais baixo e a do titulo de utilizagcdo mensal;

¢ Ponderacao da possibilidade de estabelecer tarifas integradas com o servigo
de transporte publico adjacente, cuja conexao pratica com o servigo em causa

seja evidenciada pela procura dos utilizadores;

e Articulagcdo adequada com as tarifas fixadas por outras autoridades de
transportes, para o mesmo modo de servico publico de transporte de

passageiros e para as areas geograficas com caracteristicas semelhantes;

e Ponderacao da estrutura demogréfica, do desenvolvimento social e econémico
do territério, bem como dos niveis e perfis da procura e da respetiva

elasticidade;

¢ Ponderacao adequada do nivel de acessibilidade financeira refletido na relagao
entre as tarifas propostas e os rendimentos médios e/ou os indices de poder

de compra da area servida;

¢ Analise do impacto da introducado de novas tarifas propostas no modelo de
procura do servico, caso se trate de tarifas criadas durante a exploracdo do

servigo publico de transporte de passageiros em causa;

e Adequacido e harmonizacdo do preco a aplicar ao suporte dos titulos de

transporte;

¢ Racionalidade subjacente a integragdo da tarifa com os precos dos servigos
previstos no n. ° 6 do presente artigo, quando legalmente admitida, e as tarifas

do servigo publico de transporte de passageiros integrado, e.

e Limitacdo das compensacgdes por obrigacdes de servigo publico, caso existam,
aos custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de servigo publico,

deduzidos das receitas geradas, e acrescidos de um lucro razoavel®, tendo em

3 Mobilidade mais inclusiva (que inclui elevados padrées de seguranga individual e coletiva, contribuindo para reduzir a
sinistralidade e respetivas consequéncias, bem como a abrangéncia e coes&o territorial e social, numa perspetiva transgeracional
e de acessibilidade inclusiva a todas as pessoas, incluindo as com mobilidade reduzida e cidaddo mais vulneraveis), mais
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conta as disposigdes constantes dos artigos 106.° e 107.° do TFUE, bem como
do demais direito da Unido Europeia relativo a compensacgdes financeiras e

auxilios de Estado.”

32. Tal Regulamento, bem como todas as exigéncias de fundamentacao, estao sobretudo
ligadas a obrigacdes de servico publico tarifarias que devam ser compensadas ou

exijam compensagdes publicas para o seu prosseguimento.

33. Ou seja, é pressuposto o cumprimento das diversas obrigacées de fundamentacgao para
garantir que o calculo de compensagdes publicas cumpre o enquadramento legal e

jurisprudencial nacional e europeu em matéria de Auxilios de Estado.

34. Na sua fundamentacao, a CIM Viseu, Dao e Lafdes remeteu o enquadramento legal os
contratos relativos a atribuicado de compensacgbes associadas ao défice de exploragao
dos operadores de transporte e as minutas dos contratos a celebrar com os operadores
para a atribuicdo de compensacoes pelas acdes de reducao tarifaria dos anos 2019 a
2025.

35. Nao se preveem compensacgdes adicionais ou complementares ao previsto na Portaria
n.° 7-A/2024, no contrato ou quanto as medidas aprovadas de simplificacao,

congelamento e reducgao tarifarias.

36. Com base nestes pressupostos, a CIM reporta, entre outras, as compensacoes tarifarias
de 2024 e a estimativa de compensacao para 2025 para as medidas de reducéao
tarifarias previstas contratualmente, de acordo com o quadro seguinte, que foi reportado

para o efeito:

2024
[confidencial]
2025
[confidencial]

37. Assim, tendo em conta os elementos de fundamentacao, considera-se que no caso

concreto, face a descricdo das disposi¢cdes regulamentares, afigura-se possivel a

eficiente (incorporando as exigéncias de competitividade e de combate ao desperdicio, tudo integrado numa perspetiva de
benchmarking nas diferentes dindmicas de globalizagdo) e mais sustentavel (agregando as exigéncias ambientais, econémicas,
financeiras e sociais, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizagdo das Nagdes Unidas, e da resposta da UE a referida Agenda 2030, nomeadamente através das
Conclusées do Conselho de 20 de junho de 2017).
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atribuicdo de compensagdes tarifarias, por intermédio de regras gerais de definicdo de
obrigagdes de servico publico objetivas, claras e transparentes, sem que tal implique

sobrecompensacéo.

E imposicdo que a implementagdo de instrumentos tarifarios deve estar em linha com a
Lei n. © 52/2015, de 9 de junho, com o Regulamento 1370/2007 e com o Regulamento
n. °© 430/2019, de 16 de maio, na sua redacdo atual. Verificada a fundamentagao
apresentada com o teor do Regulamento 430/2019, de 16 de maio, é de atender ao

apresentado:

Os contratos nao preveem alteragdes de qualquer horario ou percurso,

mantendo-se toda a operacao estavel face ao inicialmente desenvolvida.

Os contratos apreco, uniformizam a gratuitidade, passando a existir apenas

uma metodologia.

A gratuitidade do passe jovem gratuito na regido de Viseu, Dao e Lafées néo

sobrecarregam o ocasional.

Os contratos consagram a integragdo de servicos de transporte publico

adjacentes adotando um tarifario Unico e zonamento.

Articulacdo adequada com as tarifas fixadas por outras autoridades de
transportes, para o mesmo modo de servico publico de transporte de

passageiros e para as areas geograficas com caracteristicas semelhantes.

As implementacdes dos presentes contratos contribuem para uma facilitagdo

do acesso ao transporte publico.

No apresentado ndo se prevé a inclusdo de novos servicos como

estacionamento ou outras formas inovadoras de mobilidade.

Limitacao das compensagdes por obrigacdes de servigo publico, caso existam,
aos custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢des de servigo publico,
deduzidos das receitas geradas, esta cumprido tendo em conta que as
compensagbes dependem da efetiva venda e utilizagdo de titulos de

transporte.

Assim, assim as minutas de contrato preveem a gratuitidade prevista nos termos do

artigo 4.°, n.° 1 da Portaria n.° 7-A/2024, de 5 de janeiro, na sua redagao atual, que
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define, ao abrigo do artigo 23.° do RJSPTP, as condigbes de atribuicdo dos passes
gratuitos para jovens até aos 23 anos, bem como os procedimentos relativos a sua

operacionalizagdo e compensagao.

40. Assim, tendo em conta os elementos de fundamentagcdo do &mbito da Portaria n.° 7-
A/2024 de 5 de janeiro, na sua redagao atual, considera-se que no caso concreto, face
a descricdo das disposi¢cdes regulamentares, afigura-se possivel a atribuicdo de
compensacoes tarifarias, por intermédio de regras gerais de definicao de obrigacdes de
servico publico objetivas, claras e ftransparentes, sem que tal implique

sobrecompensacéo.

41. ACIM Viseu Dao e Lafées deve garantir a total coeréncia da aplicagao dos instrumentos
contratuais vigentes e dos instrumentos regulamentares, no sentido da manutengao da
sustentabilidade de todos os contratos que possam vir a ser abrangidos por estes
descontos tarifarios. Nesse sentido, deve ser assegurada e transmitida a constante
conformidade e coeréncia dos montantes pagos ao abrigo dos instrumentos contratuais

em vigor.

42. De qualquer modo, considera-se relevante que seja garantida a obrigacao de reporte de
informacéao contabilistica analitica com desagregacao suficiente para permitir conferir os
dados recebidos, bem como de informagao desagregada por carreiras/linhas, uma vez
que decorre do Regulamento 1370/2007 que a contabilidade utilizada pelos operadores
de servigo publico deve permitir a contabilizagdo dos gastos, rendimentos e resultados
da empresa por area de negocio®, pois tal permite introduzir transparéncia e objetividade
no dispéndio de dinheiros publicos e permite sindicar a compliance legal, nacional e
europeia do cumprimento de regras relativas a compensagdes financeiras, tal como a
AMT tem defendido® .

4 Decorre do Regulamento 1370/2007 a necessidade de adequado tratamento contabilistico das atividades de um operador de
transportes publicos “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é necessario assegurar
que a compensagdo publica que ele recebe néo é utilizada para reforgar a sua posigdo concorrencial nas atividades comerciais.
O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagado das atividades comerciais com as receitas das
atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separagdo das contas dos dois tipos de atividade
(servigo publico e servigo comercial) e num método sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da prestagao do
servigo publico”. Ainda que o Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, tenha incorporado diversas disposi¢cdes daquele
regulamento, apesar de prever a possibilidade de “exame da contabilidade e registos organizados”, ndo estabelece regras que
permitam um adequado reporte contabilistico ao nivel das empresas, designadamente em relatorios e contas de carater publico
ou de transmissd@o obrigatéria as entidades publicas competentes. Sem prejuizo considera-se ser possivel, num periodo
transitorio, a introducao de regras de separacao e alocagao de gastos e rendimentos por linha e indexacdo a cada uma delas
dos fluxos financeiros associados a cada uma das atividades da empresa.

5 Ver Informagéo as autoridades de transportes - Indicadores de monitorizagédo e supervisdo - Lei n.° 52/2015, de 9 de junho

https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf.
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Também neste sentido releva a efetiva prossecucdo de acbes de fiscalizacao,
monitorizagao e auditoria a serem desenvolvidas pela CIM Viseu Dao e Lafbes, ou por
outras entidades com competéncia para a fiscalizagcdo do cumprimento de obrigagdes
de servigo publico ou em resultado de reclamagao apresentada, devendo os ajustes

financeiros a que houver lugar ser efetuados tao depressa quanto possivel.

A medida proposta pode ter impactos positivos ao nivel da promogao da igualdade de
tratamento e de oportunidades para passageiros, objetivos de politica tarifaria social,
ambiental, de ordenamento do territério e coesdo, e ao nivel da mobilidade,
intermodalidade e integracao tarifaria e maior acesso a rede de transportes, podendo
alterar os padrbes de mobilidade da populagdo, e combatendo as externalidades
negativas associadas a mobilidade, nomeadamente o congestionamento, a emissao de
gases de efeito de estufa , a poluicdo atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a

exclusao social.

Também se afigura da maior relevancia que o sistema tarifario esteja baseado na
recolha de dados reais, designadamente do sistema de bilhética sem contacto, o que
traduz maior certeza e fiabilidade na monitorizacdo e fiscalizacdo do sistema de
transportes, bem como confere maior rigor ao pagamento de compensagdes financeiras

que esteja baseado nas vendas de titulos e/ou em passageiros transportados.

Recomenda-se que o tratamento de dados pessoais seja expressamente referido,
designadamente a legislacao relativa a protecao de dados pessoais, na generalidade,
e, na especialidade, pela legislagdo que regula os requisitos de tratamento de dados
pessoais para a constituicdo de ficheiros de &mbito nacional, com recurso a tecnologias
de informagéo, sendo necessario ter em especial conta o Regulamento Geral de
Protecdo de Dados (Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016), relativo a protecdo das pessoas singulares no que

diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulagdo desses dados.

Estando em causa categorias especiais de dados ou de dados sensiveis, pelo que
dever-se-a ter em conta Comissédo Nacional de Prote¢cdo de Dados (CNPD), entidade
gue assume como atribuigao controlar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais
e regulamentares em matéria de protecao de dados pessoais, nos termos da Lei n.°
58/2019, de 8 de junho.
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Mas também recomendar a referéncia expressa a uma adequada informagdo ao
passageiro e tratamento das reclamacgdes dos passageiros, nos termos do Decreto-Lei

n. ° 156/2005, de 15 de setembro, na sua redacao atual.

Recorde-se que o sistema tarifario ndo se resume apenas as tarifas cobradas ao
passageiro mas sim, nos termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro, ao conjunto de regras em vigor em determinado territorio
que, de acordo com diversas dimensodes, condicionam e disciplinam: (i) o nivel de
acessibilidade ao sistema, (ii) os resultados do contrato de servigo publico; (iii) os niveis
de recursos publicos necessarios a manutencdo e desenvolvimento do sistema. Nas
dimensoes referidas incluem-se: (i) titulos de transporte; (ii) tarifas e bonificagoes; (iii)
cartdes de suporte; (iv) sistemas de bilhética e de suporte a mobilidade; (v) regras de
utilizagdo e divulgacéao; (vi) zonamento e abrangéncia; e (vii) recursos, compensagoes

e reparticao de receitas.

Deve, portanto, ser impressa uma exigéncia reforcada de deveres de informagéo, uma
vez que a complexidade e dindmica de um sistema tarifario obrigam a que exista
comunicacao permanente entre as autoridades de transportes e os operadores,
permitindo uma mais eficiente e eficaz supervisao e fiscalizagdo do sistema tarifario e

uma efetiva defesa dos direitos e interesses dos passageiros.

A informacao deve ser publicada, sendo de recomendar que quanto a obrigagdes de
servigo publico tarifario, resulte demonstrado o cumprimento do previsto nos artigos 4.°
e 5.° do Regulamento n. © 430/2019, de 16 de maio, que aprova regras gerais tarifarias

e procedimentos de recolha e transmissao de informacao a AMT.

Finalmente, existem medidas previstas nos contratos que ainda dependem de melhores
estimativas e acordos com entidades publicas e privadas, pelo que se considera que

deve ser expressa a dependéncia de tais atos adicionais e complementares.

Neste contexto, sugere-se que a semelhanga do previsto no Regulamento n.° 278-
A/2019, de 19 de margo, que aprova as Regras Gerais para a Implementagéo do
Sistema Tarifario na Area Metropolitana de Lisboa que o ultimo acerto anual dos
montantes das compensagdes financeiras fique sujeito a supervisdo Autoridade da
Mobilidade e dos Transporte, para efeitos de verificagdo da conformidade global do
modelo, em fungdo dos melhores dados reais de execucao das obrigacdes de servigo

publico.
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V - RECOMENDAGCOES E CONCLUSOES

54.

Tendo em conta o exposto, recomenda-se, entre outras medidas:

Garantir a total coeréncia da aplicagdo dos instrumentos contratuais vigentes
no sentido da manutengdo da sustentabilidade de todos os contratos que

possam vir a ser abrangidos por estes descontos tarifarios.

Assegurar que aplicacdo dos instrumentos contratuais e regulamentares
titulados é efetuada no estrito cumprimento do Regulamento 1370/2007 e do
RJSPTP, designadamente no que se refere ao correto calculo de
compensagoes financeiras pela prossecug¢ao de obrigacdes de servigo publico
de ambito tarifario, dirigidas aos passageiros, mas que, naturalmente,

impactam nas receitas do sistema.

Garantir que se efetuam as agdes de fiscalizagao, monitorizacdo e auditoria
desenvolvidos pela CIM Viseu Dao e Lafées ou por outras entidades com
competéncia para a fiscalizagcdo do cumprimento de obrigagdes de servico

publico, sem prejuizo dos ajustes a que houver lugar.

Garantir que para efeitos de implementagao, gestao e fiscalizacdo das medidas
tarifarias, os operadores devem fornecer, os dados das vendas, bem como
toda a informacao pertinente, incluindo informacédo contabilistica, para a
monitorizagao, fiscalizagao e célculo rigoroso das compensagdes financeiras,

nos termos e com o detalhe que deve ser expresso:

o O cumprimento, na relagao com os passageiros, das condi¢des de

utilizacao dos titulos previstas no respetivo contrato de transporte.

o A venda ao publico dos titulos validos nos servigos de transporte

que prestem.

o A manutencdo em regular funcionamento de sistemas de bilhética

que permitam a utilizagao dos titulos abrangidos.

o Oreporte e transmissao de toda a informagao necessaria ao calculo
das compensacgbes financeiras, de modo auditavel e néo

manipulavel.

o A divulgagdo ao publico de informagao clara, objetiva e

transparente sobre os tarifarios em vigor.
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o Afiscalizagao das validacbes de todos os titulos de transporte.

Seja expresso que os operadores devam transmitir & CIM Viseu Dao e Lafées,
os dados necessarios a elaboracao, de acordo com o n.° 1 do artigo 7.° do
Regulamento 1370/2007, um relatério publico anual circunstanciado sobre as
respetivas obrigagcdes de servico publico (incluindo as tarifarias) o qual devera
incluir a informacado que consta da tabela que se encontra no anexo 1 do
Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo.

55. Recomenda-se ainda que:

A CIM, anualmente, remeta a AMT o modelo econdmico-financeiro atualizado,
nos pressupostos e resultados, para que a todo o tempo se possa aferir da

conformidade da aplicacdo dos normativos contratuais;

A CIM efetue e mantenha um registo informatico que associe as vendas
mensais do passe gratuito para os jovens a cada um dos respetivos
passageiros, bem como a utilizagdo mensal, de forma a evitar fraude, mas

também monitorizar o sistema;

A semelhanca do previsto no Regulamento n. ° 278-A/2019, de 19 de marco,
que o ultimo acerto anual dos montantes das compensagoes financeiras fique
sujeito a supervisdo da AMT, para efeitos de verificagdo da conformidade
global do modelo, em fungdo dos melhores dados reais de execugao das

obriga¢des de servigo publico.

56. De sublinhar que a gratuitidade prevista na Portaria n.° 7-A aplica-se ao prego de venda

ao publico, ja considerando os descontos existentes. Os descontos previamente

estabelecidos continuam a ser compensados pelas entidades responsaveis pela sua

atribuicdo. Sempre que existam passes com o0 mesmo objeto e que ja beneficiem de

descontos, a Autoridade mantém a compensacao, sendo o valor de referéncia para a

aplicacéo da portaria o preco do passe apos a aplicagcao dos descontos.

57. Mantém-se as regras previstas no RJSPTP no que respeita a consideragao das

compensacgoes e as incidéncias das OSP. Se uma OSP gerar uma incidéncia positiva,

como um aumento da procura e da receita, a necessidade de compensacao pelo

Estado, enquanto entidade responsavel pela imposi¢cao da OSP, deve ser reduzida.
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Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que Ihe estdo legalmente
cometidas pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, prosseguira uma articulacéo
expedita e eficiente com os Municipios, com especial incidéncia na verificagao regular
da conformidade legal, nacional e europeia, bem como no que concerne a avaliagdo da
conformidade no que respeita a regras e principios de ambito tarifario (de ambito
nacional e local), de regras regulamentares e contratuais relativas aos direitos e

interesses dos consumidores e daquelas que assumem impacto concorrencial.

O nao cumprimento das obrigacdes de servigo publico de natureza tarifaria e de deveres
de informacao a CIM da lugar a suspensao de quaisquer pagamentos, enquanto durar
o incumprimento e constitui contraordenacé&o punivel com coima, nos termos dos artigos
23.°,40.° € 46.° do RJSPTP.

Face ao que antecede, e em conclusdo, considera-se que os contratos apresentados,
se encontram em conformidade com o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, bem
como com o0 RJSPTP e com o Regulamento 1370/2007, pelo que o Parecer da AMT é

favoravel, contudo devem ser consideradas as recomendacdes do presente parecer.
Mais se considera que estas medidas:

e Vao ao encontro do quadro internacional e europeu de acao para a reducao
das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), no qual Portugal assumiu
0 compromisso de alcancar a neutralidade carbénica até 2050 e reforca a
determinagdo na adocido de medidas de descarbonizacdo dos transportes,

setor que em Portugal representa 28% do valor total das emissdes de GEE;

e Podem alterar padrées de mobilidade e combater as externalidades negativas

dos mercados da mobilidade e dos transportes;

e Pode, dar um contributo relevante para promocéao e defesa do interesse publico
da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel , que constitui efetivamente
também um direito de cidadania, catalisador do investimento sustentado,
produtivo e estruturante, publico e privado, mas também um garante de uma
esfera alargada e mais bem protegida dos direitos dos diversos segmentos
socioldgicos em presencga, na perspetiva das dindmicas da digitalizacao, da
descarbonizacdo, da neutralidade climatica e da resiliéncia da economia e da

sociedade, fortalecendo, a coesdo socioecondmica e territorial;
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e Vao ao encontro de recomendagbes da AMT “Obrigacbes de Servigo Publico

Verdes”.

62. Seja como for, devera ser monitorizado o impacto de tal medida na exploracdo dos
diversos operadores, designadamente na alteracdo de equilibrios entre gastos e
rendimentos da exploracéo do servigo publico, devendo dar-se cumprimento as regras

constantes do RJSPTP e do Regulamento.
Lisboa, em 21 de margo de 2025.
A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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