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PARECER N.° 10/2019

[versao nao confidencial]

| - ENQUADRAMENTO

1.

O Primeiro Secretario Metropolitano da Area Metropolitana de Lisboa (AML) remeteu &
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), por Oficio n.° 272/2019 de 07-03-

2019 uma proposta de “Regulamento Metropolitano das Regras Gerais para a

implementacéo do Sistema Tarifario Metropolitano da AML” no sequéncia do Programa

de Apoio a Reducéo Tarifaria nos Transportes Publicos (PART) aprovado pela Despacho
n.° 1234-A/2019 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 24, de 4 de fevereiro de
2019 e do disposto no n.° 2, do artigo 234.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que

aprova o Orgcamento do Estado para 2019, para parecer.

A AMT tem como atribui¢cdes, entre outras nos termos do n.° 1 do artigo 5.° dos seus

Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio:

Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulagédo, supervisdo, promogcao e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e
dos operadores econdémicos, fiscalizando aquelas atividades e servigos,
sancionando infragdes de natureza administrativa e contraordenacional, de

acordo com os presentes estatutos e demais legislagdo aplicavel;

Promover a progressiva adaptagcdo do enquadramento legal aplicavel aos
setores e as atividades de mobilidade abrangidos pela sua missdo, no quadro do
desenvolvimento sustentavel, da utilizacao eficiente dos recursos e de padrdes
adequados de qualidade dos servicos prestados aos consumidores/utilizadores

e aos cidadaos em geral,

Emitir parecer sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros
instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se encontrem

relacionadas com obrigagdes de servigo publico;

Definir os requisitos gerais base para a caracterizagdo das situagdes em que se
justifica a previsao ou imposicdo de obrigagbes de servigo publico, e a
contratualizag@o de servigos de transporte publico de passageiros, no quadro da

legislacdo nacional e da Unido Europeia aplicavel;

Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relagdo aos pregos, aos servicos e respetiva qualidade;
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¢ Participar na definicdo, implementacéo e avaliagdo das linhas estratégicas e da

politica nacional em todas as areas relativas a regulacéo;

o Colaborar na elaboragdo de diplomas legais nos setores da mobilidade, dos
transportes terrestres, das infraestruturas rodoviarias, dos portos comerciais e
dos transportes maritimos, na sua vertente econémica, bem como propor a
adogdo de medidas legislativas e regulamentares no ambito das suas

atribuicdes.

3. Nos termos do artigo 34.° do mesmo diploma, a AMT possui os poderes de regulagéo,

supervisao, regulamentacao, fiscalizagdo e sancionatérios, tais como:

o Definir as regras gerais e os principios aplicaveis a politica tarifaria dos
transportes publicos e infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e portuarias, no

quadro legislativo e contratual em vigor nos setores regulados;

o Fiscalizar e auditar o cumprimento das obriga¢des legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo

publico sujeitos a sua jurisdigdo, propondo a aplicagdo de sangdes contratuais;

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que
asseguram os servigos de interesse econdmico geral nos setores regulados;
Proceder ao controlo sistémico dos fatores de formacéo de precos, auscultando

as entidades relevantes nos diferentes modos;

o Fiscalizar e auditar a aplicacdo de leis e regulamentos e demais normas

aplicaveis as atividades sujeitas a sua jurisdicdo .

4.  Assim, o presente Parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-quadro das entidades

reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

5. De acordo com o modelo de regulacdo econdmica da AMT, em primeiro lugar
procederemos a aferir da compliance dos instrumentos legais e regulamentares
relevantes e em segundo lugar, procurar-se-a contribuir para o suprimento de falhas de
mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de
algum modo, o representam e construir um paradigma de concorréncia nao falseada,
sem restricbes ou distor¢des, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente,

inclusiva e sustentavel, promovendo ainda a confluéncia de diferentes racionalidades
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societais: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores

e/ou cidadios; e a dos contribuintes.

Il - DO PROJETO DE REGULAMENTO

6. A AML veio apresentar uma proposta de “Regulamento Metropolitano das Regras
Gerais para a implementac¢éo do sistema tarifario metropolitano” (Regras Gerais) ainda
a submeter a aprovacgao do respetivo Conselho Metropolitano, indicando que o mesmo

encontra fundamento em diversas normas do:

e Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23
de outubro de 2007 que aprova o regime de definicdo e contratualizacdo de
obrigacbes de servico publico no transporte publico de passageiros

(Regulamento);

e Lei n.° 10/90, de 17 de margo, que aprova a Lei de Bases dos Sistema de
Transportes Terrestres (LBSTT);

e Lein.°52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime Juridico do Servigo Publico
de Transporte de Passageiros (RJSPTP);

e Lein.°71/2018, de 31 de dezembro, que aprova o Orcamento do Estado para
2019 (LOE);

e Despacho n.° 1234-A/2019, que aprova o PART;

e Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do

associativismo autarquico;

e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das

autarquias locais e das entidades intermunicipais.

7. Refere a AML que no contexto da 1.2 Cimeira das Areas Metropolitanas’, realizada em
20 de margo de 2018, foram tomadas resolugdes relevantes no dominio da mobilidade
e dos transportes, de entre as quais a de adogdao de um novo sistema tarifario

metropolitano, com a “Criacdo do Passe Unico Metropolitano, comum a todos os modos

1 Ver conclusdes em: http://portal.amp.pt/es/noticia/398
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e a todos os operadores publicos e privados, de valor significativamente inferior ao
atual”, o que implica a reformulagao do modelo tarifario constante da Portaria n.° 241-
A/2013, de 31 de julho, que estabelece o sistema de passes intermodais e as condi¢des
de disponibilizagao destes titulos de transporte na AML, bem como as regras relativas
a respetiva compensacao financeira dos operadores de transporte coletivo regular de

passageiros da AML por parte do Estado.

8. Com esta intengao, “pretende-se apoiar as familias, promovendo a universalidade e
acessibilidade dos servigos publicos de transporte de passageiros e fomentando a
coesdo economica e social, a articulagdo intermodal entre todos os Operadores, bem
como a simplificag@o tarifaria neste territério” e “ alterar os padrées de mobilidade da
populagcdo da area metropolitana de Lisboa, tendo como objetivo combater as
externalidades  negativas  associadas a  mobilidade, nomeadamente o
congestionamento, a emissdo de gases de efeito de estufa, a poluicdo atmosférica, o

ruido, o consumo de energia e a excluséo social’.

9.  Acrescenta-se que “a criagdo do sistema tarifario metropolitano tem em conta, entre
outros, a promocgéo de: igualdade de tratamento e de oportunidades para operadores e
passageiros; transparéncia e objetividade na aprovagdo e atualizagao de tarifas de
transportes; eficiéncia na afetacdo de recursos e a equidade das tarifas praticadas;
viabilidade econémica, financeira, ambiental e social, das atividades dos operadores e
de incentivos ao desempenho eficiente; qualidade e seguranga do servigo, a distancia
e o tempo de percurso e outros fatores relevantes, internos ou externos aos operadores
e a operacdo de servigos de transportes; objetivos de politica tarifaria concorrencial,
social, ambiental, de ordenamento do territério e coesdo, bem como de financiamento
do sistema de transportes e de mobilidade; intermodalidade e integracéo tarifaria,
sempre que esta se afirme como uma solugdo de maior eficiéncia e eficacia para o

funcionamento e acesso a rede de transportes”.?

2 O Relatorio do Grupo de Trabalho constituido pelo Despacho n.° 13370/2011, do Secretario de Estado das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, sobre a Adequacéo da oferta da rede de transportes coletivos e simplificagdo do sistema tarifario
da Area Metropolitana de Lisboa, de 23 de Novembro de 2011, mais especificamente no seu Anexo IX, recomendava que se
deveria proceder a revisao da legislacao relativa a criagéo de titulos e fixagao de tarifas tendo em conta que desregulamentagéao
do sistema esteve na base “da exploséo de titulos existentes na Area Metropolitana de Lisboa”, que a “administragéo tem apenas
capacidade limitada de intervencdo na criagdo ou eliminagdo de uma pequena parte dos titulos existentes” e que “a
intermodalidade plena dificilmente podera ser alcangada enquanto for legal e regulamentarmente possivel a coexisténcia de um
sistema de titulos intermodais e um sistema de criagéo livre de titulos combinados, com base em critérios distintos”. Disponivel
em:

https://www.aml.pt/susProjects/susWebBackOffice/uploadFiles/wt1wwpgf aml_sus pt site/componentText/SUS57E28D61ED6
83/3-ADEQUAA O DA OFERTA DE TP _NA AML.PDF

3 O referido relatério cita igualmente o estudo sobre a Simplificagdo do Sistema Tarifario da Area Metropolitana de Lisboa,
elaborado pela ex-Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa em 2013 que referia que o elevado numero de titulos
combinados torna o “sistema complexo, dificil de entender e de gerir e pouco atrativo na promogao do transporte coletivo” e com
reflexos negativos na mobilidade, na monitorizagdo e na receita global do sistema de transporte”. No mesmo sentido, o Plano
Estratégico dos Transportes, aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro de 2011, que
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Por outro lado, “no que concerne a ponderagao dos custos e beneficios das medidas
projetadas, exigida pelo artigo 99.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado
em Anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que os beneficios decorrentes da
execugdo do presente Regulamento sdo claramente superiores aos custos que lhe
estdo associados, estando em causa, designadamente, a promog¢é&o e salvaguarda dos
inferesses da populagdo abrangida, assim se cumprindo as atribuicbes que estao

cometidas a AML”.

Na verdade, consideramos que, ha muito, a complexidade do sistema tarifario na regiao
de Lisboa tem sido apontada como um facto de exclusao e acessibilidade da populacao
ao sistema* pelo que, sendo um diagndstico conhecido que “o atual sistema tarifario da
AML é marcado por um elevado numero de titulos combinados® (mais de 309 titulos de
referéncia distintos, cerca de 1.800 considerando as varias modalidades de tarifas
reduzidas / bonificadas e ndo contabilizando os complementos MTS). Este elevado
numero de titulos torna o sistema complexo, dificil de entender e de gerir e pouco
atrativo na promogéo do TC, na medida em que estimula a opgao de aquisicdo de titulos
mais baratos que fornecem uma mobilidade modal reduzida, limitando assim a indu¢éo
de viagens em TC e a realizacdo de cadeias de viagem mais estruturadas. Esta
competicdo pelo preco, a par do aumento da procura associada a passes combinados,
tem também reflexos negativos para o que poderia ser a receita global do sistema de
transporte da AML. Apesar do elevado numero de titulos disponiveis, ha situagdes de
cadeias de viagem que exigem a aquisi¢do de 2 titulos, por auséncia de combinados
entre operadores suburbanos rodoviarios da margem norte, operadores ferroviarios de
acesso a Lisboa e operadores da capital. Os Passes Intermodais conferem uma grande
mobilidade e disponibilizam um leque mais abrangente de tarifas reduzidas,
representando mais de 50% do total de vendas de titulos multioperador. Todavia, estes
titulos cobrem somente uma parte do territério metropolitano, deixando de fora territorios
que apresentam importantes fluxos de viagem que poderiam ser captados pelo TC e

”

intfroduzindo diferengas de tratamento no interior da AML penalizadoras da mobilidade.

diagnosticava que a desintegragéo tarifaria e a ndo adequacgéo dos tarifarios fixados aos custos incorridos com a prestagéo do
servigco, como uma das causas para o deficit operacional dos operadores de transportes.
4

https://www.aml.pt/susProjects/susWebBackOffice/uploadFiles/wt1wwpgf aml_sus_pt_site/componentText/SUS57E28D61ED6

83/2B-SISTEMA TARIF_RIO DA AML.PDF

5 Ver lista de titulos de tarifas de transportes existentes no sitio da internet da AML:
https://www.aml.pt/index.php?cMILID=SUS57DBFCB3A844B&cMILL=3&mIID=SUS57DBFICE6D7CE&mIN=Tarif%E 1rios%20

€%20Passes&mILA=&cMILID1=SUS5787A25518AED&mIID1=3&mIN1=Mobilidade%20e%20transportes&cMILID2=SUS57DB

FB5F23B12&mIID2=SUS57DBF8D8D52C5&mIN2=Transportes%20e%20tarifas&cMILID3=SUS57DBFCB3A844B&mIID3=SU

S57DBF9CE6D7CE&mMIN3=Tarif%E 1rios%20e%20Passes
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Constatou-se anteriormente, que “efetivamente, o sistema de coroas dos passes
intermodais ndo consegue dar resposta ao alastramento do povoamento para zonas
mais distantes de Lisboa e denota alguma desadequacédo para estimular a integragdo
de ofertas ndo dependentes de Lisboa (entre concelhos da periferia ou internas a estes
concelhos), na medida em foi desenhado para responder aos fluxos dominantes que
tém a cidade de Lisboa como extremo de viagem. Paralelamente, verifica-se ainda que
a importéncia dos passes infermodais tem vindo a ser reduzida devido ao aumento das
ofertas de TC n&o integradas no sistema, designadamente MTS e Fertagus. A tendéncia
de complexificagcdo dos padrées de mobilidade da populacdo, associada quer a
emergéncia de fluxos pendulares transversais e centrifugos em relagdo a Lisboa, quer
pelo aumento das necessidades de viagens ndo pendulares, é incompativel com um
sistema tarifario sustentado em passes combinados que decorrem de acordos bilaterais
entre operadores (Risco de nao disponibilizar tarifas que respondam as necessidades
de mobilidade vs Aumento exponencial do leque de opgbes possiveis, tornando o
sistema pouco legivel e pouco atrativo). Ao nivel dos titulos de viagem (bilhetes), o
zapping tem-se afirmado como solu¢do para opgbes multioperador, sendo que, para
que possa cumprir de forma eficiente este papel, é necessario alargar a base de
operadores aderentes e desenvolver mecanismos que mitiguem a penalizacéo tarifaria
do transbordo, de modo a tornar o seu pre¢co competitivo para quem realiza viagens
mais complexas. Por ultimo, é de notar que o aumento da procura de TC requer a
captacdo, ndo s6 de clientes regulares (tipicamente, possuidores de passes), mas
também de clientes ocasionais e frequentes, pelo que a oferta de titulos de transporte
infermodais deve procurar abranger um leque mais alargado de titulos de transporte
direcionado para este tipo de clientes. E também de notar que a configuracdo do sistema
tarifario e o leque de titulos disponiveis pode ser um importante contributo para a
racionalizagéo da oferta, quer através da promog¢ao da complementaridade entre modos

e servigos de transportes.”

Mais recentemente, de acordo com os resultados do Inquérito & Mobilidade nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto, realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica® em
parceria com aquelas entidades, “o automdvel foi o principal meio de transporte nas
deslocagdes realizadas pelos residentes nas areas metropolitanas, de forma mais
marcante na AMP (67,6% das deslocacbes) do que na AML (568,9%), considerando

todos os dias da semana em geral.”

8 Ver texto integral do inquérito em: https://www.mun-montijo.pt/cmmontijo/uploads/writer_file/document/5627/imob_2017a.pdf
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14. De referir, contudo, de acordo com aquele estudo, “os principais motivos que levaram
os residentes nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa a optar pelo transporte
individual foram a ‘rapidez” (assinalado por 58,4% e 62,5% dos respondentes,
respetivamente) e o “conforto” (49,8% e 50,4%, pela mesma ordem). Seguidamente,
foram apontados os motivos de ‘“rede de transportes publicos sem ligagdo direta ao
destino”, “auséncia de alternativa” e “servigos de transporte publico sem a frequéncia ou
fiabilidade necessarias” conclusbes essas que confirmam as observagcdes de um
anterior estudo sobre “os transportes publicos aos olhos da populagédo” ’. Naturalmente
que o fator “preco” assume também relevancia nas escolhas de mobilidade, ainda que,

como resulta claro do estudo em referéncia, ndo seja o unico.

15. Nesse sentido, ainda que seja expectavel um crescimento relevante da oferta, todas as
potencialidades de um novo sistema acontecerdo a meédio prazo, sobretudo apds a
introducdo de medidas estruturais adicionais, resultantes da aplicacdo do regime
juridico europeu e nacional relativo a introdugdo do modelo da concorréncia regulada,
como sejam a reformulacdo da rede e da oferta de transportes publicos,
designadamente apds a contratualizagdo de servigos publicos de transporte de
passageiros, ao abrigo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e do Regulamento (CE)
1370/2007, em toda a AMLSE.

16. Com a publicacdo da LOE, o Estado veio colocar a disposicdo das autoridades de
transportes do pais, por via das areas metropolitanas e das comunidades
intermunicipais, financiamento® para concretizagdo da redugdo das tarifas dos
transportes publicos, através do PART, sendo que tal financiamento implica uma
comparticipacao por parte daquelas autoridades e faz depender destas a definicao e
implementacdo das acgdes de reducgao tarifaria nos termos do RJSPTP, incluindo as

formas de articulacdo com outras autoridades de transportes.

” Disponivel no sitio da Internet da AML:

https://www.aml.pt/susProjects/susWebBackOffice/uploadFiles/wtiwwpgf aml_sus_pt_site/componentText/SUS57E28D61ED6
83/10-S°NTESE_DO ESTUDO_DE_SATISFAA O AML.PDF

8 Tal como referido pela AML: https://www.mun-montijo.pt/pages/814?news_id=3318

9 Neste sentido a Resolugdo do Parlamento Europeu, de 2 de dezembro de 2015, sobre “mobilidade urbana sustentavel” mas
também a Comunicacédo da Comisséo Europeia sobre o “Plano de agdo da mobilidade urbana”, de 30 de setembro de 2009, e o
Livro verde “Por uma nova cultura de mobilidade urbana”, de 25 de setembro de 2007, que defendem que as solugbes para a
mobilidade devem ser encontradas ao nivel local, de acordo com as especificidades locais e em parceiras com as autoridades
nacionais. Também no mesmo sentido a Comunicagao da Comiss&o Europeia sobre “Avangar em conjunto para uma mobilidade
urbana competitiva e eficiente na utilizagdo de recursos” e o “Pacote da Mobilidade Urbana” de 2013, que defende que a
Comisséo e os Estados-Membros devem reforgar o seu apoio as autoridades locais para que todas as cidades da Unido possam
operar uma mudanga radical nos seus esforgos com vista a uma mobilidade urbana mais competitiva e eficiente na utilizagéo de
recursos, devendo ser criadas condigdes de base adequadas para as autoridades locais definirem e executarem estratégias
integradas e globais que promovam uma mobilidade urbana melhor e mais sustentavel. No mesmo sentido a consulta publica
sobre a dimenséao urbana da politica de transportes da Unido Europeia de 2013.
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/studies/urban_en
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Considera a AML que desta forma se encontra assegurado o financiamento subjacente
as medidas propostas, designadamente por via da delegagdo de competéncias nesta

entidade, por parte dos municipios associados.

Refere também a AML que, de acordo com o RJSPTP, é a autoridade de transporte
competente quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros intermunicipais
que se desenvolvam integral ou maioritariamente na respetiva area geogréfica e que os
municipios séo as autoridades de transportes competentes quanto aos servigos publicos
de transporte de passageiros de ambito municipal, sendo que o Estado € a autoridade
de transportes competente quanto aos servigos publicos de transporte de passageiro
explorados (i) em modo ferroviario pesado, (ii) na area metropolitana de Lisboa ao abrigo
das relagdes concessorias entre o Estado e os operadores internos Metropolitano de
Lisboa, E. P. E., Transtejo — Transportes do Tejo, S. A., e Soflusa — Sociedade Fluvial
de Transportes, S. A,, até ao termo das relagdes de servigo publico em vigor, bem como
(i) em regime de concessao atribuida pelo Estado para a exploracdo do servigo

metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo.

Efetivamente, o RUSPTP, estabelece, no seu artigo 3.° que “Autoridade de transportes”,
€ uma qualquer autoridade publica com atribuicbes e competéncias em matéria de
organizagao, exploracdo, atribuicdo, investimento, financiamento e fiscalizacdo do
servico publico de transporte de passageiros, bem como de determinagéo de obrigagdes
de servigo publico e de tarifarios numa determinada zona geografica de nivel local,
regional ou nacional, ou qualquer entidade publica por aquela investida dessas
atribuicdes e competéncias, sendo que esta expressao pode também referir-se a um

agrupamento de autoridade.

Por outro lado, nos termos do artigo 4.° do mesmo diploma, “constituem atribuigées das
autoridades de transportes a definicdo dos objetivos estratégicos do sistema de
mobilidade, o planeamento, a organiza¢do, a operagdo, a atribui¢cdo, a fiscalizagéao, o
investimento, o financiamento, a divulga¢do e o desenvolvimento do servigo publico de
transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferroviario e outros sistemas
guiados”, sendo que, para a prossecugao das suas atribuicdes, detém diversas
atribuigbes, entre elas a determinagao e aprovagao dos regimes tarifarios a vigorar

no ambito do respetivo servigo publico de transporte de passageiros.

Ademais, importa também relevar que, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo e do artigo
10.°, o Estado pode delegar parte ou a totalidade das suas competéncias na area dos
transportes noutras entidades, ou nas areas metropolitanas, comunidades

intermunicipais ou municipios, através de contratos interadministrativos e/ou por
8
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despacho do membro do Governo responsaveis pela area das finangcas e dos

transportes.

Por seu turno, decorre dos artigos 38.° a 41.° do RUISPTP que as regras gerais relativas
a criacao e disponibilizacéo de titulos de transporte, monomodais ou intermodais, bem
como as relativas a fixacdo de valores maximos de precos e atualizacido das tarifas, e
aos sistemas de transportes inteligentes sdo definidas por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangcas e dos transportes, sem prejuizo de
regras especificas fixadas por autoridades de transportes locais ao abrigo daquelas

regras gerais.

Nos termos do artigo 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, que regulamenta
o0 RJSPTP, também é estabelecido que compete as autoridades de transportes o
planeamento, definicio e aprovacgao, por instrumento legal, regulamentar, administrativo
e contratual, dos titulos e tarifas de transportes e das regras especificas relativas
ao sistema tarifario, incluindo as referentes a atualizagao, critérios de distribuicio de
receitas e de bilhética a vigorar nos servigos de transporte publico de passageiros sob
sua jurisdicao, bem como o pagamento de compensacdes de ambito tarifario, quando a

elas haja lugar.

Assim, existe compliance legal, a partida, na possibilidade de emissao da atual proposta

de regras gerais'®, por parte da autoridade de transportes competente, a AML.

Contudo, uma vez que na AML existem operadores de transporte publico sujeitos a
jurisdicao de diversas autoridades de transportes — Estado e AML — considera-se que a
aplicagdo de regras tarifarias por parte desta uUltima devera ser precedida de um
contrato de delegacao de competéncias do Estado na AML (da mesma forma que
0s municipios delegaram competéncias nesta, quanto a esta matéria tarifaria), como

alids se encontra previsto no n.° 3 do artigo 5.° do RISPTP.

Considera-se que ndo bastara a referéncia constante do n.° 6 do artigo 234.° da LOE,
uma vez que aquela norma — quanto a financiamento de entidades publicas e nao

quanto a definicdo de regras tarifarias - foi emitida pelo Estado, ndo na qualidade de

10 No mesmo sentido “Guido para o periodo transitério do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e
Linhas Orientadoras” do IMT disponivel em http://www.imtt.pt/sites/IMTT/Portugues/RJSPTP/Paginas/RJSPTP.aspx: - A
Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As Orientacdes para a interpretagdo do
Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagdo do Regulamento n.° 1370/2007, o planeamento do
territério e da mobilidade é essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar e definir o servigo que se pretende e a que
custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitacdo das autoridades de transportes, evitar
sobrecompensagao ou compensagao insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma efetiva monitorizagdo e evitar a
captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o balanceamento do risco, uma vez que a
total transferéncia de riscos para a parte privada pode ndo ser, necessariamente, o mais vantajoso. Segundo a Comisséo, esta
¢é a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento."
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autoridade de transportes, mas na qualidade de “Estado-regulamentador”, definindo
regras gerais que conformam politicas publicas e disponibilizando financiamento para
garantir o seu arranque e funcionamento. A mesma norma esclarece que a fixagdo dos
tarifarios, incorporando o financiamento referido, € da competéncia das autoridades de
transportes de cada area metropolitana e comunidade intermunicipal, onde se inclui o
Estado. Portanto, considera-se que a atuagdo do Estado (como autoridade de
transportes e como Estado-regulamentador, que disponibiliza fundos para
financiar medidas de politica publica por si definidas), devera ser adequadamente

enquadrada.

Por outro lado, ainda que se estabeleca que “a partir de 1 de abril de 2019, a obrigagédo
disponibilizagdo do passe intermodal na area metropolitana de Lisboa e a respetiva
compensacgao financeira prevista na Portaria n.° 214-A/2013, de 31 de julho, com as
necessarias adaptacgées, cabe a AML, sem prejuizo de esta, enquanto autoridade de
transporte, poder introduzir alteracbes no sistema de tarifario e no modelo de
financiamento”, o modelo tarifario preconizado implica alteragdes estruturais ao
constante daquela portaria, ndo tendo a AML competéncias para revogacao do ali
disposto (ainda que possa apresentar as propostas que considerar adequadas ao

Estado, de alterar da portaria referida que, refira-se, nao foi revogada expressamente).

Por outro lado, a proposta de regras gerais estabelece que “Tendo em vista a
manutencdo da sustentabilidade financeira do sistema de transportes da area
metropolitana de Lisboa, e como previsto na LOE 2019, a implementagdo do novo
sistema tarifario ndo pode agravar o défice operacional das empresas publicas
prestadoras do servigo publico de transporte de passageiros”, pelo que, ndo sendo a
AML acionista ou autoridade de transportes dos “operadores internos” do Estado, esta

implementacao implica a intervencao expressa deste.

Nesse sentido, considera-se que, além da necessidade da existéncia de um ato de
delegacao de competéncias por parte do Estado, verifica-se necessaria a revogagao
da referida portaria, tendo em conta que as “regras gerais” em matéria tarifaria na

AML passam a constar do instrumento objeto de analise no presente Parecer''.

Ora, de acordo com a proposta de Regrais Gerais irdo ser criados os seguintes titulos

e tarifas de transportes:

11 Bem como do Despacho n.° 8946-A/2015, de 10 de agosto de 2015, publicado no 1.° Suplemento da 2.2 Série do Diario da
Republica, de 11 de agosto de 2015, e no Despacho n.° 15146-A/2016, de 1 de dezembro de 2016, publicado no 2.° Suplemento
da 2.2 Série do Diario da Republica, de 15 de dezembro de 2016.

10
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Passe Navegante Valido para qualquer deslocagéo no territério ou servigos 40,00
Metropolitano maioritariamente na AML
Passe Navegante Valido para qualquer deslocagdo na area do territério do 30,00
Municipal respetivo Municipio e nas respetivas zonas de fronteira,

realizada por qualquer operador que ai opere

Passe Navegante Familia Habilita todos os membros do mesmo agregado familiar a 80,00

realizar as deslocagbes abrangidas pelo Passe
metropolitano

Passe Navegante Familia = Habilita todos os membros do mesmo agregado familiar a 60,00

realizar as deslocagdes abrangidas pelo Passe municipal

Passe Navegante +65 Adquirido por qualquer pessoa com idade superior a 65 20,00

(sessenta e cinco) anos ou reformada ou pensionista,
sendo valido para todas as deslocagdes abrangidas pelo
Passe metropolitano e municipal

Passe Navegante 12 Vélido até ao més em que a crianga perfaz os 13 anos, Gratuito

31.

32.

33.

sendo valido para todas as deslocagdes abrangidas pelo
Incide sobre o Passe metropolitano e municipal

Decorre das Regras Gerais que se procedera a eliminacao de todos os titulos
atualmente existentes, sem prejuizo dos operadores poderem continuar a
disponibilizar titulos de iniciativa propria, ja existentes ou criados em articulagdo com a
AML e assumindo os respetivos impactos financeiros para o sistema, para deslocagdes

no interior da AML, sejam monomodais ou intermodais.

Considera-se que sera de identificar claramente que titulos de transporte estdo em
causa, para efeitos de informacao ao publico, mas também para melhor compreensao
do diagnéstico e estimativas e base efetuadas para efeitos de calculo dos pressupostos

de compensacoes financeiras associadas.
A proposta de Regras Gerais também prevé que:

e Durante o més de abril e de forma transitéria, para os utilizadores com passe
deslizante (ou seja, de validade de 30 dias e ndo mensal) cujo termo decorra
durante o més de abril, é criado um passe com ambito geografico equivalente ao
do passe metropolitano, a vigorar até ao final do més de abril, com a tarifa de
10€ (dez euros). Afigura-se uma medida adequada para protecdo dos

passageiros que ja adquiriram titulos de transporte anteriormente;

¢ Os novos titulos de transporte ndo abrangem as deslocagdes realizadas em
servigos publicos de transporte de passageiros de longa e média distancia,

designadamente, no caso do transporte rodoviario, os servigos “Expresso” e de

11
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alta qualidade, o servigo publico de transporte de passageiros flexivel'?, os
servicos de carater histérico e de ambito turistico, os circuitos especiais de
transporte escolar, e o0s servicos de transporte ocasionais e regulares
especializados. Afigura-se que esta exclusdo de ambito se encontra em
conformidade com os regimes especificos aplicaveis, designadamente de
acordo com as alineas b) e c) do artigo 16.° do RISPTP, e Decreto-Lei n.°
3/2001, de 10 de janeiro.

e Os novos titulos de transporte ndo abrangem as deslocagfes realizadas em
servigos publicos de transporte inter-regionais, exceto se mencionados
especificamente ou em caso de acordo com as autoridades de transportes
intermunicipais confinantes, bem como os servigos explorados diretamente pelos
municipios ou com base em contratos celebrados pelos municipios com os
operadores. Afigura-se estar em conformidade com as regras constantes do
RJSPTP que determinam a articulagcdo de entidades competentes através de

contratos interadministrativos's.

¢ O ambito de validade geografica do passe Navegante Metropolitano pode ser
alargado para passar a incluir outros servigos ou associado a outros titulos de
transporte de forma a incluir servigcos de dmbito inter-regional, mediante acordo
a celebrar entre a AML e a correspondente autoridade de transportes. Afigura-
se estar em conformidade com as regras constantes do RJSPTP que
determinam a articulacdo de entidades competentes através de contratos

interadministrativos'#;

e Os passes Familia e 65+ constituem titulos de tarifa reduzida, aos quais nao

podem ser aplicados bonificacbes e descontos tarifarios adicionais,

12 No entanto, considera-se que nada obstara, de futuro e do ponto de vista legal, nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
60/2016, de 8 de setembro, que se possam abranger o servigco publico de transporte de passageiros flexivel se assim for
entendido pelas autoridades de transportes.

13 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RUSPTP estabelece que o planeamento e a coordenagao do servigo publico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizagéo da exploracéo, visando a eficiéncia e
eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragéo

4 O citado Gui&o refere que “sobretudo nas areas metropolitanas, é recomendavel uma gestéo do sistema de nivel intermunicipal,
sem prejuizo da possibilidade de existir coordenagédo reforgada e/ou gestao partilhada com municipios e da gestao, por estes,
de servigos de transportes claramente considerados de &mbito meramente local.” Acrescenta que “tal resulta da necessidade de
se atender a complexidade e densidade da rede, integragéo fisica, tarifaria e légica de varios modos de transporte, forte
intermodalidade e pendular idade, continuidade urbana, existéncia de interfaces de d&mbito regional e nacional e forte capacidade
de atragdo intermunicipal e inter-regional, a semelhanca do que acontece na generalidade das areas metropolitanas europeia.”
Ver também o “Road-Map para a contratualizagdo de servigos publicos de transportes” do Grupo de Trabalho de Capacitagao
das Autoridades de Transportes, criado pelo Despacho n.° 5947/2017, de 6 de julho do Secretario de Estado das Autarquias
Locais e do Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente, José Fernando Gomes Mendes, disponivel em:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/c2abroadmapc2bb-para-a-contratualizac3a7c3a3o-de-servic3a7os-
pc3bablicos-de-transportes.pdf-
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determinadas pelo Estado ou pelas autoridades de transportes competentes, nos
termos legais, sendo as respetivas compensacgbes financeiras calculadas e
pagas nos termos previstos no ato que os determinar. Considera-se que clarifica
as condicoes de aplicagdo dos Passes 4.18", Sub23'® e Social +'7 8,
consequentemente, o nivel de compensacdes financeiras a suportar pelas

entidades publicas.

¢ Os procedimentos de atualizagao tarifaria sdo os constantes da Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro, considerando-se que tal reforgca a articulacédo de

regras gerais e especiais de ambito tarifario.

34. Contudo, refere-se no projeto que os novos titulos de transporte ndo abrangem o
transporte ferroviario, os servigos inter-regionais, intercidades e alfas. Nao resulta
claro se é pretendido excluir todo o transporte ferroviario ou apenas os servicos inter-
regionais, intercidades e alfas, uma vez que sao estes que se encontram excluidos dos
regime geral tarifario aplicavel ao transporte publico de passageiros'®, e porque os
servicos de longo curso nunca estiveram sujeitos a regras gerais tarifarias assumindo
um natureza comercial e 0s regionais e inter-regionais estdo sujeitos, ainda ao
Regulamento n.° 243/2008, publicado Diario da Republica, 2.2 série, n.° 92, de 13 de
maio de 2008, que até a sua eventual substituicido manter-se-a em vigor. Uma vez que
0 Anexo | refere a aplicacdo das regras gerais aos operadores CP — Comboios de

Portugal e Fertagus, deverao as disposi¢des ser devidamente harmonizadas.

35. Por outro lado, as Regras Gerais estabelecem que o Passe Municipal é aceite como
titulo de transporte valido para qualquer deslocacéo com origem e destino no interior do
territério do respetivo Municipio, realizada por qualquer Operador que ai opere, 0 que,
na verdade, por definigdo, pode abranger servigos intermunicipais. Ainda que nos
anexos exista maior especificagdo dois servigos abrangidos e porque a definicdo de

fronteiras, através da identificacdo de paragens, ainda sera feita pela AML, considera-

'S Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 186/2008, de 19 de setembro e Portaria n.° 138/20009,
de 3 de fevereiro, alterada pela Portaria n.® 982-A/2009, de 2 de setembro, pela Portaria n.° 34-A/2012, de 1 de fevereiro, pela
Portaria n.° 268-A/2012, de 31 de agosto, Portaria n.° 249-A/2018, de 6 de setembro.

16 Decreto-Lei n.° 203/2009, de 31 de agosto e Portaria n.° 982-B/2009, de 2 de setembro, alterada pela Portaria n.° 34-A/2012,
de 1 de fevereiro, pela Portaria n.° 268-A/2012, de 31 de agosto, Portaria n.° 261/2017, de 1 de setembro e pela Portaria n.® 249-
A/2018, de 6 de setembro.

7 Portaria n.° 272/2011, de 23 de setembro, alterada pela Portaria n.° 36/2012, de 8 de fevereiro.

'8 N&o obstante as alteragdes aos regimes legais aplicaveis as bonificagbes tarifarias nacionais para estudantes — 4.18 e Sub23
— terem sido implementadas, conforme previsto na Lei do Orgamento de Estado para 2018, permanece por implementar a
extensdo do Passe Social + a todo o pais. Tendo em conta as relevantes alteragdes tarifarias em curso e ndo obstante a
atribuicdo de financiamento a todas as autoridades do pais, a extensdo daquela bonificagao tarifaria garantiria ndo sé a
mitigacao dos seus efeitos para a populagdo mas também introduziria medidas de equidade territorial e social em todo o
pais, tendo em conta as diferengas territoriais existentes no que se refere a alocagao de financiamento do Orcamento de
Estado para titulos de transporte bonificados de ambito nacional.

'® Por via da alinea b) do n.° 1 da Portaria n.° 298/2018 e pelo de 19 de novembro e do Decreto-Lei n.° 505/2008, de 26 de margo,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro.
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se que a referéncia correta sera “qualquer deslocacdo, em servigos de transporte
publico de passageiros municipais, com origem e destino no interior do territério do

respetivo Municipio”.

Também se considera que a referéncia ao Passe familia € demasiado genérica e ndo
concretiza o ambito de aplicagao, pelo que, independentemente de uma eventual
instrugcao técnica da AML, sera necessaria informacgao adicional para sejam totalmente

claras e objetivas as condi¢cdes de acesso e compensacgao.

De referir que o “Anexo | - Abrangéncia Territorial” estabelece que “na determinagao
dos servigos abrangidos a AML tem em conta as seguintes exclusées: (...) Por motivos
de restrigcoes técnicas e de adaptacdo dos respetivos sistemas de bilhética devidamente
identificadas pela AML, designadamente na fase inicial de implementagéo do sistema’,

o que se afigura pouco objetivo e de alcance indeterminado, devendo tal ser clarificado.

Por outro lado, o projeto de Regras Gerais estabelece também que como suporte fisico
e da informagao dos passes continuara a ser adotado o cartdo Viva ou compativel com
esse sistema, ou outro suporte que venha a ser determinado por instrugdo técnica da
AML e que a OTLIS — Operadores de Transportes da Regido de Lisboa, enquanto
entidade gestora do sistema de bilhética da area metropolitana de Lisboa, tem a
obrigacao de assegurar a transmissdo a AML da informacao do sistema de bilhética sem
contacto, além de prestar ainda o apoio técnico e informagdo necessarios a
implementagcdo, monitorizacdo e fiscalizacdo do sistema tarifario metropolitano,

devendo, para este efeito, cumprir as regras técnicas e orientagdes definidas pela AML.

De assinalar que se encontra em linha com o artigo 12.° da Portaria n.° 298/2018, de 19
de novembro? que estabelece que as entidades gestoras de sistemas de bilhética estdo
sujeitas a supervisdo e fiscalizagdo das entidades publicas competentes, “devendo
prestar-lhes toda a colaboragdo necessaria, designadamente, na implementagéo,
monitorizag&o e fiscalizagdo dos sistemas de bilhética e tarifario, bem como, cumprir as
regras técnicas e orientagbes legais relativas a transmissdo e armazenamento de dados ou
outras que estejam definidas em instrumento legal ou contratual das autoridades de
transportes competentes.”, o que se afigura positivo no sentido de garantir que qualquer
entidade, publica ou privada, com intervengcdo direta ou indireta em qualquer

componente do sistema tarifario e que nao seja autoridade de transportes, ndo pode

20 Que da cumprimento aos artigos 38.° a 41.° do RJSPTP.
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definir regras ou procedimentos que ndo estejam perfeitamente alinhadas com os

mesmos principios de legalidade, transparéncia e objetividade exigiveis?'.

Cabe as autoridades de transportes definir de que forma as regras gerais especificas
do sistema intermodal se aplicam a todos os operadores e a outras entidades
relevantes, estabelecendo procedimentos administrativos de forma equitativa para
todos, por imperativos de um bom ambiente concorrencial e por razbdes de

transparéncia, legalidade e rigor na atribuicdo de financiamento publico.

Considera-se este aspeto da maior relevancia, uma vez que sendo os recursos publicos
escassos, e sendo o setor dos transportes e da mobilidade um instrumento relevante de
coesdo econdmica, social e territorial, o dispéndio de dinheiros publicos deve ser
maximizado e eficiente, permitindo, eventualmente alocar recursos para a manutengao

do atual sistema ou o seu desenvolvimento.

Por outro lado, estando em causa a atribuicdo de recursos publicos, os beneficiarios
(operadores e OTLIS) apenas poderao ter intervengcao no sistema de acordo com
diretrizes e procedimentos efetivamente protocolados ou contratualizados pela a
autoridade de transportes. Tal, a ndo ser alterado, podera nao s6 colocar em causa a
certeza dos montantes das compensacoées financeiras a pagar, como suscita questdes
concorrenciais ao permitir que entidades concorrentes possam, potencialmente,

subverter regras que, por definicdo, devem ser aplicadas a todos e de forma equitativa.

Também se garante o cumprimento do n.° 2 do artigo 12.° Portaria n.° 298/2018, de 19
de novembro, que estabelece que “as plataformas eletronicas de suporte dos sistemas
de bilhética podem centralizar a informagdo sobre cartbes, passageiros e transagées,
cumprindo a legislacdo em vigor sobre prote¢do de dados e prote¢éo de informagdo
confidencial ou segredo de negécio”, o que promove e garante a plena execugao da
legislacao relativa a recolha, tratamento e acesso a dados pessoais, sobretudo através
da imposigao, por parte das autoridade de transportes competentes, das regras e

procedimentos adequados.

Ainda quanto ao sistema de bilhética?? estabelece-se que a plataforma eletrénica de

suporte dos sistemas de bilhética gerida pela OTLIS pode centralizar a informacgao sobre

21 Alias, este principio de sujeicdo daquelas entidades as autoridades transportes apenas se encontrava expresso, até a data, no
Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro.

22 Ja o predmbulo da Portaria n.° 241-A/2013, de 31 de julho, referia que foram tidas em conta as recomendagdes do Tribunal de
Contas, emitidas no ambito de diversos relatérios de auditoria, sobre a necessidade de simplificagédo do sistema tarifario na AML,
de revisdo e de atualizagéo sistematica dos critérios de distribuicdo das receitas entre operadores de transportes relativas aos
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cartdes, passageiros e transagdes, devendo aquela cumprir, quanto aos dados relativos
a passageiros e a operadores, a legislagcdo em vigor sobre protecdo de dados e protegéo

de informagao confidencial ou segredo de negécio.

Efetivamente as autoridades de transportes estao vinculadas, nos termos do n.° 8 do
artigo 22.° do RJSPTP, a salvaguarda de informacao que constitua segredo comercial
ou industrial ou segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica, no que se
refere a sua divulgacdo publica, ndo obstando tal a rece¢do da informacado. Também,
estdo vinculadas, no que se refere ao tratamento de informacgéo, ao disposto na Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto, que aprovou o regime de acesso a informag¢ao administrativa
e ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos, da Diretiva (UE) 2016/943
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2016, relativa a protegédo de
know-how e de informacgdes comerciais confidenciais e do Regulamento (UE) 2016/679

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

Contudo, sera de referir que, nos termos daquela diretiva, a protecdo de know-how e de
informacdes comerciais confidenciais ndo devera afetar a aplicagdo de regras que
permitam as autoridades publicas recolher informacgbes para o desempenho das suas
fungdes, ou de regras que permitam ou exijam a divulgacao subsequente de

informacdes pertinentes ao publico por parte dessas autoridades publicas.

Decorre igualmente das Orientagbes da Comissdo Europeia para a aplicagdo do
Regulamento (CE) 1370/2007, do Conselho Europeu e do Conselho, de 23 de outubro?®,
que, de forma garantir a aplicagdo de regras transparentes ou de procedimentos
equitativos, as entidades competentes, sem prejuizo da protecdo de interesses
comerciais, devem poder aceder a dados de base essenciais, exatos e adequados por

parte dos seus detentores.

Considera-se que a ndo prestacao de informagao essencial ou prevista legalmente, sem
justificacdo objetiva, a uma autoridade publica, podera consubstanciar um entrave ao
estabelecimento de regras transparentes ou de procedimentos equitativos, e por isso

ser, em si mesma, um entrave a concorréncia nos mercados?4.

passes intermodais e a utilizagdo plena das potencialidades que, para esse efeito, apresenta a tecnologia da bilhética sem
contacto.

2 Comunicagéo da Comissdo Orientacdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. ° 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92 de 29 de margo
de 2014 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52014XC0329(01)

2¢ Neste sentido, ver: Acérddo do Tribunal de Justiga (Quinta Secg&o) 29 de abril de 2004, no processo C-418/01.
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Também se afigura da maior relevancia que o sistema tarifario esteja baseado na
recolha de dados reais do sistema de bilhética sem contacto, o que traduz maior
certeza e fiabilidade na monitorizacao e fiscalizacdo do sistema de transportes, bem
como confere maior rigor ao pagamento de compensacgdes financeiras que esteja

baseado nas vendas de titulos e/ou em passageiros transportados.

Por outro lado, deve-se garantir o cumprimento de principios de equidade,
independéncia, integridade e transparéncia dos procedimentos, efeitos de afericdo da
compliance legal e jurisprudencial com regras gerais que estejam em vigor pelo que se
recomenda a inser¢do de norma no projeto ou previsdo em instru¢ao técnica da AML, a
previsao e regras de relacionamento entre a AML e a OTLIS, que se verifiquem
necessarias em aditamento ao Regulamento, e que preveja a auditoria e/ou verificagdo
permanente equipamentos embarcados nos operadores e a todo o hardware e software
existentes, seja em que parte interessada esteja instalado, para garantir que os dados
que sao recolhidos num veiculo sdo aqueles que sao efetivamente transmitidos para o
seu adequado tratamento de acordo com regras claras e objetivas para a recolha,
transmissao e tratamento de dados, eliminado a possibilidade de intervengdo humana

ou tecnoldgica para alterar o numero de validagdes correspondente a realidade.

Também pelas razbes apontadas, considera-se que nos termos do n.° 2 do artigo 38.°
do RJSPTP, a propria OTLIS esta sujeita ao cumprimento de regras e
determinagdes da autoridade de transportes, pelo que se afigure relevante que a
mesma esteja tdo obrigada ou vinculada ou cumprimento das regras gerais, como 0s
operadores (até porque a propria € um agrupamento daqueles), de forma expressa nas
presentes Regras Gerais, 0 que se recomenda, podendo-lhe também ser imputados e

sancionados eventuais incumprimentos.

Por outro lado, sera de salientar que o “sistema de bilhética” da regido de Lisboa,
consubstancia-se, na verdade, numa diversidade de sistemas na disponibilidade da
OTLIS, dos operadores e de entidades terceiras (vulgo “integradores”) contratados
pelos operadores, ndo estando a intervencado destas entidades adequadamente

disciplinadas e sendo a sua agao preponderante para a correta aplicagdo destas regras.

Nesse sentido, recomenda-se que eventuais incumprimentos provocados por aquelas
entidades nao deixem ser sancionados, ainda que os operadores ou a OTLIS assumam
a responsabilidade, em primeira instancia, podendo exercer direito de regresso

posteriormente.
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O projeto prevé igualmente que os passes previstos nas Regras Gerais, a excec¢ido do
Navegante 12, tém validade mensal, que decorre desde o primeiro ao ultimo dia do més
para o qual foi adquirido, sem prejuizo da possibilidade de estabelecimento de diferente

validade por instrugao técnica da AML.

Ora, o artigo 4.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, estabelece o que o Estado
considera como oferta minima de titulos de transporte a disponibilizar em todos os
servigos de transporte publico de passageiros, e que devem assumir a forma de: (i)
titulos de transporte intermodais ou monomodais de utilizagdo ocasional, validos para
uma viagem ou por um periodo de tempo determinado; (ii) titulos de transporte
intermodais ou monomodais de utilizagdo mensal ou de 30 dias consecutivos, validos

para um numero ilimitado de viagens.

A mesma norma estabelece a possibilidade de ser disponibilizadas outras configuragoes
de titulos e tarifas de transporte, designadamente, titulos para um numero limitado de
utilizagdes, titulos com diferentes validades temporais ou de utilizagdo n&o consecutiva,
com bases tarifarias definidas em funcao da distancia, do tempo, de zona(s) ou mistas,
titulos com descontos tarifarios de quantidade ou de ambito social, de promogao da
intermodalidade, de integracdo de outros servicos de mobilidade, ou de utilizagdo
frequente, no formato pré-comprados, pré-pagos, pos-pagos ou carregamentos
eletronicos e em numerario. Tal norma assume carater programatico, mas é positiva a
identificacdo de formatos alternativos, que podem aumentar a atratividade do sistema e
oferecer possibilidades mais adequadas as necessidades da populagédo (caso sejam

implementadas).

Neste contexto, a previsdao de uma validade apenas mensal e nao de 30 dias, que
atualmente existe, face as possibilidades legal e tecnologicamente existentes
representam, objetivamente, um retrocesso para os passageiros, em termos de
comodidade no acesso ao sistema, mas também porque potenciara a concentragao de
pessoas para aquisigao de titulos no fim de determinado més e nao ao longo de varios

dias validade mensal.

Ainda que se possa vislumbrar que tal se possa justificar pelo facto de se estarem a
introduzir alteragdes estruturais no sistema que implicam desenvolvimento tecnologicos
relevantes e que os passageiros ja serao beneficiados pelas relevantes redugdes
tarifarias, recomenda-se a ponderagao de, a curto prazo, a reintroducao dos titulos

de transporte com validade de 30 dias, independentemente da data da aquisigcao
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e que se sejam reforcados os meios de informacgao e divulgagao ao publico das
novas regras, de forma clara, transparente e compreensivel, bem como os balcoes

de atendimento face ao previsivel acréscimo e concentragdo de procura.

Por outro lado, uma alteracdo estrutural das fronteiras de um sistema tarifario,
anteriormente baseado em coroas concéntricas a partir de Lisboa, instituido nos anos
70 do século passado, nao sera de facil e imediata assimilacdo por parte dos atuais e
futuros utilizadores. Bastara atentar ao Anexo | — Abrangéncia Territorial para se tornar
claro que nem mesmo os utilizadores habituais terdo uma apreensao imediata dos
limites territoriais dos novos titulos, podendo tal potenciar infragdes inadvertidas ao
abrigo do regime sancionatoério aplicavel as transgressdes ocorridas em matéria de
transportes coletivos de passageiros, aprovado pela Lei n.° 28/2006, de 4 de julho, na

sua redagao atual.

Nesse sentido, uma adequada informagdo ao passageiro afigura-se da maior
relevancia, também para a AMT uma vez que assume competéncia de promogao e
defesa dos interesses dos consumidores e €& responsavel pelo tratamento de
reclamagdes dos mesmos no Livro Vermelho, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005,

de 15 de setembro, na sua redacgao atual.

Por outro lado, tal como referido em anterior “Relatério de A¢ao de Diagnéstico quanto
a Divulgacao de Condigcbes Gerais de Prestacéo e utilizagao de Servigcos de Transporte
Publico de Passageiros” da AMT?, com a aquisicdo de um titulo de transporte é
celebrado, por adeséo, um contrato de transporte, ou seja, um contrato a titulo oneroso
ou gratuito, celebrado com um operador de transporte publico em que este se obriga a
prestar ao passageiro, mediante titulo de transporte valido ou outro meio de prova, o
servigo de transporte desde o local de origem até ao local de destino, bem como sao
estabelecidas condigbes gerais de transporte, ou seja, as condi¢cdes definidas pelo
operador que, com a celebragido do contrato de transporte, se tornam parte integrante

do mesmo.

Por essa razado, recomenda-se que os operadores, OTLIS e AML, garantam a
elaboragao do contrato de transporte e de todas as regras gerais de utilizagao, clausulas
contratuais gerais e contratuais de adesado relativos a sua atividade, incluindo,
sobretudo, todos os aspetos relevantes em matéria tarifaria, preferencialmente e

sempre que possivel num Unico suporte documental, que inclua, especifique ou amplie

2 https://www.amt-autoridade.pt/media/1615/relatorio_acao_diagnostico_-condicoesgerais_transportepublicopassageiros.pdf
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€ que nao contrarie o que se encontra previsto na lei, sem prejuizo das suas
competéncias proprias de gestao das agdes de divulgagao, suportes ou mensagens (na

forma e conteudo) que sejam transmitidas.

63. Recorde-se que o sistema tarifario nao se resume apenas as tarifas cobradas ao
passageiro, mas sim, nos termos da linea c) do n.° 3 do artigo 1.° da Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro ao conjunto de regras® em vigor em determinado
territério que, de acordo com diversas dimensdes, condicionam e disciplinam: (i) o nivel
de acessibilidade ao sistema, (ii) os resultados do contrato de servigo publico; (iii) os
niveis de recursos publicos necessarios a manutencao e desenvolvimento do sistema,
Nas dimensodes referidas incluem-se: (i) Titulos de transporte (ii) Tarifas e bonificacdes
(iif) Cartdes de suporte (iv) Sistemas de bilhética e de suporte a mobilidade (v) Regras
de utilizacao e divulgacao (vi) Zonamento e abrangéncia (vii) Recursos, compensagdes

e reparticdo de receitas.?’

64. Entende-se que desta forma se clarificam as regras que sao efetivamente aplicaveis a
cada momento e em cada modo (e vinculativas, sem qualquer duvida), de forma
detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informagao dispersa e sumaria em

sitios da internet ou em acdes de divulgagao e marketing.

65. Pretende-se também evitar que qualquer informacdo acessivel ao publico nao
corresponda ou n&o seja baseada em regra vinculativa e estavel e que n&o possa ser

invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus direitos.

66. Naturalmente que sera sempre possivel a divulgacado de informagao parcelar ou de
forma simplificada, em a¢des de divulgacao ou de marketing do operador, mas, sem
que todas as regras operador-passageiros estejam adequadamente previstas em
documento Unico, ndo existe garantia de que a informagédo em sitio da internet néo

possa ser modificada ou seja considerada, em caso de conflito, vinculativa.

67. Tal exigéncia reforcada de deveres de informagao afigura-se muito positiva, uma vez
que a complexidade e dindmica de um sistema tarifario obrigam a que exista

comunicacao permanente entre as autoridades de transportes e os operadores,

% Ver Guido de suporte ao Periodo Transitorio de aplicacgdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho:
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2017/12/guiaorjsptp_01-04-20161.pdf

27 Ver também Parecer da AMT relativamente & proposta de portaria que estabelece as regras gerais relativas a criagéo e
disponibilizagéo de titulos de transporte aplicaveis aos servigos de transporte publico coletivo de passageiros, no &mbito da Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, bem como a fixagao
das respetivas tarifas; https://www.amt-autoridade.pt/proniincias-e-pareceres/pareceres/parecer-n°-242018-regras-gerais-
relativas-a-criagéo-e-disponibilizagdo-de-titulos-de-transporte-aplicaveis-aos-servigos-de-transporte-publico-coletivo-de-
passageiros/
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permitindo uma mais eficiente e eficaz supervisao e fiscalizagao do sistema tarifario e

uma efetiva defesa dos direitos e interesses dos passageiros.?

68. Refere o predmbulo do projeto de regras gerais que o Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, estabelece que a
obrigagao de servigo publico corresponde a imposi¢ao definida ou determinada por uma
autoridade competente, com vista a assegurar servigos publicos de transporte de
passageiros de interesse geral que, caso considerasse o seu préprio interesse
comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas

condi¢cdes sem contrapartidas.

69. Por outro lado, que tais obriga¢des de servigo publico e de dmbito tarifario podem ser
estabelecidas por regras gerais que definam claramente as obrigagdes de servigo
publico a cumprir e as zonas geograficas abrangidas, bem como, antecipadamente e de
modo objetivo e transparente, os parametros com base nos quais deve ser calculada a
compensacao, as modalidades de reparticdo dos custos ligados a prestacao de servigos
e as modalidades de reparticdo das receitas ligadas a venda de titulos de transporte,
podendo estas ser conservadas pelos operadores, transferidas para as autoridades

competentes ou partilhadas entre ambos.

70. Acrescenta a AML que do quadro juridico vigente resulta, ainda, que as autoridades de
transportes devem compensar os operadores pelo cumprimento de obrigacdes de
servico publico, de acordo com as regras previstas no Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
e no Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, bem como pelo artigo 24.° do RISPTP,

em que:

e A compensagdo a atribuir ndo pode, de modo a evitar a respetiva
sobrecompensacao, exceder um montante necessario para a cobertura do efeito

financeiro liquido, positivo ou negativo, sobre os custos e as receitas decorrentes

2 Por outro lado, a Lei n.° 24/96, de 31 de julho, com a ultima alterac&o pela Lei n.° 47/2014, de 28 de julho, que estabelece o
regime legal aplicavel a defesa dos consumidores, inclui extensas regras relativas a necessidade de informacéo detalhada, clara,
objetiva e adequada ao consumidor quanto ao servigco adquirido, suas caracteristicas e condi¢des de utilizagdo, bem como quanto
as consequéncias legais da falta de informacao, informacéo insuficiente, ilegivel ou ambigua que comprometa a utilizagdo
adequada do bem ou do servigo. Também o RISPTP, sem prejuizo das disposi¢cdes constantes em contratos de servigo publico
quanto a direitos dos passageiros e qualidade do servigo, prevé, no seu anexo, como um nivel minimo de servigo publico de
transporte de passageiros a prestacdo de informacéo clara e adequada sobre as tarifas e titulos de transportes disponibilizados
NO percurso em causa e ou ha area geografica em que se insere, incluindo de outros modos de transporte com o qual seja
efetuado interface, bem como as condigdes de acesso a bonificagdes e descontos. Devem também ser tidas em conta a Lei n.°
28/2006, de 4 de julho, alterada pelos Decretos-Leis n.os 14/2009, de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 117/2017 de 12 de setembro, que fixa o regime contraordenacional
aplicavel ao passageiro sem titulo e ainda as regras relativas ao incumprimento de obrigagdes previstas na demais legislagdo
aplicavel, designadamente no Cédigo dos Contratos Publicos e o Regime Geral das Contraordenagdes, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.
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do cumprimento das obrigagbes tarifarias (cf. artigos 3.° do Regulamento (CE)
n.° 1370/2007 e 24.° do RISPTP);

e O método de compensacdo adotado deve incentivar a manutencdo e
desenvolvimento de uma gestao eficiente e eficaz por parte do Operador, que
possa ser apreciada objetivamente, bem como incentivar uma prestacao de
servicos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade

suficientemente elevado (cf. Anexo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007);

¢ Os beneficios que resultem do novo sistema tarifario metropolitano devem, nos
termos permitidos pelo artigo 30.° do RJSPTP, ser partilhados entre a AML e os

operadores;

¢ Aimplementacao do novo sistema tarifario metropolitano implica uma alteragao
significativa em face do tarifario atualmente praticado pelos operadores, em
virtude, desde logo, da tipologia dos novos titulos, da abrangéncia territorial e do

respetivo preco;

¢ Neste contexto, o novo sistema tarifario metropolitano introduz uma variagao nao
marginal dos pregos de venda ao publico, que ndo permite aplicar os valores de
elasticidade de referéncia relativamente ao nivel e distribuicdo da procura nos
transportes coletivos, bem como ao nivel de receitas, designadamente quanto a
sua reparticdo entre operadores e entre os novos passes metropolitanos e os

titulos proprios dos operadores.

Assim, refere a AML que as Regras Gerais sao uma obrigag¢ao de servigo publico
de natureza tarifaria inerente a exploracdo do servigo publico de transportes, nos
termos estabelecidos na Lei n.° 10/90, de 17 de marco, e no RJSPTP, e que
estabelecem as condicbes disponibilizagdo aos passes de ambito municipal e
metropolitano na AML contendo condi¢bes de disponibilizagdo destes titulos de
transporte na area metropolitana de Lisboa, as regras relativas a atribuicdo da respetiva
compensacao financeira, de natureza tarifaria, aos operadores de servico publico de
transporte de passageiros regular da area metropolitana de Lisboa (bem como a
participagao da OTLIS no &mbito do novo sistema tarifario metropolitano, conferindo o
direito ao pagamento de compensagdes financeiras aos operadores que atuem no
ambito de autorizagao, concesséao e/ou contratualizagédo, em razao do interesse publico

que fundamenta a prestagao dos respetivos servigos de transporte.
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72. Estabelece que a proposta de Regras Gerais que, além da obrigacao de servigo publico

de disponibilizacdo dos passes, constituem ainda obrigagdes dos Operadores:

O cumprimento, na relagdo com os passageiros, das condi¢gdes de utilizagdo de

passes previstas no Anexo ll;
A venda ao publico dos passes validos nos servigos de transporte;

A nao disponibilizacdo de quaisquer titulos de transporte para viagens
totalmente no interior da AML com preg¢o de venda ao publico sem desconto

superior a € 40 (quarenta euros);

A adocao, implementacido e manutengao em regular funcionamento de sistemas
de bilhética que permitam a utilizagcdo dos passes, bem como a transmissao de
toda a informacao necessaria ao calculo da respetiva reparticao de receitas e

compensacoes financeiras, de modo auditavel e ndo manipulavel;

A divulgacdo ao publico de informacéo clara, objetiva e transparente sobre os

tarifarios validos;
A fiscalizacido das validagdes de todos os titulos de transporte;

Fornecer a AML, os dados das vendas e das validagdoes efetuadas pelos
passageiros no sistema de bilhética e toda a informacao pertinente, incluindo
informacao contabilistica, para a monitorizagao, fiscalizagao e calculo rigoroso
da reparticao das receitas tarifarias e das compensacgdes financeiras, bem como
informacgéo sobre a frota afeta ao servigo regular de passageiros e sobre as
carreiras afetas aquele servico, nos termos e com o detalhe identificados no

Anexo |l;

Transmissao mensal a AML por via eletrénica e em formato editavel, de acordo
com o formato previsto no referido Anexo Il, através da OTLIS, ou entidade que
venha a assumir os poderes de gestdo do sistema de bilhética, podendo a AML
proceder a corregdes ou suspender o pagamento de compensagdes até que a

informacao prevista no numero anterior seja enviada ou retificada pelo operador.

73. De sublinhar que no “Anexo Il - Informacéo a Fornecer aos Operadores”, é estabelecida

a obrigacao de remessa a AML de informagao contabilistica analitica com desagregacao

suficiente, que permita conferir os dados recebidos, bem como de informacéo

desagregada por carreiras/linhas. Consideramos tal disposicao de bastante relevancia

uma vez que decorre do Regulamento (CE) 1370/2007, que a contabilidade utilizada por

operadores de servigo publico deve ser suficientemente desagregada, de forma a
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permitir a contabilizacdo dos gastos, rendimentos e resultados da empresa e por area
de negocio?, pois tal permite introduzir transparéncia e objetividade no dispéndio de
dinheiros publicos e permite sindicar a compliance legal, nacional e europeia, do
cumprimento de regras relativas a compensacgdes financeiras, tal como a AMT tem

defendido®.

74. Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicbes proprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica dos auxilios de
Estado, se ao longo da execugdo contratual forem efetiva e corretamente aplicados os
critérios de calculo e pagamento das compensacgdes (se a elas houver lugar), face as
circunstancias concretas da prestacao do servico que as fundamentam, e sao esses os
factos que devem ser de verificagdo permanente e sistematica pela autoridade de
transportes, mas também da AMT, designadamente na sequéncia de remissao, por
parte daquela, para o Relatério previsto no artigo 7.° do Regulamento (CE) 1370/2007

(ao qual, alias, se recomenda que seja feita referencia expressa ao seu cumprimento .

75. Por outro lado, estabelece-se que as receitas da venda dos passes sao da titularidade
dos operadores, sendo repartidas entre estes nos termos estabelecidos no Anexo llI,

sendo que as receitas e beneficios resultantes da implementacao do sistema tarifario

29 Decorre do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 a necessidade de adequado tratamento contabilistico das atividades de um
operador de transportes publicos “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é necessario
assegurar que a compensacgao publica que ele recebe néo é utilizada para reforgar a sua posigdo concorrencial nas atividades
comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagdo das atividades comerciais com as
receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separagdo das contas dos dois tipos de
atividade (servigo publico e servico comercial) e num método sélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Ainda que o Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, tenha incorporado diversas disposicoes
daquele regulamento, apesar de prever a possibilidade de “exame da contabilidade e registos organizados”, ndo estabelece
regras que permitam um adequado reporte contabilistico ao nivel das empresas, designadamente em relatérios e contas de
carater publico ou de transmiss&o obrigatdria as entidades publicas competentes. Sem prejuizo considera-se ser possivel, num
periodo transitério, a introdugéo de regras de separacéo e alocagéo de gastos e rendimentos por linha e indexagao a cada uma
delas dos fluxos financeiros associados a cada uma das atividades da empresa.

30 Ver Informagédo as Autoridades de Transportes - Indicadores de monitorizagao e supervisao - Lei n.° 52/2015, de 9 de junho
https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf

31 Ver ponto 2.5.1. das Orientagdes da Comissao. “o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente
publique um relatério anual circunstanciado sobre as obrigagdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores
de servigos publicos selecionados e as compensagées e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério
deve estabelecer a distingdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliagdo dos desempenhos,
da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagdes sobre a natureza e a
extensao dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comisséo, um «relatorio circunstanciado» sera um
relatorio global relativo a todos os contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos
identificados individualmente. Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deverao, pois, referir-se a cada contrato,
acautelando a protegdo dos interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes plblicos estédo
obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e informagbes que lhes permitam cumprir as obrigagbes de
publicagdo. Para se conseguir o objetivo desta disposigdo, que é a monitorizagdo e avaliagdo Uteis da rede de transportes
publicos com vista a possibilitar a comparagdo com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado,
a Comisséo incentiva os Estados-Membros e as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta
informagé&o e possibilitarem comparagées uteis. (...)".
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metropolitano sdo repartidos entre a AML e os operadores, nos termos e proporgao

previstos no Anexo lll.

No que se refere a compensagoes € estabelecido que a AML paga aos operadores,
pelo cumprimento das obrigagdes de servigco publico, incluindo a obrigagdo acesséria
de realizacao de investimento em sistemas de bilhética, as compensacdes financeiras
previstas no Anexo lll e apdés a afericdo do cumprimento pontual e integral das

obrigagdes de servigo publico em causa.

Por outro lado, o calculo da reparticao de receitas e das compensacgoes financeiras
devidas é efetuado pela AML de acordo com as regras do Anexo Ill e com base nos
dados obtidos a partir do sistema de bilhética, competindo a AML, designadamente:
(i) identificacdo da validade dos registos informaticos de vendas e validacdes extraidos
do sistema de bilhética; (i) a determinagdo dos parametros de calculo e dos
procedimentos necessarios a concretizacdo do calculo; (iii) O calculo do montante da

reparticio de receitas e respetivos mapas de reparticdo de receitas, se aplicavel.

O pagamento das compensacoes previstas é feito por transferéncia bancaria para a
conta bancaria a indicar por cada operador, no calendario e termos constantes do Anexo
lll, e sem prejuizo da realizacdo das operagdes de compensagao previstas naquele
Anexo e sem prejuizo de agdes de fiscalizagdo, monitorizagédo e auditoria desenvolvidos
pela AML ou por outras entidades com competéncia para a fiscalizacdo do cumprimento
de obrigacdes de servico publico ou em resultado de reclamagéo apresentada, devendo

os ajustes a que houver lugar ser efetuados no processamento seguinte.

O Anexo lll refere que se pretende assegurar “nos termos legais, a adequada e
suficiente compensagéao pelo cumprimento das obrigagdes tarifarias inerentes ao novo
sistema tarifario metropolitano” estabelecendo diversos pressupostos e metodologias
que tém em conta, designadamente:

o Perspetivas de crescimento de receitas;

e Nao compensagdo e descontos existentes ou custos ja assumidos por

operadores ou autoridades;
¢ A manutencao da oferta;

e A estimativa de migracdo dos atuais titulos de transporte existentes para os

novos titulos de transporte;
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Estimativa de défice tarifario entre os valores dos anteriores titulos e os novos

titulos;

o Estimativa do défice gerado por atuais utilizadores de passes até aos 12 anos,

pessoas com mais de 65 anos ou reformados;

e Estimativa do défice no passe familia a partir dos resultados do Inquérito a
Mobilidade 2017 na AML;

¢ Estimativa do défice nos titulos ocasionais;

o Estimativa da redugado das compensacbes das bonificagdes sociais do Estado,
em resultado da reducado do valor do preco de referéncia sem desconto dos
titulos e ao seu ajuste ao alargamento do Passe Social+ a todos passes validos

no territorio da area metropolitana de Lisboa.

80. De referir que a documentacao enviada ndo é acompanhada de informacgéo obijetiva e
quantificavel do resultado das estimativas efetuadas, nem dos critérios objetivos de
calculo mencionados, sendo tal relevante para aferir da sua exequibilidade, certeza e
fiabilidade coeréncia da integralidade do modelo, tal como se verificou possivel aquando
da emissao da Portaria n.° 241-A/2013, de 31 de julho®, e também parta os efeitos de
afericdo de cumprimento da alinea a) don.®° 2 do artigo 3.°, n.° 2 do artigo 5.°a 9.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, com a ultima alteracao pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, artigos 115.° e 122.° Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com a ultima

alteragao pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

81. Serarelevante para o cumprimento das atribuicbes da AMT, avaliar o processo em toda

a sua integralidade, incluindo os estudos de fundamentagdo®, quanto a critérios de

%2 Disponivel no sitio da Internet da AML:

https://www.aml.pt/susProjects/susWebBackOffice/uploadFiles/wt1wwpgf aml_sus_pt_site/componentText/SUS57E28D61ED6
83/2A-CARACTERIZAA O DA MOBILIDADE NA_AML.PDF
32

33 De acordo com o artigo 5.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, que regulamenta o RJSPTP estabelece
variaveis/principios gerais que podem ser tidos em conta em conta na criagédo de titulos de transporte e fixagdo das respetivas
tarifas designadamente: (i) “Igualdade de tratamento e de oportunidades para operadores e passageiros; (ii) Transparéncia e
objetividade na aprovacgéo e atualizacéo de tarifas de transportes; (iii) Eficiéncia na afetagao de recursos e a equidade das tarifas
praticadas; (iV) Viabilidade econémica, financeira, ambiental e social, das atividades dos operadores e de incentivos ao
desempenho eficiente; (v) Qualidade e seguranca do servigo, a distancia e o tempo de percurso e outros fatores relevantes,
internos ou externos aos operadores e a operagdo de servigos de transportes; (vi) Objetivos de politica tarifaria concorrencial,
social, ambiental, de ordenamento do territério e coesdo, bem como de financiamento do sistema de transportes e de mobilidade;
(vii) Intermodalidade e integragéo tarifaria, sempre que esta se afirme como uma solugdo de maior eficiéncia e eficacia para o
funcionamento e acesso a rede de transportes.” Considera-se que esta norma é programatica e de vinculatividade e
exequibilidade relativa, carecendo atos administrativos, regulamentares e contratuais subsequentes de posterior e adequada
fundamentacgdo e objetivagdo, afigurando-se que ainda assim é bastante positiva, por estabelecer uma ligagdo com principios
gerais subjacentes a gestdo do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, designadamente, transporte publico de
passageiros, constante do RUSPTP e do Regulamento. Alias, a alinea c) do n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 10/90, de 17 de margo,
que aprova Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres estabelece que “os precos a cobrar dos utentes deverdo ter em
conta os custos de produgdo da concessionaria e a situacdo do mercado de transportes, sendo estabelecidos pela
concessionaria, com excegdo daqueles que o Governo entenda dever fixar”. O mesmo diploma refere que a “organizagédo e
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maior objetividade e transparéncia no sistema, entre operadores e autoridades e,
reflexamente, com os passageiros e em ordem a garantir promog¢ao do bem publico da
Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel**, que é o foco central de atuagdo desta

entidade reguladora.®

82. Desde logo, e mais especificamente e a titulo de exemplo havera que clarificar porque
foi estimado o défice relativos a titulos ocasionais e a respetiva questdo da
compensagao, uma vez que, por definicdo, sdo os titulos mensais que asseguram as

necessidades basicas da populacao nas suas deslocagdes casa-trabalho-casa.

83. O mesmo Anexo lll inclui uma parte B referente a “compensacbes e critérios de
reparticdo das receitas,” onde refere que sera criada uma chave de reparticao dos
novos passes a criar e a que resulta da participacao de cada um dos operadores nas
receitas (incluindo bonificagdes do Estado), sendo ajustada mensalmente, logo que haja
dados reais de vendas, por forma a assegurar que cada operador recebe a receita
tarifaria de 2018 relativa a todos os passes e titulos ocasionais,

independentemente da migragao que ocorra entre qualquer titulo disponibilizado”.

84. De referir quanto a este aspeto que deve ser clarificado o que se entende por
“assegurar” receita, considerando-se que o nivel de receita do ano anterior devera
representar um referencial para o modelo de calculo de compensacdes e ndo um
objetivo a atingir no financiamento, independentemente do cumprimento das obrigagdes

tarifarias ou da alteracdes de todas as varaveis que concorrem para o seu calculo.

85. confidencial

funcionamento do sistema de transportes terrestres tem por objetivos fundamentais assegurar a maxima contribuigdo para o
desenvolvimento econémico e promover o maior bem-estar da populagdo” e pugna por adequagao permanente da oferta dos
servigos de transporte as necessidades dos utentes, sob os aspetos quantitativos e qualitativos e progressiva redugao dos custos
sociais e econdomicos do transporte. Por outro lado, o prosseguimento dos objetivos enunciados deve obedecer aos diversos
principios basicos orientadores, tais como: assegurar aos utentes, em paridade de condigdes, igualdade de tratamento no acesso
e fruicdo dos servigos de transporte; assegurar as empresas, publicas ou privadas, de servigos de transporte um regime de
ampla e sa concorréncia, liberdade de estabelecimento, autonomia de gestao, justa rentabilidade dos investimentos efetuados,
justa igualdade de tratamento, equiparando, quanto possivel, as suas condi¢gdes concorrenciais de base, sem prejuizo das suas
diferencas estruturais e das exigéncias do interesse publico.

% Mobilidade mais inclusiva (que inclui elevados padrées de seguranga individual e coletiva, contribuindo para reduzir a
sinistralidade e respetivas consequéncias, bem como a abrangéncia e coesao territorial e social, numa perspetiva transgeracional
e de acessibilidade inclusiva a todas as pessoas, incluindo as com mobilidade reduzida e cidadao mais vulneraveis), mais
eficiente (incorporando as exigéncias de competitividade e de combate ao desperdicio, tudo integrado numa perspetiva de
benchmarking nas diferentes dindmicas de globalizagédo) e mais sustentavel (agregando as exigéncias ambientais, econémicas,
financeiras e sociais, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizagdo das Nagdes Unidas, e da resposta da UE a referida Agenda 2030, nomeadamente através das
Conclusées do Conselho de 20 de junho de 2017).

% Ver a informagéo da AMT designada de “Do Novo Paradigma Regulagdo-Regulamentagéo no Ecossistema da Mobilidade e
dos Transportes, Melhor Legislagdo para uma Melhor Regulagdo, Da Legislagdo complementar do Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiro” em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-legisla%C3%A7%C3%A3o-para-
uma-melhor-requla%C3%A7%C3%A30.pdf
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Mais uma vez, considera-se relevante explicitar o racional da compensacao de titulo
ocasionais, tendo também em conta a potencial transferéncia de passageiros para o

novo sistema de Passes.

Acresce ainda a definicdo de um valor de referéncia para cada operador nos seguintes
termos. “confidenciallNa sequéncia de consideracdes anteriores, neste aspeto sera de

esclarecer qual o peso deste item no montante global de compensacgoes.

O upside de receitas a partir do valor de referéncia (receitas de passes metropolitano e
municipal partilhadas entre operadores e AML), sendo o Anexo Il “sera repartido de

acordo com o seguinte [confidenciall”.

confidencial

Também quanto a este aspeto, a documentagcdo enviada ndo € acompanhada de
informacao objetiva e quantificavel do resultado das estimativas efetuadas, das
variaveis de base que servem ao calculo dos resultados ou estimativas finais (globais e
por operador), nem dos critérios objetivos de calculo, sendo tal relevante para aferir da

sua exequibilidade, certeza e fiabilidade coeréncia da integralidade do modelo.

Também n&o resulta absolutamente claro da redagao e néo é possivel concluir, desde
ja, se estamos perante pressupostos para elaboragédo do modelo de referéncia inicial,
sem prejuizo de periddica atualizagéo, designadamente em funcao dos dados reais e
atualizados recolhidos a partir do sistema de bilhética ou se o modelo de base tem por
objetivo assegurar, sem limite temporal, as receitas dos operadores obtidas em ano
anterior, independentemente das condicbes de base (alteragdo da procura, da oferta,
dos padrbes de mobilidade, vendas etc), o que nao se considera admissivel, tendo em
conta o enquadramento juridico, europeu e nacional aplicavel, nomeadamente no que

se refere a matérias relacionadas com a proibicao de auxilios de Estado.

A AMT tem considerado relevante atentar-se aos conceitos decorrentes da legislagéo e

jurisprudéncias nacional e europeia:

e Obrigagdo de servico publico: a imposicdo definida ou determinada,
(in)diretamente, a entidades publicas ou privadas, com vista a assegurar
determinado servigo publico de transportes ou gestdo de infraestrutura de
transportes, que um operador, caso considerasse o seu préprio interesse
comercial, ndo assumiria ou ndo assumiria na mesma medida ou nas mesmas
condicbes sem contrapartidas, quaisquer que sejam a modalidade ou
designacéo utilizadas;
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o Compensacao por obrigagao de servigo publico ou prestacio de servigos de

interesse econdmico geral: qualquer vantagem, nomeadamente financeira,

concedida (in)diretamente a entidades pubicas e privadas, através de recursos

publicos, durante o periodo de execugdo de uma obrigagdo de servigo publico

ou por referéncia a esse periodo. Estas compensagdes podem assumir a forma

de:

93. Ora, nagenerali
de ambito geral

todos os opera

Indemnizagdao compensatoéria: qualquer vantagem, nomeadamente
financeira, concedida (in)diretamente a entidades publicas e privadas,
que se destinem a compensar os custos de exploragao resultantes da
prestacdo de servigos de transporte ou gestdo de infraestruturas de
transporte considerados de interesse geral, de acordo com obrigagdes
contratuais especificas, no ambito de contrato de servigco publico

especifico, seja de concessao, seja de prestacdo de servicos.

Compensacgao tarifaria: qualquer vantagem, nomeadamente
financeira, concedida (in)diretamente a entidades publicas e privadas,
que se destinem a compensar os custos decorrentes da pratica de
tarifas maximas dirigidas a um conjunto de passageiros ou para
determinadas categorias de passageiros no ambito de contrato de
servigo publico, prestacao de servigo de interesse econémico geral ou
de regras gerais de ambito tarifario. Veja-se o caso da Portaria n.° 241-
A/2013. de 31 de julho, que impbs os passes intermodais na regidao de
Lisboa, a Portaria do Passe Social + ou os decretos-lei que criaram os
Passes 4.18 e Sub23.

dade, as compensacgoes tarifarias sao calculadas com base em regras
, que se aplicam da mesma forma a todas as entidades publicas e a

dores que disponibilizam os titulos e tarifas de transporte que sao

compensados por essa via, designadamente quando estdo em causa bonificagdes

tarifarias. Ao contrario, as indemnizagdées compensatoérias sio, por definigao,

calculadas para

cada operador individualmente, considerando a obrigagédo de servigo

publico em causa e a estrutura de custos e receitas especifica daquele operador e do

servico de transportes especifico por ele explorado. Se este disponibilizar titulos

relativos aos qu

ais sejam fixadas tarifas maximas, as compensagdes tarifarias devem

ser tidas em conta no calculo da sua receita, como alias decorre do Regulamento (CE)
n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro.
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Por outro lado, segundo o artigo 11.° Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, as
subvencgodes publicas que nao revistam a natureza de indemnizacdo compensatoéria sao
concedidas nos termos e pelas entidades definidas na norma, legal ou regulamentar,

que preveja a subvengao, podendo revestir a forma de ato ou contrato administrativo

Segundo as orientagdes da Comissao Europeia sobre a implementacao do regulamento
(CE) 1370/2007, as regras gerais sdo medidas aplicaveis “sem discriminagcdo a todos
os servigos de transporte publico de passageiros de um mesmo tipo numa determinada
zona geografica da responsabilidade de uma autoridade competente”. As regras gerais
“séo, por conseguinte, medidas estabelecidas para um ou varios tipos de servigo publico
de transporte rodoviario ou ferroviario, impostas unilateralmente, de forma néao
discriminatdria, por autoridades publicas aos operadores de servicos publicos ou
incluidas em contratos celebrados por autoridades competentes com operadores de

servigos publicos.”

Acrescenta ainda que o n.° 3 do artigo 3. °, autoriza as entidades competentes dos
Estados-Membros a “excluirem do dmbito de aplicacdo do regulamento as regras gerais
aplicaveis a compensacao financeira pelas obrigagcbes de servigo publico e que fixem
tarifas maximas para o transporte de estudantes, formandos e pessoas com mobilidade
reduzida. Se um Estado-Membro decidir fazé-lo, as autoridades nacionais devem avaliar
as disposicoes de compensacéo a luz das regras do Tratado, em especial as relativas

aos auxilios estatais”.

Se constituirem auxilio estatal, as regras gerais devem ser notificadas a Comissao, em
conformidade com o artigo 108. ° do TFUE, sendo que o artigo 25.° do RJSPTP refere
expressamente que “sdo proibidas quaisquer outras compensagées, auxilios ou ajudas
de entidades publicas a operadores de servigo publico que nao se enquadrem nos
termos constantes do presente RISPTP ou da legislagcao aplicavel, designadamente o

Regulamento e a legislagdo em matéria de concorréncia”.

Importa referir que a Unido Europeia imp0s regras especificas para as indemnizagoes
compensatorias, i.e., para apoios que visam compensar as empresas pelos custos de
exploragao decorrentes da prestagdo de servigos de interesse econémico geral. A
necessidade destas regras especificas prende-se com a importancia de garantir que
estes apoios sdo compativeis com o mercado interno e que ndo sdo prejudiciais a
concorréncia. Enquanto regulador econdémico do Ecossistema da Mobilidade e
Transportes, compete a AMT, em estreita articulacdo com a Autoridade da

Concorréncia, zelar pela promogao e defesa da concorréncia no setor, através, entre
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outros, da aplicagdo das normas europeias e do controlo das indemnizagbes

compensatorias.

99. Assim, o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE estabelece que “as empresas encarregadas da
gestdo de servicos de interesse econdémico geral ou que tenham a natureza de
monopolio fiscal ficam submetidas ao disposto nos Tratados, designadamente as regras
de concorréncia, na medida em que a aplicagédo destas regras ndo constitua obstaculo
ao cumprimento, de direito ou de facto, da missao particular que lhes foi confiada. O
desenvolvimento das trocas comerciais hdo deve ser afetado de maneira que contrarie
os interesses da Uniéo.”. Por outro lado, o artigo 93.° do mesmo Tratado determina que
“Sédo compativeis com os Tratados os auxilios que vao ao encontro das necessidades
de coordenacao dos transportes ou correspondam ao reembolso de certas prestacées

inerentes a nog¢ao de servigo publico.”.

100. A Comissdo Europeia, na sua comunicagdo® de orientagdo para a interpretagdo do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, elucida que “Contrariamente ao que acontece noutros
setores, a compensacdo por obrigagcbes de servigo publico no setor dos transportes
terrestres aplica-se o artigo 93.° e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. (...) Tratando-se
de servigos de transporte publico ferroviario ou rodoviario®” de passageiros, e acordo
com o artigo 9.°, n.° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas
condicoes estabelecidas no reqgulamento, as compensagbes por esses servigos Sao
consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificagdo prévia
exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.".

101. A Comissdo Europeia acrescenta ainda que “A presuncdo de compatibilidade e a
exoneragdo a que faz referéncia o paragrafo anterior ndo excluem a possibilidade de as
compensacgbes pela prestacdo de servicos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacgées terdo de satisfazer as quatro condicbes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark.” 38 3°

3% Comunicagdo da Comiss&o 2014/C 92/01 “Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 relativo aos
servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros”.

370 Regulamento permite que os Estados-Membros possam optar pela aplicagdo do mesmo ao transporte fluvial de passageiros.
Portugal tomou essa opgéo, expressa na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

% Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747).

% Estas quatro condigdes sdo as seguintes: (i) “Em primeiro lugar, a empresa beneficiaria deve efetivamente ser incumbida do
cumprimento de obrigagbes de servigo publico e essas obrigagbes devem estar claramente definidas. (...) (i) Em segundo lugar,
0s pardmetros com base nos quais sera calculada a compensagdo devem ser previamente estabelecidos de forma objectiva e
transparente, a fim de evitar que aquela implique uma vantagem econémica susceptivel de favorecer a empresa beneficiaria em
relagdo a empresas concorrentes. (...) (i) Em terceiro lugar, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir
total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢ées de servigo publico, tendo em conta as receitas
obtidas, assim como um lucro razodvel pela execugao destas obrigagées. (...) (iv) Em quarto lugar, quando a escolha da empresa
a encarregar do cumprimento de obrigagées de servigo publico, num caso concreto, ndo seja efectuada através de um processo
de concurso publico que permita seleccionar o candidato capaz de fornecer esses servicos ao menor custo para a colectividade,
o nivel da compensacéo necessaria deve ser determinado com base numa analise dos custos que uma empresa média, bem
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Da legislacao vigente, bem como da comunica¢do da Comissao e do acordao Altmark
resulta assim, que as compensacdes financeiras concedidas no ambito da execugao de
obrigagdes de servico publico, que compensem os custos ocasionados pelo
cumprimento dessas mesmas obrigagdes e que cumpram os quatro critérios acima

listados, n&o configuram um auxilio estatal.

Assim, na generalidade, ainda que a documentacdo associada ao processo e
especificagdo das regras gerais ndo se encontra completa, afigura-se possivel a
atribuicdo de compensagdes tarifarias, por intermédio de regras gerais de definigcdo de
obrigagdes de servigco publico objetivas, claras e transparentes, sem que tal implique
sobrecompensacgdo, tendo os efeitos das incidéncias negativas e positivas da
prossecucao de tais obrigagdes, por uma empresa habilitada a prestar servigo publico
de acordo com os procedimentos administrativo, contratuais e legais em vigor, ainda
que sujeito a avaliacdo das estimativas efetuadas, dos critérios objetivos de calculo
mencionados, para aferir da sua exequibilidade, certeza e fiabilidade coeréncia da

integralidade do modelo.

Acresce que parece resultar das Regras Gerais o estabelecimento de outro tipo de

obrigagcdes que nao de ambito tarifario:

e ‘“hh) Para este efeito, importa criar mecanismos que possibilitem aos Operadores
a manutencao do atual nivel de oferta, atribuindo-lhes uma adequada
compensacao financeira, de natureza tarifaria, pela disponibilizacdo dos passes

que integram o novo sistema tarifario metropolitano;

e 14. Os operadores poderdo, desde que autorizados pela AML, proceder ao

ajustamento ou reforgo da oferta;

e 15. Quando estes ajustamentos e/ou reforcos de oferta ndo se afigurem
exequiveis ou suficientes, os acréscimos de oferta da iniciativa da AML serao
objeto de acordo com os operadores ou de compensacado, na medida em

que tal se afigure viavel ao abrigo do quadro legislativo e requlamentar em vigor;

e 16. A AML determinara uma compensacdo pelos investimentos que serdo
feitos no sistema de bilhética em resultado desta obrigacao tarifaria

acessoria.”

gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas,
teria suportado para cumprir estas obrigacées, tendo em conta as respectivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a
execugdo destas obrigagées.”
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Ora, nestes casos poderemos estar perante compensagoes financeiras que revestem
o carater de indemnizag6es compensatorias sendo necessaria a celebracdo de um
contrato de servigo publico com obrigacbes relativas a oferta de servigos de
transportes, devendo ser compensadas de acordo com regras proprias e no respeito
do previsto no RJSPTP. Sera necessario, por isso, clarificar tais normas relativas a
disponibilizagédo de servigos de transportes no dmbito de regras gerais que se destinam

a fixar regras de ambito tarifario.

Caso se mantenha, por exemplo, a referéncia a financiamento do sistema de bilhética é
importante clarificar que esta obrigacdo, para ser financiavel, é claramente acessoria

(incindivel) da obrigag&o de servigo publico tarifaria.

Por outro lado, o projeto de Regras Gerais estabelece que o ndo cumprimento das
obrigagdes de servigo publico de natureza tarifaria e de deveres de informacgao da lugar
a suspensao do pagamento das compensagoes financeiras, que se mantém enquanto
durar o incumprimento, sendo o valor correspondente ao periodo em que se verificou
aquele incumprimento apds a sua cessagdo e sem prejuizo de aplicagdo de
contraordenagdes por incumprimento das obrigagdes de servigo publico, nos termos do
RJSPTP.

Também se estabelece que no exercicio das suas competéncias de fiscalizagdo, a AML
supervisiona e fiscaliza a atividade dos operadores e das entidades responsaveis pelo
reporte de dados de bilhética, podendo, para este efeito, promover as auditorias tidas

por convenientes, nos termos da lei.

No que se refere a fiscalizagdo da legalidade, considera-se relevante a inser¢cao de
referéncia expressa para os artigos 23.° 40.° e 46.° do RJSPTP de forma a que fique
claro que a violagdo de uma determinagdo de uma obrigacao de servigo publico ou de
regras gerais tarifarias constituem, por si s6 uma infragao punivel com contraordenagéo,

reforcando o carater vinculativo das futuras regras gerais.

Acresce que nos termos do artigo 40.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio, a AMT pode proceder ao sancionamento de infragcbes como sejam (i) O
incumprimento de normas nacionais e da Unidao Europeia que se insiram nas atribuicdes
da AMT e que imponham obrigagdes as empresas ou operadores dos setores
regulados, designadamente rodoviarios, ferroviarios, maritimos, fluviais (ii) a violagéo de
regras nacionais ou da Unido Europeia aplicaveis ao recebimento de compensagdes ou

auxilios financeiros, procedimentos que também podem ser despoletados por iniciativa
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das autoridades de transportes, tal como previsto na Portaria n.° 298/2018, de 19 de

novembro.

Por outro lado, sera relevante fazer referéncia expressa a supervisao e fiscalizagao
da AMT, ndo s6 porque €& a entidade competente para iniciar processos de
contraordenacao ao abrigo do RIJSPTP, mas também tendo em conta as competéncias
previstas no artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, como sejam: (i) fazer
cumprir as leis, os regulamentos e atos de direito da Unido Europeia; (ii) fiscalizar e
auditar o cumprimento das obriga¢des legais, regulamentares e contratuais, assumidas
pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo publico sujeitos a sua jurisdigao,
propondo a aplicacdo de sangdes contratuais; (iii) proceder ao controlo anual das
compensagbes concedidas as entidades que asseguram os servicos de interesse

economico geral nos setores regulados.

Afigura-se-nos ser igualmente relevante o reforgo da cooperacgao institucional entre
a AMT e a AML, cada um naturalmente no exercicio da Missao especifica e diferenciada
que a Lei lhes consagra, o que pode promover prossecu¢cao adequada e correta das

politicas publicas, garantindo e promovendo o cumprimento da legalidade.

Acresce ainda ser relevante fazer referéncia expressa a intervencao da Inspegao-geral
de Finangas, a semelhancga do que ja acontecia na Portaria n.° 241-A/2013, de 31 de
julho, atentas as respetivas competéncias decorrentes do artigo 13.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de detembro, com a ultima alteracdo pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro e
previstas no n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 96/2012, de 23 de abril, como sejam:
(i) Exercer, no ambito da administracdo financeira do Estado, a auditoria e o controlo
nos dominios orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial, de acordo com os
principios da legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira, contribuindo para
a economia, a eficacia e a eficiéncia na obtencao das receitas publicas e na realizacao
das despesas publicas, nacionais e europeias; (ii) Proceder a ac¢des sistematicas de
auditoria financeira, incluindo a orcamental, de controlo e avaliagdo dos servicos e
organismos, atividades e programas da administragao financeira do Estado, incluindo
autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de organizacgao territorial
autarquica, bem como outras entidades que integrem o universo das administragdes
publicas em contas nacionais, com especial incidéncia nas areas da organizacao,
gestao publica, funcionamento e recursos humanos, visando a qualidade e eficiéncia

dos servigos publicos.
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No que se refere a aplicagcdo aos servigos explorados ao abrigo de contratos de
servigo publico de transporte de passageiros, estabelece-se que as Regras Gerais
sao aplicaveis, com as necessarias adaptacdes, nos casos dos servigos explorados ao
abrigo de contratos de servi¢o publico nos quais se atribua a titularidade das receitas a
autoridade de transportes, designadamente quanto ao destinatario do pagamento das

compensacdes financeiras, que €, nesse caso, a autoridade de transportes.

No que se refere a este aspeto, a documentagdo enviada ndo contém dados dos
impactos objetivos nas compensacdes a atribuir a cada um dos operadores nem de que
necessarias adaptacdes serdo necessarias efetuar para proceder a aplicacao destas
regras gerais a operadores com contratos de servico publico, sendo de evitar, na
medida do legal e contratualmente possivel, o acionamento dos mecanismos

contratuais de reposicao do equilibrio financeiro dos mesmos.

Por outro lado, considera-se da maior relevancia a referéncia expressa aos operadores
que estdo habilitados a disponibilizar transporte publico de passageiros ao abrigo de
autorizagoes provisorias, previstas nos artigos 10.° a 12.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de

junho.

Uma vez que € uma obrigagao legal nacional e europeia a aplicagdo de uma regra geral
de submissdo a concorréncia daqueles servigos até 3 de dezembro de 2019%, a
imposicéo de obrigacdes de servigo publico por regras gerais ou contratos apenas pode
abranger as autorizagbes provisérias, apenas no seu prazo de vigéncia
(31.12.2019, nos termos do RJSPTP), uma vez que uma duragdo superior poderia
eventualmente configurar uma extenséo da validade de autorizagdes ou contratos por

ajuste direto, o que nao é permitido, nos termos da legislagao aplicavel.

Il - DAS CONCLUSOES

118.

Efetivamente, as medidas propostas — de resolugao de insuficiéncias do sistema ha
muito diagnosticadas - assumem um carater claramente disruptivo, podendo
promover igualdade de tratamento e de oportunidades para passageiros, objetivos de
politica tarifaria social, ambiental, de ordenamento do territério e coesdo, e de
mobilidade, intermodalidade e integragéo tarifaria e maior acesso a rede de transportes,

podendo alterar os padrbes de mobilidade da populacido da area metropolitana de

10 Neste sentido ver informagdo da AMT, disponivel em https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informacéo-regulamento-
ajustes-diretos.pdf
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Lisboa, e combatendo as externalidades negativas associadas a mobilidade,
nomeadamente o congestionamento, a emissao de gases de efeito de estufa, a poluigdo

atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a exclusao social.

Esta mudanga estrutural do sistema tarifario assume grande relevancia e com
relevante impacto no esforgo financeiro publico, ao passageiro e aos operadores de
transporte publico, pelo que, nos termos do artigo 50.° do RUSPTP, do artigo 90.° e 10.°
da Portaria n.° 298/2018, de 11 de novembro, e das alineas a), d), i), f), m), n) e q) do
n.° 1 do artigo 5.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, bem como do
ponto 13 do Despacho n.° 1234-A/2019, considera-se necessario que seja remetida a
AMT toda a documentagdo relevante associada a emissdo destas Regras Gerais,
acompanhada de informagédo objetiva e quantificavel do resultado das estimativas
efetuadas, dos critérios objetivos de calculo mencionados, bem como os resultados
finais relativos a despesa publica associada e compensacoes a efetuar a cada um dos
operadores, permitindo assim confirmar exequibilidade, certeza, fiabilidade e coeréncia

da integralidade do modelo.

De referir, que se considera que deve existir uma cuidadosa ponderacado do impacto
desta alteracao estrutural e disruptiva do sistema tarifario, tendo em conta a sua vigéncia
temporal, sustentabilidade e compliance com os normativos aplicaveis, ndo apenas ao
“mercado dos servigos publicos de transporte de passageiros” (universo coberto pelo
Regulamento (CE) 1370/2007, na sua redacgao atual e RUISPTP), como, também, aos
normativos aplicaveis em sede de auxilios de Estado e sua especialidade no que

respeita ao mesmo mercado.

Dessa ponderacdo deve resultar claro quais os impactos desta alteracao estrutural na
transicdo (em curso) do modelo de prestagdo de servigos publicos de transporte de
passageiros ainda baseado em “autorizacdes provisorias” para um modelo de
“‘concorréncia regulada”, no qual os referidos servigos serdo necessariamente
conformados em contratos de servico publico, atribuidos através de procedimentos de

contratagao publica.

De igual forma, deve ser garantido o principio da neutralidade, no que respeita ao
tratamento de agentes econémicos (operadores) de capitais publicos (“operadores
internos”, na acegéo do RUSPTP) e dos operadores de capitais privados, tendo em conta
a necessidade de estabelecer um referencial de atuacao transparente, equitativo e

sustentavel.
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123. Considera-se, assim, que a AMT apenas estara habilitada a emitir parecer final sobre
esta matéria (positivo, condicionado ao cumprimento de recomendagdes ou negativo)

apos o envio dos elementos adicionais relevantes, que possam complementar a analise.

Lisboa, em 12 de marco de 2019.

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodo Carvalho

Dire¢do de Supervisao | Divisao de Avaliagao de Politicas Publicas e Monitorizagdo Setorial
Gabinete de Assuntos Juridicos
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