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PARECER N.° 121/AMT/2023

[Versao nao confidencial]

| - Enquadramento

1. Por email de 07/12/2023, foi apresentada a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), pela Area Metropolitana de Lisboa (AML), o Relatério da
Audiéncia de Interessados e a proposta de sexta alteracao ao Regulamento da AML
n.° 278-A/2019, de 19 de margo, que aprova o Regulamento Metropolitano das
Regras Gerais para a Implementagao do Sistema Tarifario na Area Metropolitana de

Lisboa (Regulamento).

2. O Regulamento procedeu a implementagdo na AML de passes municipais e de um
passe metropolitano e definiu as regras relativas a titularidade das receitas tarifarias,
a partilha de beneficios resultantes da implementacdo do sistema tarifario
metropolitano e as compensagdes financeiras devidas aos operadores de servigo
publico de transporte regular de passageiros pelo cumprimento das obrigacdes de

servigo publico tarifarias inerentes ao sistema tarifario metropolitano.

3. De acordo com a metodologia que resultava do disposto no anexo V do

Regulamento, refere a AML que:

e “A(...) AML fixou um valor maximo de compensacgéo, resultante de considerar
0s mesmos utilizadores do sistema e a cobertura de perdas de receitas de
passes e ocasionais, que se estimou serem induzidas pela adogdo da medida

de implementagéo do novo sistema tarifario metropolitano.

e Quando, o total de receitas de todos os passes (incluindo bonificagbes do
Estado), acrescido do valor das compensagoes definidas para suprir o défice
gerado no sistema, superasse o valor de referéncia fixado, havia lugar a partilha
das receitas/beneficios dos passes Navegante com a AML — Fase de Upside 1

— excedente de receitas de passes.

e Primeiramente, os pagamentos eram efetuados para que fossem atingidos 0s
valores de receita equivalentes ao periodo pré-Programa de Apoio a Redugéao
Tarifaria (PART), sendo-lhe adicionado uma parcela que refletia a utilizagdo
dos passes Navegante em cada Operador do sistema, apenas quando a

implementacdo da medida e respetiva requlamentacgao tivessem sido capazes
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de gerar excedente de receita no sistema, bem como aumento de procura nos

Operadores — Fase de Upside 2.”
4, Tal como consta do estudo de fundamentacéo da alteragao proposta:

o “Esta metodologia era justificada pela disrupgéo da alteragéo entdo introduzida
com a medida do novo sistema tarifario, e pela consequente incerteza do
impacto da implementagdo dos passes Navegante, quer ao nivel da procura do
sistema — receitas, passageiros transportados, transferéncias entre titulos e
entre Operadores -, quer da eventual necessidade de reforgos de oferta por

presséao da procura.

e Contudo, a aplicacdo da metodologia, sucintamente, acima explanada era
defensavel apenas por um periodo limitado, até que tais impactos fossem
mensuraveis, sob pena de o valor resultante de compensacéao financeira passar
a incorporar, de forma nao diferenciavel, outros impactos no sistema causados

por fatores externos a OSP que se visava compensar.

e (...) Até a pandemia, (...) o sistema tarifario navegante foi uma medida indutora
de procura, tendo-se atingido, nos primeiros nove meses de implementagéo, a

fase de Upside2.

e O aumento de procura pressionou a oferta, que teve de ser reforcada em

diversos pontos do sistema.

o O impacto positivo na procura foi acompanhado de um impacto positivo na

receita, quando englobados os valores de compensagédo pagos pela AML (...)

e Tanto a receita por veiculo quildmetro como a receita por lugar quildmetro
produzidos no sistema de transportes da AML n&o se reduziu por aplicagcdo do
Regulamento, ndo se podendo argumentar que, em resultado da aplicagdo do
Regulamento acordado com todos [os] Operadores e respetivas Autoridades
de Transporte, o valor pago pela AML no periodo de abril a dezembro de 2019
néo foi o suficiente para cobrir o efeito financeiro liquido sobre os custos e as
receitas decorrentes do cumprimento das obrigagbes tarifarias. As contas
relativas ao periodo de abril a dezembro de 2019 foram fechadas, conforme
Relatério n.° 3 de 2019, sem contestagdo por parte dos Operadores

intervenientes.”
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5. Nesta sequéncia, pretende-se adotar uma metodologia de reparticdo de receitas
e de compensacao da obrigagao de servigo publico de disponibilizagdo de passes

Navegante, distinta da inicialmente adotada, assente nos seguintes pressupostos:

e Persiste um limite maximo ao valor a compensar ao sistema — Valor Maximo
de Compensacao Anual - que passou a ser determinado tendo em conta os
reais impactos verificados pelas OSP tarifarias introduzidas com a aprovagao

do Regulamento;

e Passa a existir um valor de compensacgao por passe Navegante vendido até

gue seja atingido o niumero maximo de passes a compensar anualmente;

¢ O numero maximo de passes Navegante a compensar anualmente foi
determinado por analogia com a versao anterior do anexo V ao Regulamento,
assumindo-se como sendo o suficiente para atingir o excedente de receitas em

relagao ao periodo anterior a imposicao da OSP tarifaria;

¢ A receita gerada pela venda de passes Navegante passa a ser repartida na
totalidade pelos operadores, independentemente do seu valor, deixando de

existir partilha de beneficios com a AML;

e Autonomizam-se as receitas geradas pela venda dos passes Navegante
criados com o Regulamento, face as receitas provenientes da venda de outros
titulos préprios ou partilhados dos operadores (outros passes e titulos

ocasionais).

6. Defende a TML que a nova metodologia de reparticio possibilita a distribuicdo da
receita gerada pela venda dos passes Navegante e a respetiva compensacao
tarifaria, de acordo com a utilizacdo mensal dos servicos de cada operador,
medida em passageiros quilémetros (PKm), isto €, o numero de quildbmetros que
um determinado numero de passageiros percorre em cada operador de servigo

publico de transporte de passageiros.

7. Uma vez que o valor do passageiro quildmetro transportado é diferente em cada
operador — consoante o tipo de transporte publico e as vias utilizadas —, foram
calibrados pesos para o indicador PKm, diferenciados por operador, com o intuito

de que, com a aplicagdo da nova metodologia ao cenario de procura e oferta
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verificado de abril a dezembro de 2019, resulte, para todos os operadores, a

mesma receita da verificada naquele periodo.

8. O anexo lll da proposta de alteracdo do Regulamento contém as especificagdes
da informacgéo a fornecer pelos operadores, definidas de forma a assegurar a
compatibilizagdo desta informagdo com a nova metodologia de compensacéao e

reparticio de receitas e de compensacdes preconizadas no Anexo V.

9. O anexo lll integra, também, as novas exigéncias tecnolégicas quanto ao modo
de transmissdo da informacao pelos operadores, bem como da informacéo a
fornecer pela TML no ambito dos procedimentos necessarios a aplicagao do

Anexo V, designadamente no que concerne a adogao da métrica de PKm.

10. No que concerne a ponderacao dos custos e beneficios das alteracdes projetadas,
exigida pelo artigo 99.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), entende
a TML que os beneficios decorrentes da proposta de alteragdo a redagcido do
articulado, bem como dos anexos do Regulamento, s&o claramente superiores
aos custos que lhe estdo associados, estando em causa, designadamente, a
promog¢ao e salvaguarda dos interesses da populagcdo abrangida, assim se

cumprindo as atribui¢cdes que estdo cometidas a AML e a TML.

11. Por sua vez, as referidas alteracdes nao afetam de modo direto e imediato direitos
ou interesses legalmente protegidos dos cidaddos, nem das associagdes

representativas dos interesses envolvidos, estando os mesmos acautelados.
12. Assim, sdo as seguintes as alteragdes propostas ao texto do Regulamento:

o O artigo 14.° traduz a transigdo das competéncias de gestdo do sistema de
bilhética na AML da OTLIS para a TML.

e O artigo 16.° dispde que “As receitas provenientes da venda dos passes
previstos no presente Regulamento sdo da titularidade dos Operadores, nos

termos estabelecidos no Anexo V.”

e O artigo 17.° dispde que “A TML paga aos Operadores, pelo cumprimento das
obrigagcbes de servico publico previstas no presente Regulamento, as

compensagoes financeiras previstas no Anexo V.”

o O artigo 18.° dispbe que, entre outros:
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o “O calculo das compensagées financeiras devidas aos Operadores pela
disponibilizagdo dos passes referidos no Regulamento, bem como a
reparticdo de receitas dos mesmos passes é efetuado pela TML de acordo
com as regras previstas no Anexo V e com base nos dados obtidos a partir

do sistema de bilhética.

o (...) Os montantes das compensacgdes financeiras e de reparticdo de
receitas podem ser corrigidos em consequéncia de acbes de fiscalizacao,
monitorizagdo e auditoria desenvolvidos pela TML ou por outras entidades
com competéncia para a fiscalizagdo do cumprimento de obrigacbes de
servigo publico ou em resultado de reclamagdo apresentada, devendo os

ajustes a que houver lugar ser efetuados no processamento seguinte.

o O dltimo acerto anual dos montantes das compensacgées financeiras e de
reparticdo de receitas fica sujeito a validacdo prévia da Autoridade da

Mobilidade e dos Transportes.”.
o O artigo 19.° dispde que:

o “O ndo cumprimento das obrigagbes de servigo publico de natureza tarifaria
e de deveres de informagdo a TML previstas no Regulamento da lugar a
suspensédo de quaisquer pagamentos a cargo da TML, que se mantém

enquanto durar o incumprimento.

o Finda a situagdo de incumprimento das obrigagcbes de servigo publico de
natureza tarifaria (...), sdo refomados os pagamentos a cargo da TML,
descontando-se o valor correspondente ao periodo em que se verificou

aquele incumprimento.

o Findas as situagbes de incumprimento de deveres de informagdo a TML,

sdo retomados os pagamentos das compensagoes financeiras a seu cargo.

o Apos 1 de janeiro de 2025, aos Operadores que incumpram o dever de
informacdo a TML, através da APl Apex, e enquanto tal se mantiver, sera
reduzido em 1,0% (um por cento) o valor dos pass.km a considerar no

ambito da metodologia constante do Anexo V.”.

e E criado o artigo 22.°-A, que estabelece que “Compete @ AML ou a entidade
com competéncias delegadas, a apresentagdo, no 2.° semestre de 2025, de
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um relatério de avaliacdo do modelo de reparticao de receitas e compensagdes
financeiras pela disponibilizagdo dos passes Navegante e da evolugdo da
procura, desde 1 de janeiro de 2024, por Operador ou Autoridade de Transporte

abrangidas pelo Regulamento.”.

13. A proposta de alteragdo ao Regulamento também abrange o anexo lll, como
acima referido, no qual sédo definidas, pela TML, as informacdes a fornecer pelos
operadores, e que esta considera necessarias para “efeitos de implementacéo,
gestdo, monitorizagdo, calculo rigoroso da reparticdo de receita de passes
Navegante, determinagdo dos montantes de compensagcdo financeira e

fiscalizacdo do sistema tarifario metropolitano”.

14. De uma forma geral, estd em causa: i) a transicdo do sistema atual para a API
Apex, e consequente obrigatoriedade para os operadores de implementarem este
sistema; ii) o detalhe da informacao que deve ser atualizada no atual sistema e a
periodicidade das respetivas atualizagdes; iii) a obrigatoriedade de os operadores
assegurarem a corregao, veracidade e usabilidade da informacdo, no atual e
futuro sistemas; iv) a obrigatoriedade de os operadores garantirem a nao
existéncia de intervengcdo humana ou tecnoldégica na informagédo enviada; v) a
obrigatoriedade de os operadores disporem, a cada momento, de informagao
contabilistica analitica, com desagregacao suficiente que permita a TML conferir
os dados recebidos: e vi) a extensibilidade do disposto no anexo lll as autoridades
de transporte (AT) com servigos explorados ao abrigo de contratos de servigo

publico nos quais lhes seja atribuida a titularidade das receitas

15. A nova versdo do anexo V estabelece a metodologia a aplicar, tendo em vista: (i)
a compensacao financeira das obrigagdes de servigo publico tarifarias (OSP
tarifaria) pela disponibilizagao de passes Navegante; (ii) a reparticao das receitas

da venda dos passes Navegante; (iii) os pagamentos a efetuar a operadores e AT.

16. A metodologia de compensacao do sistema passa a consistir na atribuicdo de um
valor de compensagao por passe Navegante vendido, até que seja atingido o
namero maximo de passes Navegante a compensar anualmente, a que

correspondera o valor maximo de compensacao anual a atribuir ao sistema.
17. Afigura apresentada infra, e retirada do estudo de fundamentagéo da proposta de
alteragao, apresentado pela TML, visa fazer a correspondéncia entre a nova
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metodologia e a metodologia de que era questdo na versdao do Regulamento

publicada em 2019.
[confidencial]

Esquema de aplicagdao da nova metodologia de compensagao — Fonte TML

O valor maximo anual de compensacao (VMC) corresponde ao valor maximo
anual necessario para compensar adequadamente o sistema de transporte objeto
do Regulamento pelo cumprimento da OSP tarifaria, tendo como referéncia a
receita total do sistema obtida no ano de 2019, incluindo o pagamento de
compensacoes, atualizada com as taxas de atualizacao tarifaria (TAT), assumindo
a receita de bilheteira expectavel para um ano civil completo e estavel de

Programa de Apoio a Reducgao Tarifaria (PART) e sem pandemia.

O VMC anual para o ano de 2023, ano de referéncia, é fixado em [confidencial] eUros
e resulta da diferencga, para 2019, entre a receita total incluindo compensacoes de
passes bonificados e PART e as receitas de passes Navegante, de titulos
ocasionais e de outros passes, atualizada para 2023 através das TAT para 2020
a 2023.

O numero maximo de passes a compensar anualmente € [confidencial] € corresponde
ao numero de passes Navegante vendido, a partir do qual o sistema entra em
excedente de receitas, passando a efetuar-se apenas a distribuicio das respetivas
receitas geradas com a venda dos passes Navegante, ndo havendo lugar a

quaisquer pagamentos de compensagao pelo cumprimento das OSP tarifarias.

A compensacdo por passe Navegante vendido corresponde ao valor da
compensacgdo por passe Navegante vendido, calculado anualmente e obtido
através do racio entre o VMC anual e o nimero fixo maximo de passes a

compensar.

A reparticdo, pelos operadores, quer das receitas geradas pela venda dos passes
Navegante, quer dos pagamentos a titulo de compensagéo pelo cumprimento da
OSP tarifaria, é calculada por tipologia de passe Navegante e por operador, com

recurso a uma quota de reparticdo dindmica, gerada mensalmente.

A quota de reparticdo dindmica do més "n” aplica-se, nesse més, a distribuicao

dos seguintes montantes mensais:
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¢ Receitas de bilheteira (em canais proprios e partilhados), incluindo os registos
de vendas que entrem no sistema central da TML apo6s o fecho do mapa do

més correspondente;

e Compensacoes dos passes bonificados 4 18, sub23, Social + e Passe do

Antigo Combatente, bem como dos descontos municipais;
¢ Valor para financiamento do congelamento do preco dos passes;

e Compensagbes pelo cumprimento da OSP tarifaria associada a
disponibilizacdo dos passes Navegante, pelo valor fixado no presente

Regulamento;
¢ Comissdes dos canais de venda partilhada.

A receita mensal gerada pela venda de qualquer tipologia de passes Navegante,
sem que o respetivo titulo tenha sido utilizado em qualquer dos operadores, bem
como a respetiva compensagao pelo cumprimento da OSP tarifaria, sao
distribuidas pela quota de reparticido dindmica que resultaria para cada Operador
caso todas as tipologias de passes Navegante j fossem considerados e

distribuidos em conjunto.

Para a determinagéo da unidade de medida PKm, releva o numero de passageiros
transportados assim como as distancias médias por eles percorridas. Refere a
TML que:

[confidencial]

O numero de passageiros transportados, por operador e por tipologia de passe
Navegante, é apurado tendo por base as validacdes efetuadas no sistema,
expurgadas de todas as situagbes consideradas como invalidas, nao

correspondendo a deslocacbes efetivas.

As distancias médias percorridas por passageiro, em cada tipologia de passe
Navegante e Operador, serdo calculadas de acordo com a amostra de
passageiros para os quais € possivel estabelecer o par “validagao de entrada /
validacdo de saida”, podendo ambas as validagdes ter registo ou uma delas ser
inferida, através da analise das validacoes realizadas pelo mesmo cartido nesse

dia de operacéao.
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Para efeitos do calculo da quota de reparticdo dindmica, enquanto os Operadores
nao implementarem a APl Apex, sao utilizadas as etapas médias fixas
determinadas para agosto e outubro de 2021, constantes das tabelas 4 e 5 da
seccao VIl e que sao retiradas de um estudo efetuado pela [confidenciall para a TML,
sendo utilizados os valores do més de agosto como referéncia para os meses de
junho, julho e agosto, e os valores do més de outubro como referéncia para os
restantes meses do ano. A medida que a informagdo necessaria para a
atualizagdo mensal das distancias médias ficar disponivel na plataforma da TML,
por adocao da API Apex pelos Operadores, as distancias médias daqueles que o

fizerem passam a ser atualizadas mensalmente.

O Anexo V define o peso a atribuir a unidade de medida PKm, para cada operador

do sistema.

Para a determinacdo do numero de passes vendidos em cada més s&o
consideradas as vendas de passes validos do primeiro ao ultimo dia do més,
independentemente da respetiva aquisicao ter sido efetuada em data anterior ou

posterior ao primeiro dia do més em questao.

A receita global mensal com a venda de passes Navegante & alocada a cada
tipologia de passes e resulta da multiplicagdo das respetivas quantidades

vendidas, em todos os canais de venda, pelo preg¢o de venda ao publico.

A receita mensal de passes Navegante a atribuir a cada operador corresponde ao
somatoério da receita mensal de cada tipologia, distribuida a esse operador de

acordo com a quota de reparticdo dinamica respetiva.

Os valores de compensacao dos titulos bonificados serdo determinados de acordo
com as regras de apuramento da modalidade do titulo bonificado correspondente
e distribuidos, mensalmente, por cada um dos operadores, de acordo com a quota

de reparticdo dindmica do respetivo titulo apurada para o més em apreco.

Quando o numero de passes vendido for inferior ao nUmero maximo de passes
Navegante a compensar anualmente, sdo compensados, mensalmente, todos os

passes efetivamente vendidos.

Quando o numero de passes vendido for superior ao numero maximo de passes
Navegante a compensar anualmente, sdo compensados por tipologia de passe

Navegante, mensalmente, apenas a percentagem dos titulos vendidos
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determinada pelo quociente entre 0 niumero maximo de passes a compensar

anualmente e numero total de passes vendidos no ano.

O valor da compensacéao a atribuir a cada operador pelo cumprimento da OSP
tarifaria, i.e., pela disponibilizacdo dos passes Navegante nas condi¢gdes previstas
no Regulamento, resulta do somatoério da compensag¢ao mensal de cada tipologia

distribuida a cada operador de acordo com a quota respetiva.

De acordo com a metodologia preconizada pela TML, a percentagem final de
passes Navegante vendidos, a compensar mensalmente, € definida numa base
anual, quando conhecido o numero total anual de passes vendidos. Por esse
motivo, serdo feitos pagamentos por conta da compensacao financeira pelo
cumprimento da OSP tarifaria, considerando: i) o montante da compensacéao por
titulo Navegante vendido; ii) uma estimativa do numero total de passes Navegante

vendidos no ano.

A proposta de alteracido do Regulamento estabelece ainda que as decisbes de
alteragao tarifaria da iniciativa de outras AT, que tenham impacto financeiro no
sistema intermodal, devem ser financiadas pela respetiva Autoridade, devendo os
termos desse financiamento ser formalizados através de acordo, a celebrar ao
abrigo dos contratos interadministrativos de delegacao de competéncias tarifarias,

entre a referida Autoridade e a TML.

A 7 de dezembro de 2023, a AML remeteu a AMT o relatério de audiéncia de
interessados, do qual resultou a versdo do projeto de alteragdo ao Regulamento

resultante da incorporagao dos contributos considerados por convenientes.

A [confidencial] entre outras consideragoes referiu que:
[confidencial]

A TML, na sua andlise a esta pronuncia, considerou que:
[confidencial]

A [confidenciall NA0 se opOs a aprovacgao da alteracdo ao Regulamento, [confidencial]

Considera a TML, a este propdsito, que:

[confidencial]

A pronuncia da [confidencial]) esta dividida em quatro areas:

[confidencial]
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44. Em relagdo a pronuncia da [confidencial], considera a TML que:
[confidencial]

45. Na sua pronuncia, a [confidencial] vem referir, entre outros, que:
[confidencial]

46. Em resposta a pronuncia da [confidenciall, @ TML considera que:
[confidencial]

47. O [confidencial] também se pronunciou, [confidencial]

48. [confidencial]
49. Assim, os pontos abordados pelos IMT sdo os seguintes:
[confidencial]
50. A-respeito da pronuncia do [confidencial], vem a TML referir o seguinte:
[confidenciall
51. O [confidenciallvem referir, entre outros, que:
[confidencial]
52. Em resposta, vem a TML afirmar que:
[confidenciall
53. [confidencial]
54. Na sua pronuncia, o operadoriconfidencial] vem referir que:
[confidencial]

55. Em resposta a esta pronuncia, a TML vem referir que [confidencial]

56. Por fim, os operadores [confidencial] pronunciaram-se, no sentido da concordancia com

o projeto de alteragao: [confidencial]

57. A TML veio ainda a referir, em conclusao, face a todas as pronuncias:
[confidencial]

Il — Parecer

58. A AMT tem como atribuigbes, entre outras, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° dos
seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio (estatutos
da AMT):
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Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulagcdo, supervisao, promocado e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e
dos operadores econdémicos, fiscalizando aquelas atividades e servigos,
sancionando infracdes de natureza administrativa e contraordenacional, de

acordo com os presentes estatutos e demais legislagéo aplicavel;

Emitir parecer sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros
instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se encontrem

relacionadas com obrigacdes de servigo publico;

Definir os requisitos gerais base para a caracterizacdo das situagcées em que
se justifica a previsdo ou imposicao de obrigacbes de servigo publico, e a
contratualizagdo de servigos de transporte publico de passageiros, no quadro

da legislagao nacional e da Unido Europeia aplicavel.

59. Nos termos do artigo 34.° do mesmo diploma, a AMT possui os poderes de

regulacao, supervisio, regulamentacao, fiscalizagdo e sancionatérios, tais como:

Definir as regras gerais e os principios aplicaveis a politica tarifaria dos
transportes publicos e infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e portuarias, no

quadro legislativo e contratual em vigor nos setores regulados;

Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo

publico sujeitos a sua jurisdigdo, propondo a aplicagao de sanc¢des contratuais;

Proceder ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que
asseguram os servigcos de interesse econdémico geral nos setores regulados;
Proceder ao controlo sistémico dos fatores de formacao de precos, auscultando

as entidades relevantes nos diferentes modos;

Fiscalizar e auditar a aplicagdo de leis e regulamentos e demais normas
aplicaveis as atividades sujeitas a sua jurisdicdo.Assim, o presente parecer
inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador econémico
independente, nos termos dos seus estatutos e de acordo com as exigéncias
que emanam da Lei-quadro das entidades reguladoras independentes,

aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.
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60. Como referido em anteriores pareceres, seja qual for a metodologia utilizada, ndo
podem deixar de ser aplicadas as regras nacionais e europeias relativas ao
pagamento de compensacdes financeiras, previstas designadamente na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, e no Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro®. Ou seja, o cumprimento de obrigagdes
de servigo publico deve ser compensado na exata medida da imposicao de tais
obrigacdes e dos efeitos que as mesmas provocam, sendo da responsabilidade
das autoridades de transportes competentes proceder a tais compensacées,
naturalmente, em funcdo das disponibilidades financeiras. Caso estas nao

existam, entdo, o nivel de obriga¢des impostas tem de ser ajustado.

61. Sem prejuizo das atribuicbes préprias das instdncias nacionais e europeias
competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica dos
auxilios de Estado, se ao longo da sua execucido contratual forem efetiva e
corretamente aplicados os critérios de calculo e pagamento das compensacdes
(se a elas houver lugar), face as circunstancias concretas da prestacdo do
servigo/obrigacao de servigo publico que as fundamentam, e sdo esses os factos
que devem ser de verificacdo permanente e sistematica — e em primeira linha —
pela autoridade de transportes, mas também pela AMT, designadamente através

da andlise do relatdrio previsto no artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 1370/20072.

62. A AMT nao se pode substituir a entidade adjudicante na formagao de tarifas ou
dos valores a pagar a titulo de eventual compensacao, nem se pode substituir a
gestdo de contratos de obrigacbes de servigo publico na monitorizagao regular,
cabendo-lhe intervir aquando da verificagdo da violagcdo de normas legais ou
contratuais (quando expressas), nos termos previstos no Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), aprovado em anexo a
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio. Neste
contexto, importa sublinhar que ndo depende da AMT, por via legal, o

prosseguimento de qualquer procedimento administrativo de cabimentagao,

" Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensagdes por obrigagdes servigo publico
no setor dos transportes, disponivel em: https://www.amt-
autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp _transportes.pdf.

2 https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes_regras_tarifarias_osp.pdf.
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autorizacdo e validacdo de despesa, da competéncia de autoridades de

transportes ou outras entidades fiscalizadoras e de superviséo?® “.

Deve ser dado cumprimento, por um lado, as obriga¢des constantes do artigo 18.°
do Regulamento AMT e do n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento n.° 1370/2007, e,
por outro, a publicacdo do relatério circunstanciado de obriga¢des de servigco

publico.

Tal relatério deve ser publicado, sendo de recomendar que do mesmo, € no que
se refere a aplicagdo de um instrumento tarifario como é o Regulamento em
analise, e quanto a obrigacdes de servigo publico tarifario, resulte demonstrado o
cumprimento do previsto nos artigos 4.° e 5.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16
de maio, que aprova regras gerais tarifarias e procedimentos de recolha e

transmissao de informacao a AMT.

Segundo o artigo 4.° deste ultimo regulamento, sem prejuizo do cumprimento das
regras e principios gerais estabelecidos na legislacdo aplicavel, na fixagcao de
tarifas do servigo publico de transporte de passageiros, devem observar-se os

seguintes principios:

o “Orientagdo para os custos, no contexto dos artigos 106.° e 107.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

e Garantia do cumprimento dos parémetros de qualidade do servico nos termos
do RJSPTP e promogéao da sustentabilidade, designadamente nas vertentes
econdémica e ambiental, no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizacdo das Nacbes Unidas, e na perspetiva do
cumprimento dos objetivos das Conferéncias das Partes da Convenc¢do Quadro

das Nagbes Unidas para as Alteragées Climaticas (COP);

e [Eficiéncia, razoabilidade e garantia da legalidade na utilizagdo dos recursos

publicos;

3 Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensagdes por obrigagbes servigo publico
no setor dos transportes - https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf.

4 Designadamente nos termos da Lei de Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas quando aplicavel. Quanto ao
parecer de 19 de julho de 2019 sobre a sujeigdo aquele regime da despesa associada ao sistema tarifario, a AMT ndo
se pronuncia por ndo ser a entidade competente para o efeito.
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Igualdade de oportunidades no acesso ao servigo, procurando nomeadamente
a tendencial eliminagcdo de assimetrias no grau de coeséo e acessibilidade

territorial, social e econémica ao servigo publico de transporte de passageiros;

Intermodalidade e integragéo tarifaria, sempre que esta se afirme como uma
solugdo de maior eficiéncia e eficacia para o funcionamento e acesso a rede

de transportes; e

Transparéncia na fixagao das tarifas e clareza e facilidade de compreenséo das
opgbes de diferenciacdo tarifaria pelos utilizadores do servigo publico de

transporte de passageiros.”

Por outro lado, nos termos do artigo 5.° do mesmo diploma, a fixagao de tarifas

deve ser sustentada em estudo demonstrativo do cumprimento das disposi¢cdes

legais e regulamentares aplicaveis, incluindo do presente regulamento, e dos

principios gerais mencionados no artigo 4.°, devendo proceder a demonstragao

dos seguintes elementos minimos, tendo em conta as circunstancias concretas e

as condi¢des do mercado relevante:

“Cobertura anual, pelo conjunto da receita tarifaria e outras receitas associadas
a exploracdo do servigo publico de transporte de passageiros em causa, dos
custos previsionais inerentes e de um nivel adequado de remuneragdo do
capital investido, sem prejuizo da infrodugdo de medidas de dmbito social e do
regime legal de compensacgdes por obrigagdo de servigo publico e de outras

subvencgbes publicas;
Racionalidade e objetivos subjacentes as opgbes de modulagéo tarifaria;

Ponderagédo de um réacio adequado entre a tarifa do titulo ocasional de valor

mais baixo e a do titulo de utilizagdo mensal;

Ponderagéo da possibilidade de estabelecer tarifas integradas com o servigo
de transporte publico adjacente, cuja conexao pratica com o servico em causa

seja evidenciada pela procura dos utilizadores;

Articulacdo adequada com as tarifas fixadas por outras autoridades de
transportes, para o mesmo modo de servico publico de transporte de

passageiros e para as areas geograficas com caracteristicas semelhantes;
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e Ponderagéo da estrutura demografica, do desenvolvimento social e econémico
do territério, bem como dos niveis e perfis da procura e da respetiva

elasticidade;

e Ponderagdo adequada do nivel de acessibilidade financeira refletido na relacédo
entre as tarifas propostas e os rendimentos médios e/ou os indices de poder

de compra da area servida;

e Analise do impacto da introdu¢do de novas tarifas propostas no modelo de
procura do servigo, caso se trate de tarifas criadas durante a exploragdo do

servigo publico de transporte de passageiros em causa;

o Adequacdo e harmonizacdo do preco a aplicar ao suporte dos titulos de

transporte;

e Racionalidade subjacente a integragdo da tarifa com os precos dos servigos
previstos no n.° 6 do presente artigo, quando legalmente admitida, e as tarifas

do servigo publico de transporte de passageiros integrado; e

e Limitagdo das compensagbes por obrigagoes de servigo publico, caso existam,
aos custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico,
deduzidos das receitas geradas, e acrescidos de um lucro razoavel, tendo em
conta as disposigbes constantes dos artigos 106.° e 107.° do TFUE, bem como
do demais direito da Unido Europeia relativo a compensacgoes financeiras e

auxilios de Estado.”

67. De recordar que no documento da AMT quanto a auxilios de Estado e

compensagoes®, ja citado, se refere que:

o “Os operadores ou as entidades responsaveis pela gestao do sistema tarifario
informam as autoridades de transporte competentes sobre todos os tarifarios
efetivamente disponibilizados, e sempre que se verificar qualquer alteragdo, de
forma a permitir a sistematica monitorizagéo e fiscalizagdo do cumprimento das

disposi¢oes aplicaveis. (...)

o Tal exigéncia reforcada de deveres de informagao é relevante, uma vez que a

complexidade e dindmica de um sistema tarifario obrigam a que exista

5 https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf.
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comunicagdo permanente entre as autoridades de transportes e os operadores,
permitindo uma mais eficiente e eficaz supervisédo e fiscalizagdo do sistema

tarifario e uma efetiva defesa dos direitos e interesses dos passageiros (...)

e As matérias objeto da presente portaria [Portaria n.° 298/2018, de 19 de
novembro] estéo sujeitas a regulagdo e supervisdo da AMT, nos termos do
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”, o que se entende como uma remissao
expressa para todas as atribuigbes de regulacdo, superviséo, regulamentagéo,
fiscalizacdo e sancionatérias da AMT, assegurando também a garantia do
cumprimento dos principios de legalidade, transparéncia e objetividade
exigiveis, prevendo-se expressamente que as autoridades de ftransportes

comunicam a AMT os instrumentos que disciplinem regras de ambito tarifario.”

O Regulamento agora em analise deve cumprir o Regulamento (CE) n.°
1370/2007, que estabelece que a obrigagdo de servigo publico corresponde a
imposicao definida ou determinada por uma autoridade competente, com vista a
assegurar servigos publicos de transporte de passageiros de interesse geral que
umo, caso considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢ées sem contrapartidas.

Tais obrigacdes de servigo publico e de ambito tarifario podem ser estabelecidas
por regras gerais que definam claramente as obrigagdes de servico publico a
cumprir e as zonas geograficas abrangidas, bem como, antecipadamente e de
modo objetivo e transparente, os parametros com base nos quais deve ser
calculada a compensacao, as modalidades de reparticdo dos custos ligados a
prestacao de servigos e as modalidades de reparticao das receitas ligadas a venda
de titulos de transporte, podendo estas ser conservadas pelos operadores,

transferidas para as autoridades competentes ou partilhadas entre ambos.

As autoridades de transportes devem compensar o0s operadores pelo
cumprimento de obrigacdes de servigo publico, de acordo com as regras previstas
no Regulamento n.° 1370/2007 e no Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto,
bem como pelo artigo 24.° do RISPTP, em que:

e A compensagao a atribuir ndo pode, de modo a evitar a respetiva
sobrecompensagao, exceder um montante necessario para a cobertura do

efeito financeiro liquido, positivo ou negativo, sobre os custos e as receitas
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decorrentes do cumprimento das obriga¢des tarifarias (cf. artigos 3.° do
Regulamento n.° 1370/2007 e 24.° do RISPTP);

e O método de compensacdo adotado deve incentivar a manutencido e
desenvolvimento de uma gestao eficiente e eficaz por parte do operador, que
possa ser apreciada objetivamente, bem como incentivar uma prestagéo de
servicos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade

suficientemente elevado (cf. anexo do Regulamento n.° 1370/2007);

¢ Os beneficios que resultem do novo sistema tarifario metropolitano devem, nos
termos permitidos pelo artigo 30.° do RJSPTP, ser partilhados entre a AML e

os operadores.

71. Assim, as regras constantes do Regulamento agora em analise configuram uma
obrigacao de servigo publico de natureza tarifaria inerente a exploracao do servico
publico de transporte de passageiros, nos termos estabelecidos na Lei n.° 10/90,
de 17 de marco, e no RJISPTP, e estabelecem as condicdes de disponibilizagao
dos passes de dmbito municipal e metropolitano na AML, nomeadamente as
regras relativas a atribuicdo da respetiva compensacao financeira, de natureza
tarifaria, aos operadores de servigo publico de transporte de passageiros regular
da area metropolitana, conferindo o direito ao pagamento de compensagdes
financeiras aos operadores que atuem no &mbito de autorizagcéo, concessao e/ou
contratualizacido, em razao do interesse publico que fundamenta a prestacao dos

respetivos servigos de transporte.

72. Segundo as orientagdes da Comissdo Europeia sobre a implementagdo do
Regulamento n.° 1370/2007, as regras gerais sao medidas aplicaveis “sem
discriminagdo a todos os servigos de transporte publico de passageiros de um
mesmo tipo numa determinada zona geografica da responsabilidade de uma
autoridade competente”. As regras gerais sdo, “por conseguinte, medidas
estabelecidas para um ou varios tipos de servigo publico de transporte rodoviario
ou ferroviario, impostas unilateralmente, de forma n&o discriminatéria, por
autoridades publicas aos operadores de servicos publicos ou incluidas em
contratos celebrados por autoridades competentes com operadores de servigos

publicos.”.
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73. De recordar que, para qualquer obrigacdo de servigo publico, e de forma a
assegurar a continua verificagdo dos dados de exploragdo e a adequagéo do
instrumento contratual (ou regulamentar) celebrado e respetivos pagamentos,

deve assegurar-se entre outras matérias:
e Definigao objetiva e mensuravel de OSP a cumprir pelo operador®;

e Garantia da elaboracao de reportes periddicos de execugao contratual quanto

ao cumprimento do servigo publico;

¢ Realizacdo de auditorias ou procedimentos de certificacdo ou validacdo dos
dados transmitidos pelo operador, e garantia que este detém adequados

sistemas contabilisticos, nos termos previstos no Regulamento n.° 1370/2007.

74. Isto porque, de forma a permitir, ndo s6 a adequada formacgao/fundamentagao do
esfogo financeiro publico associado ao cumprimento de obrigagdo de servigo
publico, mas ainda a adequada monitorizacao e fiscalizacdo, cabe a autoridade
de transportes obter e ao operador apresentar dados devidamente segmentados
e demonstrados dentro de cada rubrica, isto €, acompanhados de documentacao
de suporte que os sustentem/justifiquem. Tal justifica-se porque a competéncia
para fundamentar o esforco financeiro publico associado impende sobre a

autoridade de transportes.

75. Por outro lado, deve ser possivel concluir que estamos perante pressupostos para
elaboragdo do modelo de referéncia, sem prejuizo de periddica atualizagéo,

designadamente em fungao dos dados reais e atualizados recolhidos a partir do

8 Ver documento Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensacées por obrigagcbes
servico publico no setor dos transportes “No que respeita a regras gerais (nomeadamente regras tarifarias), ha que ter
em conta o que nos ensina o Regulamento (CE) 1370/2007 e a Comunicacgao Interpretativa da Comiss&o sobre o mesmo.
Assim, ha que olhar com mais atengéo para o artigo 3.° do referido Regulamento, o qual versa sobre “regras gerais” - cfr.
Artigo 3.° n.%s 2 e 3. Estabelecimento de regras gerais no quadro e fora do quadro de contratos de servigo publico.
Ambito das regras gerais. O considerando 17 do Regulamento precisa que «as autoridades competentes tém a liberdade
de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrbes de qualidade para as obrigagbes de
servigo publico, nomeadamente no que se refere as condigées minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros, as
necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, a protecdo do ambiente, a seguranca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigagbes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de
trabalho e a protegdo social no local em que o servigo é prestado» e que «para garantir a existéncia de condigdes de
concorréncia transparentes e comparaveis entre os operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades
competentes deverdo poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos». Os
Estados-Membros e/ou as autoridades competentes podem organizar o transporte publico por meio de regras gerais,
como leis, decretos ou medidas regulamentares. Todavia, sempre que essas regras gerais envolvam compensagoes ou
direitos exclusivos, existe a obrigagdo adicional de celebrar um contrato de servigo publico, em conformidade com o
artigo 3.°, n.° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007. No entanto, esta obrigagdo ndo existe quando as regras gerais
estabelecem tarifas maximas para o conjunto dos passageiros ou para determinadas categorias de passageiros, nos
termos do artigo 3.° n.° 2. Neste caso, ndao ha obrigacao de celebrar um contrato de servigo publico e o mecanismo de
compensagao pode ser definido numa base n&o discriminatéria, de aplicagdo geral.”
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sistema de bilhética, ndo podendo o modelo de base ter por objetivo assegurar,
sem limite temporal, receitas dos operadores obtidas em ano anterior,
independentemente das condi¢cbes de base (alteragdo da procura, da oferta, dos
padrdes de mobilidade, vendas etc), o que ndo se considera admissivel, tendo em
conta o enquadramento juridico, europeu e nacional aplicavel, nomeadamente no

que se refere a matérias relacionadas com a proibicdo de auxilios de Estado.

No que se refere a aplicagdo aos servicos explorados ao abrigo de contratos de
servigo publico de transporte de passageiros, estabelece-se que as regras gerais
sdo aplicaveis, com as necessarias adaptagdes, nos casos dos servigos
explorados ao abrigo de contratos de servigo publico nos quais se atribua a
titularidade das receitas a autoridade de transportes, designadamente quanto ao
destinatario do pagamento das compensacoes financeiras, que &, nesse caso, a

autoridade de transportes.

A proposta de alteragdo ao Regulamento agora em analise consiste
essencialmente na alteracdo da metodologia de reparticido de receitas e de

compensacgao da OSP tarifaria de disponibilizacdo do passe Navegante.

Com efeito, a nova metodologia consiste, de uma forma geral, em definir um valor
maximo de compensagcao tarifaria por titulo (passe Navegante, nas suas diversas
tipologias) vendido, até ao limite de um numero maximo de titulos, sendo que a
restante receita tarifaria é distribuida pelos operadores, em funcao da utilizacao
dos servicos de cada um. E esta metodologia que se encontra definida na verséo

alterada do anexo V a proposta de alteracdo do Regulamento.

Assim, a TML comecgou por calcular o nimero maximo de passes Navegante a
compensar, que corresponde ao numero de passes Navegante vendidos a partir
do qual o sistema entre em excedente de receitas. Este numero € [confidencial]
passes Navegante, e ndo é atualizavel (i.e., serd sempre 0 mesmo enquanto a

metodologia for esta).

De seguida, a TML calculou o valor maximo de compensacgao anual (VMC), que,

como acima referido, [confidencial]

De acordo com a TML, o VMC corresponde ao valor necessario para atingir a
receita total do sistema, “assumindo a receita de bilheteira expectavel para um

ano civil completo, estavel, de [PART] e sem pandemia”.
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Este valor é de [confidencial] euros e, na sequéncia de um pedido de esclarecimentos
efetuado pela AMT a TML relativamente a sua atualizagao para 2024, ano de
entrada em vigor da alteracdo ao Regulamento, foi confirmado por esta ultima que

este valor sera atualizado para 2024 usando a TAT para 2024 (6,43%).
Por fim, a TML calculou a compensagéao por passe Navegante vendido, [confidencial]

A partir do numero maximo de titulos a compensar, deixa de haver lugar ao
pagamento de compensacgdes e passa a haver “apenas” a reparticao das receitas

tarifarias pelos operadores, em fungao da utilizacdo dos seus servicos.

Tanto a reparticdo da compensacao, como a reparticao da receita tarifaria, pelos
diversos operadores da AML, sera feita, de acordo com esta nova metodologia,
através de uma quota de reparticao dindmica, calculada mensalmente, em funcao

dos PKm transportados por cada operador em cada tipologia de passe Navegante.

Para o céalculo dos PKm transportados por cada operador, sdo usadas as variaveis
“numero de passageiros transportados” e “distancias médias percorridas”, por

tipologia de passe Navegante.

No anexo V, sdo apresentadas as regras de contabilizacdo dos passageiros
transportados, que levam em consideragao a necessidade de expurgar validagoes
invalidas, o facto de coexistirem sistemas de saida abertos, fechados e semi-
fechados, com os impactos que isso tem na relagao entre validagao e passageiros

transportado.

Na alinea iv. do ponto 6.5.2, a TML estabelece que possam vir a ser consideradas
outras regras de contabilizagao de registo de passageiros transportados. Quando
questionada pela AMT sobre quais seriam os procedimentos de articulacado com
0s operadores dessas potenciais novas regras, a TML respondeu que: “na alinea
iv. ndo estdo em causa alteragbes das regras previstas nos pontos i. a iii., nem a
aplicacdo de novas regras com recurso a paradmetros de tempo ou outro, que
necessitem de analise mais cuidada. Esse tipo de alteracéo levaria a uma
alteracéo na redacéo deste ponto do Regulamento.” Ou seja, tratar-se-a de regras
aplicaveis a um operador especifico para casos especificos, cuja aplicagao,

segundo a TML, “sera sempre sujeita as regras do procedimento administrativo”.
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Em relacédo as distancias médias, numa primeira fase, até a implementagao da
API Apex, serdo usadas as distdncias médias, retiradas do estudo da [confidencial] 7,
calculadas para os meses de agosto e outubro de 2021. A medida que os
operadores forem implementando a APl APex, estas distancias médias serao
substituidas pelas que resultam da atualizagdo mensal das mesmas no sistema

de informagao.

Em relagao ao uso das distancias médias que constam do estudo da [confidencial],
diversos operadores vieram solicitar que o mesmo fosse atualizado ao fim de um
determinado periodo (e.g., 2 anos). A TML consistentemente respondeu a estas
solicitagdes no sentido de que, com a implementacdo da API Apex, que se prevé
que ocorra, no maximo, até abril de 2025, deixarao de ser utilizadas as distancias
médias do estudo da [confidencial], pelo que n&o se justifica equacionar a sua

atualizagao.

Ainda sobre as distancias médias, e conforme referido no ponto 51, o operador

[confidencial]

[confidencial] .

N&o obstante, a AMT é sensivel ao argumento, também apresentado pela TML,
de que, até poderem ser usados dados reais, tem de haver coeréncia nos dados
utilizados e essa coeréncia consiste em usar, para todos os operadores, distancias

médias que assentam em caminhos mais curtos.

No calculo da quota de reparticdo, o numero de passageiros quildmetro
transportados por cada operador € ponderado por pesos de calibragdo. Segundo
a TML, “O peso dado aos passageiros quilometro de cada Operador foi calibrado
para que da nova férmula de distribuicdo de receitas de passes Navegante e
compensagbes pela OSP de disponibilizacdo dos Passes Navegante tivesse
resultado, de abril a dezembro de 2019, a mesma receita final para cada um dos
Operadores. (...) a aplicacdo de um pessoa diferenciado por Operador é a Unica
forma de se manter o acordado no Regulamento inicial, pois s6 assim, a nova
formulagéo daria a mesma receita a todos os Operadores, nas mesmas condi¢cbes

de procura e oferta de abril a dezembro de 2019.".

" Enviado pela TML & AMT, na sequéncia do pedido desta ultima.
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Na sequéncia de pedido de esclarecimentos da AMT, relativo a formula de célculo
dos pesos de calibracdo, a TML respondeu que os mesmos resultam de um
processo iterativo “com o objetivo de minimizar a diferenga entre as receitas de
passes Navegante + Compensagbes PART resultantes de aplicar a nova
metodologia a realidade de abril a dezembro de 2019 e aquelas que cada

Operador efetivamente recebeu nesse periodo.”.

Embora, de forma geral, os operadores estejam de acordo com o recurso a quota
de reparticao dindmica, diversos operadores levantaram questdes sobre o facto
de esta quota depender exclusivamente do numero de passageiros quildmetro,
nao incluindo outras variaveis potenciais, como sendo indicadores de gastos com

atendimento ou de custos de producéo de cada modo.

Também muitos [confidencial] levantaram questbes quanto ao uso de pesos de
calibragao ou, se ndo quanto ao seu uso, quanto a escolha dos mesmos. De facto,
surgem criticas quanto a légica associada a estes pesos que, de alguma forma,
visam, segundo os operadores prolongar/congelar no tempo a realidade anterior
a introducao da OSP tarifaria. Também a AMT tem duvidas sobre esta légica, no

ambito das quais questionou a TML, que respondeu desta forma:
[confidencial]

Outra preocupacéao associada a utilizacao dos pesos de calibragaojconfidencial],

A AMT questionou a TML sobre o tema, que respondeu que, de facto, a receita de
cada operador passa a depender ndo s6 do seu comportamento como também do
comportamento dos outros operadores, mas que, a partir do més de abril de 2024,
as quotas dinamicas serdo calculadas com base em dados reais, pelo que os
valores de receitas transmitidos a cada operador serdo ja préximos dos valores

finais, o que contribui para reduzir a incerteza.

Além do mais, uma vez implementada a APl APex, a TML tem como objetivo
disponibilizar um canal de acesso a todos os operadores, com atualizagao pelo

menos semanal, para acompanhamento, pelos mesmos, da evolugao do sistema.

Face a metodologia aplicada atualmente, a alteragao agora proposta implica uma
alteragao significativa, nomeadamente o facto de a compensacao deixar de ser
calculada de forma a cobrir o défice (maximo) gerado pela introdu¢cao da OSP

tarifaria (introducéo dos passes Navegante) e passar a ser calculada sob a forma
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de uma compensag¢ao maxima por titulo vendido, até um limite maximo de titulos,
momento a partir do qual deixa de haver lugar ao pagamento de compensacao e
passa a haver “apenas” reparticdo da receita tarifaria. Simultaneamente, deixa de
haver partilha das receitas, a partir de um certo nivel de excedente no sistema,

com a AML/TML, ficando a totalidade da receita tarifaria para os operadores.

Alguns [confidencial] assinalaram, a este propdsito, a mudancga de paradigma que a
alteragdo agora em analise representa. [confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

[confidencial]

A este propdsito, suscitaram-se diversas questoes:

[confidencial]

107.

108.
109.
110.
111.
112.

113.
114.
115.

[confidencial]

[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

A proposta de alteragao ao Regulamento inclui a introdugéo do artigo 22.°-A, que
preconiza a elaboracao, durante o 2.° semestre de 2025, de um “relatério de
avaliacdo do modelo de reparticdo e compensacdes financeiras pela
disponibilizagdo dos passes Navegante e da evolugdo da procura, desde 1 de
janeiro de 2024, por Operador ou Autoridade de Transportes abrangidas pelo

presente Regulamento.”.

[confidencial]
[confidencial]

De igual forma, deve ser garantido o principio da neutralidade, no que respeita ao
tratamento de agentes econdmicos (operadores) de capitais publicos (operadores
internos, na acegao do RUSPTP) e dos operadores de capitais privados, tendo em
conta a necessidade de estabelecer um referencial de atuacao transparente,

equitativo e sustentavel.
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Em suma, para esta alteracao:

Foi aduzida informacéo objetiva e quantificavel, bem como todas as
metodologias de célculo inerentes ao instrumento regulamentar, o que permite
concluir pela exequibilidade, certeza, fiabilidade e coeréncia da integralidade do

modelo;

Foram tidos em conta os dados reais e atualizados recolhidos a partir do sistema

de bilhética, os quais tiveram impacto nos valores finais;

Sao identificadas, de forma objetiva, as compensacdes e beneficios a partilhar,
nao resultando a necessidade de acionamento de mecanismos contratuais de

reposicao do equilibrio financeiro dos mesmos

Face ao exposto, considera-se que, de acordo com os dados disponiveis, 0
Regulamento agora em andlise parece dar cumprimento formal ao
enquadramento legal, nacional e europeu, aplicavel a definicdo e compensagao
de obrigagdes de servigo publico, neste caso de dmbito tarifario® e parece concluir-

se pela compliance com aquele enquadramento.

IV — Conclusodes e determinagoes

118.

119.

Seja qual for a metodologia definida pelas autoridades de transportes para o
célculo de compensacgdes pelo cumprimento de obrigacées de servigo publico,
nao se podem deixar de aplicar as regras nacionais e europeias relativas ao
pagamento de compensagdes financeiras, previstas designadamente na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, e no Regulamento n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 23 de outubro.

Ou seja, o cumprimento de obriga¢des de servigo publico deve ser compensado
na exata medida da imposi¢ao de tais obrigagdes e dos efeitos que as mesmas
provocam, sendo da responsabilidade das autoridades de transportes

competentes proceder a tais compensagbes, naturalmente, em fungcado das

8 O relatorio 25 da TML, procedeu a definicdo das compensagdes para os 2.°, 3.° e 4.° trimestres de 2020, ao abrigo do
Regulamento Metropolitano e do Decreto-Lei n.° 14-C/2020 (na p. 5 do Relatério 25, pode ler-se que a AML atribuiu o
financiamento as operadores neste periodo “com base nos critérios resultantes do Regulamento metropolitano, ao abrigo
da autorizagdo constante do Decreto-Lei n.°14-C72020, que permite que os pagamentos ao seu abrigo sejam
determinados com base no histérico resultante da anterior aplicacdo do PART’.
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disponibilidades financeiras. Caso estas ndo existam, entdo, o nivel de obrigacdes

impostas tera de ser ajustado.

Face ao exposto, considera-se que, de acordo com os dados disponiveis, o
Regulamento parece dar cumprimento formal ao enquadramento legal, nacional e
europeu, aplicavel a definicdo e compensacao de obrigagcbes de servigo publico,
neste caso de ambito tarifario e parece concluir-se pela compliance com aquele

enquadramento.

No entanto, ndo se podera deixar de referir que as pronuncias dos operadores e

do IMT s&o da maior relevancia [confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

Nesse sentido, nada obsta ao prosseguimento do procedimento, n&o decorrendo
do presente parecer a validacdo administrativa de despesa ou de montantes
concretos de compensacgdes, mas antes a conclusao geral de conformidade com
o enquadramento legal aplicavel na definicdo de obrigagdes de servigo publico e
metodologia de apuramento de compensacgdes pelo cumprimento de tais

obrigacgdes.

127. Assim, determina-se que;

Seja prevista, expressamente, uma avaliagdo semestral da aplicagédo do
regulamento e uma monitorizagdo de todos os perigos e eventuais fragilidades
suscitadas por todos os operadores e pelo IMT, de forma a confirmar, de forma
objetiva e mensuravel a sua (in)existéncia. A monitorizagdo deve incluir dados
desagregados dos operadores, relativos as suas atividades, incluindo financeira

e contabilistica;

Seja articulado com o Estado uma alteragao ao disposto no n.° 2 da clausula 5.°
do Contrato interadministrativo entre o Estado Portugués e a AML, de forma que
as obrigacbes que a TML, pela alteragdo ao Regulamento, impde a

determinados operadores nédo configurem uma violagao desta norma.
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Seja garantida a correcao, designadamente financeiras, de eventuais desvios ao
pagamento de compensacgdes que sejam devidas pela aplicagao da legislacao
ja citada, ndo podendo, em circunstancia alguma, os operadores serem

prejudicados quanto a sua gestao de tesouraria.

¢ Neste ultimo caso, o Regulamento deve conter mecanismos que permitam uma
gestdo flexivel da sua aplicacdo, permitindo de forma quase imediata, nos
periodos relativos a transferéncias, garantir a minimizagdo de impactos

negativos nos operadores;

e Seja garantida a monitorizacdo de impactos em contratos em contratos de

servigo publico, em articulagdo com outras autoridades de transportes.

o Seja efetuada comunicagao periodica a AMT da execucdo do Regulamento.

Lisboa, 21 de dezembro de 2023.

A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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