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PARECER N.° 86/AMT/2024

[versdo ndo confidencial]

I. ENQUADRAMENTO
1.1. Objeto

1. O presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) configura a
apreciacao desta autoridade, a proposta de atualizacdo do Regulamento de Tarifas da
Via Navegavel do Douro (VND), para 2025, nos termos dos estatutos desta autoridade’,
apresentada pela Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A.
(APDL), através do s/Oficio n.° 704/2024, de 2024.09.24, contendo os seguintes

elementos:
1.1. Projeto de Regulamento de Tarifas 2025 da Via Navegavel do Douro;

1.2. Memodria Justificativa da Proposta de Atualizagdo do Regulamento de Tarifas da
Via Navegavel do Douro 2025 (Setembro, 2024);

1.3. Anexo com Analises dos Rendimentos e Gastos (Contas de Exploragao) por
Tarifa da VND, relativas a 2023 (real), 2024 (estimativa) e 2025 (previséo);

1.4. Cobpia da Publicacdo em Diario da Republica, para efeitos de consulta publica,

do Projeto de Regulamento de Tarifas 2025 da Via Navegavel do Douro?.

2. Posteriormente, através de e-mail de 2024.12.05, e na sequéncia de solicitacao pela
AMT, a APDL prestou informagdes adicionais relativamente ao racional de atualizacéo
das tarifas de circulagdo da VND, bem como informado que, na sequéncia da consulta
publica efetuada ao projeto de regulamento de tarifas para 2025 da VND, n&o foram

rececionadas quaisquer pronuncias.

" Ao abrigo do n.° 1 do artigo 5.°, concretamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e
da Uniao Europeia, aplicavel a regulacao, superviséo, promogéo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos
interesses dos cidaddos e dos operadores econémicos, bem como da alinea e) do n.° 4, também do artigo 5.°, ou seja, de
analisar, apreciar e aprovar anualmente as propostas de regulamentos de tarifas das Administragdes Portuarias, conforme
disposto nos estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redagao atual.

2 Regulamento n.° 813/2014, publicado no Diario da Republica N.° 147, 2.2 série, de 2024.07.31.
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Em anexo a esse e-mail com informacdes adicionais, foi apresentado pela APDL o
documento “Politica Tarifaria da Via Navegavel do Douro. Ano 2025 (Junho/2024)".

l.2. Contexto

3. E objetivo da AMT, enquanto regulador econémico independente nos mercados da
mobilidade e dos transportes, criar um ambiente regulatério favoravel e facilitador do
desenvolvimento integrado e eficiente desses mercados, bem como do investimento
estruturante e sustentado no tecido produtivo, tanto publico como privado, de forma a
promover o crescimento econdémico e do emprego, bem como particularmente da
competitividade e qualidade dos servigos na VND, e, ainda, num ambito mais abrangente,
de desenvolvimento do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel,

como expressao de um direito de cidadania.

4. A necessidade de “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados” e “a concorréncia
(...) entre os agentes mercantis”, em linha com o previsto nas alineas f) do artigo 81.° e
a) do artigo 99.°, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como a defesa
pela aplicagdo do principio da equivaléncia no que se refere a relacdo custo-beneficio
entre a taxa e a prestagdo administrativa que visa compensar, constituem, igualmente,

vetores que norteiam a atuagao da AMT.

5. De referir que, e sem prejuizo da ponderacao sobre a necessidade de reavaliagdo do
enquadramento legislativo e regulamentar do setor maritimo-portuario, designadamente
em vias navegaveis interiores, a AMT tem defendido que a definicdo de procedimentos
claros, objetivos e sistematizados de remessa de informagao de entidades reguladas
relevantes, € essencial para o exercicio das respetivas obrigacdes legais e estatutarias,
com o objetivo de melhor servir o interesse publico e de ter em devida conta os interesses

de todos os stakeholders.

6. A APDL apresenta, na sua memoria justificativa, complementada pelas informagdes
complementares assinaladas, o seguinte enquadramento da conjuntura de base a

proposta de atualizagéo das tarifas da VND para 2025:

6.1. A Politica Tarifaria da VND, bem como o regulamento de tarifas que lhe esta

subjacente, foram aprovados pela AMT em 4 de maio de 2018, adiante também
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designada por “Politica Tarifaria”, tendo entrado em vigor em 1 de agosto de 2018,
com excecao da Tarifa de Utilizagdo da Via (TUV), que apenas comecgou a ser

aplicada a partir de 1 de janeiro de 2019.
6.2. A Politica Tarifaria tem como principais objetivos:

e Garantir o equilibrio econémico da operacao da VND, sem o recurso a
subsidios a exploracao, através da recuperacao dos custos incorridos com as
infraestruturas disponibilizadas e servicos prestados aos utilizadores,
assegurando a sustentabilidade da atividade no tempo em patamares de
qualidade e seguranca de acordo com os padrdes exigidos a nivel europeu
para as vias navegaveis interiores classificadas na rede principal da Rede

Transeuropeia de Transportes (RTE-T);

¢ Aplicar o principio do utilizador-pagador, fazendo corresponder a cada tarifa

fixada um beneficio claramente percebido pelos utilizadores;

e Garantir equidade na distribuicdo dos encargos da operagido por todos os
utilizadores da VND;

e Servir como instrumento de promocdo ou inibicdo de determinados
comportamentos por parte dos utilizadores, tendo em vista assegurar uma

maior eficacia e eficiéncia da exploracdo da VND.

6.3. Aimplementagao da Politica Tarifaria tem ocorrido de forma progressiva, estando
inicialmente previsto suceder ao longo de um periodo quatro anos, no final dos
quais se pretendia que a VND apresentasse um resultado operacional positivo,
garantindo desse modo que os encargos com o funcionamento e manutencgao

corrente da infraestrutura fossem suportados pelos utilizadores da via.

Essa implementacao gradual obriga a uma avaliagdo anual dos impactos da sua
implementacdo de modo a garantir que a mesma se mantém ajustada aos

objetivos pretendidos para cada fase da mesma.

6.4. Nesse sentido, verificou-se uma evolucao da atividade e da receita mais favoravel

do que o inicialmente previsto para o primeiro ano de aplicagédo da Politica Tarifaria
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e, assim, procurando ir de encontro as preocupacdes dos operadores da VND, foi

promovida, em 2019, uma primeira alteracao tarifaria que permitiu:

¢ A atualizagdo em baixa da Tarifa de Acostagem, com a reducgéo de 60% do

valor em vigor;

e A atualizacdo, igualmente em baixa, da TUV, com a reducédo de 25% do

valor constante no tarifario em vigor.

Estas alteragdes, que tém sido mantidas, s&o reavaliadas anualmente aquando

da revisao/atualizacao do tarifario em vigor.

6.5. Em 2020, face ao impacto da pandemia de covid-19 na operacao da VND, que

levou mesmo os operadores a suspenderem a atividade, a APDL.:

¢ Nao efetuou qualquer atualizacdo das Tarifas de Circulacdo da VND para
2021;

e Efetuou uma redugdo de 30% nas Tarifas de Recegdo e Gestdo de Aguas
Sanitarias do Regulamento de Tarifas de Rececao e Gestdo de Residuos,

com aplicacéo a partir de 1 de setembro de 2020;

¢ Concebeu ainda um plano de contingéncia econdmico-financeiro no quadro
da referida pandemia, bem como medidas complementares de apoio a
retoma progressiva da atividade maritimo turistica, face aos pedidos
recebidos de varios operadores da VND, entre os quais: (i) Diferimento do
prazo de pagamento de faturas; (ii) negociagdo de planos de pagamento; e
(iii) isencdo, nas situagdes aplicaveis, das contrapartidas financeiras dos
Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH).

6.6. Em 2021, verificou-se uma nova vaga de infe¢gdes associadas ao aparecimento
de novas variantes do virus sars-cov-2, a qual levou a imposi¢ao de novas
limitagbes as atividades econdmicas e a circulagcao de pessoas, prejudicando a
retoma da atividade turistica, pelo que a APDL voltou a nao efetuar qualquer

atualizagao das Tarifas de Circulagao da VND para 2022.
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

O ano 2022 foi marcado por uma crescente normalizagdo da atividade
maritimo-turistica na VND, beneficiando do levantamento da maioria das medidas
restritivas associadas a situacdo pandémica, registando-se um forte crescimento

da atividade.

Contudo, a guerra na Ucrania originou uma forte pressao inflacionista, com o
aumento generalizado do pre¢o dos bens e servigos, com particular destaque para

o prego dos bens energéticos.

Em 2023, o movimento da VND ultrapassou 1,2 milhdes de passageiros, sendo
que, no segmento dos navios hotel, foram mesmo ultrapassados os valores

registados em 2019, antes do surgimento da pandemia.

Ainda assim, a APDL apenas procedeu a uma atualizacdo das tarifas de
circulacdo na VND em +5,9%, de acordo com a taxa de inflagdo prevista, para
fazer face ao forte incremento dos custos com a atividade daquela unidade de

negocios.

Deste modo, constata-se que, pelos motivos elencados, a APDL, até ao presente
momento, apenas procedeu a aplicacdo do nivel tarifario previsto para o primeiro

ano da Politica Tarifaria, correspondente a 25% das tarifas aprovadas.

Encontrando-se, atualmente, a situacdo pandémica ultrapassada e
perspetivando-se para 2024 um crescimento da atividade maritimo-turistica na
VND para niveis préximos aos registados em 2019, considera a APDL estarem
reunidas as condi¢des para, em 2025, se avancgar, finalmente, com a transicao

para o segundo ano da Politica Tarifaria, passando de 25% das tarifas aprovadas.

Essa politica tarifaria prevé uma implementacao faseada das medidas aprovadas

a razao de 25% ao ano.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 5 de 25
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



Q I ‘Jo
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

Il. PARECER DA AMT

7. O presente parecer é emitido pela AMT no exercicio das suas atribuigdes de regulador
econdmico independente com jurisdicdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes?,
tendo em vista a promocéao e defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente
e sustentavel*, enquanto direito de cidadania e componente essencial de uma cultura
geradora de um quadro regulatorio com regras claras, coerentes e estaveis que incentivem
o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como privado, no
sistema portuario nacional e, neste caso particular, no desenvolvimento da atividade

comercial da VND.

8. A andlise que sera desenvolvida nas se¢des seguintes, envolve o0 enquadramento e a
compliance com os instrumentos de direito nacionais e da Unido Europeia (UE), bem como
a analise das Racionalidades: (i) dos Investidores; (ii) dos Profissionais/Utilizadores/

Consumidores; e (iii) dos Contribuintes.

I1.1. Analise de Compliance

.1.1. Proposta e Fundamentagcdao Apresentada pela APDL

9. A APDL propde para 2025 a atualizagdo das tarifas de circulagdo na VND para o nivel

previsto no segundo ano da Politica Tarifaria da VND, concretamente:

% nos termos da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na sua redago atual (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras).
4 As dimensdes do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, envolvem:

¢ Inclusdo - Abrangéncia e coesao territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade extensiva para todas

as Pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padrdes de seguranga;

e Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas nas
diferentes dinamicas heterogéneas da globalizagao, incluindo a fragmentagdo dos mercados, por forga de barreiras e de

medidas de politica da mais diversa natureza;

¢ Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econémicas, financeiras e sociais, focada em superar a corrosdo do
tempo e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes climaticas, em sintonia com a Agenda 2030,

da Organizagéo das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o Pacto Ecolégico Europeu.
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9.1. Atualizacdo das Tarifa de Eclusagem em 43%, tendo em vista a reposig&o do valor
da inflacdo desde as mesmas em 1999 e até 2015, repartida ao longo de quatro

anos;

9.2. Atualizacio da Tarifa de Acostagem e da TUV, com base na implementacéo a

razéo de 25% da tarifa aprovada por ano;

9.3. Mas contemplando, igualmente, as reducgbes, decididas em 2019, da Tarifa de

Acostagem e da TUV em, respetivamente, 60% e 25%.

10. Apresentam-se nos quadros seguintes os valores das tarifas de circulagdo na VND

aprovados (em 2018), em vigor (2024) e propostos para o proximo ano (2025):
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10.1. Tarifa de Eclusagem (atualizagdo das tarifas, passando de 25% para 50%, da

atualizagao aprovada de 43%)

Quadro 1 — Tarifa de Eclusagem

[confidencial]

10.2. TUV - Tarifa de Utilizacdo da Via Eclusagem (atualizacédo das tarifas, passando

de 25% para 50%, da tarifa aprovada)

Quadro 2 - Tarifa de Utilizagao da Via (TUV)

[confidencial]

10.3. Tarifa de Acostagem (atualizacdo das tarifas, passando de 25% para 50%, da

tarifa aprovada)

Quadro 3 — Tarifa de Acostagem

[confidencial]

11. No que concerne a evolugéo da atividade na VND no periodo 2022-2024, observou-se
que, durante o ano 2023, ultrapassadas as condicionantes decorrentes da mencionada
pandemia, a atividade maritimo-turistica na VND prosseguiu uma trajetéria sustentada de
crescimento, particularmente em termos de numero de passageiros transportados, que
cresceu +11% face a 2022, sendo que o numero de acostagens e de eclusagens néo
sofreu alteragbes significativas entre os dois anos, conforme espelhado no quadro

seguinte:

Quadro 4 - Evolugao da Atividade na Via Navegavel do Douro

[confidencial]

12. Para 2024 a APDL espera um novo crescimento do movimento de passageiros no ambito
da atividade maritimo-turistica, tendo em consideracao que os dados até agosto do
corrente ano, quando comparados com o periodo homdlogo de 2023, ilustram um
crescimento de +14%, bem como as respostas recebidas dos utilizadores da VND

relativamente a previsdes de atividade para 2025.
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Em termos concretos, a APDL estima um movimento de passageiros no final de 2024 de

1 398 milhares e projeta um crescimento de +1% para 2025 (1410 milhares de

passageiros).

Os servigos prestados e infraestruturas disponibilizadas por contrapartida das tarifas

cobradas no ambito da VND sao os seguintes:

13.1.

13.2.

13.3.

Tarifa de Eclusagem: Servigo prestado aos utilizadores pelo sistema de eclusas
de navegacéo ao longo da via navegavel e corresponde as atividades de gestao,
operacdo e manutencao corrente por forma a assegurar a sua disponibilidade,

operacionalidade e qualidade do servigo prestado.
Envolve as eclusas de Crestuma, Carrapatelo, Régua, Valeira e Pocinho.

TUV: Servico prestado aos utilizadores pelos sistemas gerais relativos a utilizagao
do canal de navegacao do rio Douro e corresponde as atividades de planeamento
e gestdo do trafego fluvial, de monitorizacdo e informacdo das condigbes
navegacgao, de verificacdo e manutengdo do assinalamento fluvial, de
comunicacgdes de trafego, e de hidrografias e dragagens por forma a assegurar a

operacionalidade e segurancga da via navegavel e qualidade do servigo prestado.

Tarifa de Acostagem: Servigo prestado aos utilizadores pelos sistemas de
infraestruturas e equipamentos de acostagem de embarcagdes existentes ao
longo da via navegavel e corresponde as atividades de gestado das acostagens e
estacionamento das embarcacgoes, de reabilitacdo, conservagcdo e manutengao
das infraestruturas e equipamentos de acostagem por forma a assegurar a

operacionalidade e seguranca dos mesmos e a qualidade do servigo prestado.

Ao longo da VND encontram-se disponiveis os seguintes cais e terminais para a

acostagem das embarcagdes, identificados no Quadro 5.

Quadro 5 — Infraestruturas de Acostagem na Via Navegavel do Douro

[confidencial]

14. Ao nivel de recursos humanos, encontram-se diretamente alocados 15 colaboradores a

atividade da VND, essencialmente no ambito do planeamento e controlo da navegacgao,
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manutencao de infraestruturas e assuntos dominiais, sem prejuizo do apoio adicional de
servigos partilhados, assegurados por meios humanos dos servigos centrais da APDL,
sendo o seu custo posteriormente imputado as diferentes unidades de negdcio e em

particular a VND.

A APDL investiu 27 milhdes € (M€) na VND desde 2015, dos quais se destacam as
seguintes intervencdes que vieram a elevar as condigdes de operacionalidade e de
seguranga da VND, contribuindo para colocar a VND ao nivel dos melhores padrbes

internacionais da navegacao fluvial:

15.1. Melhoria do canal de navegacao (925 mil €);

15.2. Construcao e reabilitacdo de cais e infraestruturas (9,9 M€);

15.3. Sistemas de informagao, comunicacao e controlo do trafego (4,4 M€);
15.4. Cartografia oficial do rio Douro (2,1 M€);

15.5. Sinalizacao, balizagem e ajudas a navegacao (3,2 M€);

15.6. Rebocador multifungdes (3 M€);

15.7. Redes de agua, energia e recolha de residuos (955 mil €).

Para o triénio 2024-2026 esta prevista a realizacao de investimentos na VND no valor

total de 7,4 M€, dos quais se destacam o desenvolvimento das seguintes infraestruturas:
16.1. Novo assinalamento da Albufeira de Carrapatelo;
16.2. Alargamento e aprofundamento do canal de navegagéao entre Cotas e Valeira;
16.3. Cais de espera de S. Martinho: Ligagéo a terra para saida de emergéncia;
16.4. Cais da Ferradosa: Reconstru¢ao e ampliagédo do cais;
16.5. Cais do Pocinho: Construgéo de local de atracagao alternativo;
16.6. Ampliagao do cais de Barca de Alva,;

16.7. Expansdao dos locais de fornecimento de eletricidade e agua as embarcagoes.
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17. Os pressupostos adotados pela APDL para os custos e receitas na conta de exploragao

da VND foram, essencialmente, os seguintes:

17.1.

17.2.

17.3.

Os custos e receitas apresentados para o ano 2023 correspondem a valores reais;

Os custos e receitas apresentados para o ano 2024 correspondem a valores
estimados no exercicio em curso no ambito da elaboragao do Plano de Atividades
e Orcamento 2025-2027 da APDL, os quais tiveram por base os valores reais
registados até maio de 2024 e os valores inscritos no orgamento de 2024 para os
restantes meses, tendo a APDL efetuado uma revisao do respetivo valor estimado
para as rubricas em que, a data de elaboragdo da proposta, foi constatada a

existéncia de um desvio relevante face aos valores reais registados;

Os custos e receitas apresentados para o ano de 2025 correspondem a valores

previsionais com base no Plano de Atividades e Orgcamento 2025-2027 da APDL.

18. A conta de exploracao por tarifa apresentada pela APDL para a VND pressupde uma

reparticdo de custos que obedece aos seguintes principios:

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

Os consumos foram repartidos pelas diferentes tarifas de acordo com o histérico

de gastos das atividades inerentes a cada servigo;

Os gastos que decorrem exclusivamente da disponibilizagdo de um determinado

servigo foram imputados na sua totalidade a tarifa correspondente;

Os gastos comuns foram repartidos pelas diferentes tarifas, tendo em conta a
analise do histdrico de gastos de operagdo e manutengao imputavel a cada um

dos servigos prestados;

Os gastos com os 15 colaboradores da APDL diretamente afetos a gestéo da
VND, foram imputados as diferentes tarifas atendendo ao histérico de tempos
despendidos pelas unidades organicas com as tarefas inerentes a disponibilizagao

de cada um dos servigos prestados;

Os gastos gerais de gestédo correspondem a um conjunto de servigos partilhados
que sao prestados pelos servigos centrais da APDL as diferentes unidades de

negocio.
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No caso da VND, a sua imputacdo as diferentes tarifas obedeceu igualmente a
uma analise do historico de tempos despendidos pelos servigos centrais com

atividades relacionadas com cada um dos servigos prestados;

18.6. Os gastos de apoio correspondem a servigos comuns (comunicagodes, redes,
licencas de software, TIC’s, etc.) que sdo assegurados centralmente e cujos
gastos sdo imputados as diferentes unidades de negdcio de acordo com a sua

utilizacao efetiva.

Em 2023, a receita de exploracdo da VND atingiu [confidencial] €, correspondendo a um
aumento de [confidenciall % face ao ano anterior, em linha com o crescimento da atividade
verificada no mesmo periodo, contudo, o incremento dos gastos de exploracdo em
[confidencial] %, face a 2022, [confidenciall M€, deu origem a um défice de exploracdo de
[confidencial] OU S€ja, [confidencial] dO verificado no ano transato, conforme ilustrado no Quadro
6

Quadro 6 — Conta de Exploragao da VND

[confidencial]

Como também resulta do Quadro 6, sendo esperado para 2024 a continuagao do
crescimento do movimento de passageiros (ver ponto 12), é estimado que os rendimentos

de exploracao [confidencial]

Por sua vez, as estimativas apontam igualmente para uma redugdo dos gastos de

exploragao, em 2024, [confidencial]

Conforme se pode observar no Quadro 7, a diminuicdo dos gastos com FSE fica a
dever-se, principalmente, a ndo realizagdo de dragagens de manutencdo do canal de
navegacao, ndo obstante se tratar de um custo perioddico, e que voltara a ocorrer em
2025,

Quadro 7 — Gastos com Fornecimentos e Servigcos Externos da VND

[confidencial]
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22. Nao obstante o crescimento previsto para 2025 dos gastos de exploragdo em [confidencial]

%, em especial no contexto da recorrente necessidade de se efetuarem dragagens de

manutencao [confidenciall @ aplicacdo do segundo ano da Politica Tarifaria (que foi

oportunamente aprovada) permitira um crescimento da receita de exploragdo para

[confidencial] face a 2024, e reduzir o défice de exploragao para [confidencial]

A confirmarem-se estas previsoes, ter-se-a de prosseguir o esfor¢co de implementacao da

Politica Tarifaria, de modo a ser possivel atingir, num futuro préximo, o objetivo de tornar

a operacao da VND economicamente sustentavel.

23. Comparando as estimativas efetuadas para o ano transato de 2023, com os valores reais

apurados, observa-se que a rentabilidade real das tarifas de circulagdo foi inferior a

estimada, tal como mostra o Quadro 8.

Quadro 8 — Rentabilidades Estimada e Real em 2023 das tarifas de Circulagdao da VND

[confidencial]

24. Finalmente, para 2025, prevé-se que:

24.1.

24.2.

24.3.

O crescimento da receita com a Tarifa de Acostagem supere o crescimento dos
respetivos gastos, permitindo que esta tarifa venha a registar um EBITDA

[confidencial] € (ver Quadro 9);

Quadro 9 — Resultados de Exploracdo de cada Tarifa de Circulagdo na VND 2023-2025

[confidencial]

A TUV, ndo obstante o aumento da receita tarifaria, devera também ter um
aumento significativo dos gastos associados, designadamente em termos de
manutenc&o, em particular os decorrentes da realizagdo de dragagens do canal
de navegacdo, pelo que, apesar da melhoria em termos de resultado de
exploragao ([confidencial] continuara a apresentar um défice de exploragao ([confidencial]
mil €);

No que reporta a Tarifa de Eclusagem, estima-se que o EBITDA, positivo em 2024
[confidencial] €) seja penalizado com o crescimento dos gastos de operacdo e
manutengéo, passando em 2025 para um défice de exploragao previsional de

cerca de [confidencial] €.
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25. A APDL submeteu o presente Projeto de Regulamento de Tarifas 2024 da Via Navegavel
do Douro a Consulta Publica, nos termos do disposto nos artigos 100.° e 101.° do Cddigo
do Procedimento Administrativo (CPA) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de

janeiro.

25.1. Para o efeito foi publicado o Regulamento n.° 813/2024 no Diario da Republica, 22
série, N.° 147, de 31 de julho de 2023, tendo sido concedido aos interessados um
prazo de 30 dias uteis para a apresentacdo de comentarios, sugestdes e

contributos ao mesmo.

25.2. Findo o referido prazo, a APDL n&o rececionou qualquer pronuncia relativa a

consulta efetuada.
26. A APDL conclui que:

26.1. Encontrando-se a situacdo pandémica finalmente ultrapassada, o movimento de
passageiros na VND tem vindo a registar sucessivos crescimentos anuais,
aproximando-se cada vez mais dos niveis de trafego de 2019, sendo que no

segmento dos navios hotel esses valores ja foram ultrapassados.

26.2. No entanto, o decorrente crescimento da receita tarifaria da APDL tem-se revelado
insuficiente para fazer face ao significativo aumento dos gastos de operacgao
originado pelo incremento do nivel de servigo disponibilizado aos utilizadores, pela
crescente necessidade de manutencido da infraestrutura da VND e ainda por

algumas tensdes inflacionistas registadas num passado recente.

26.3. Deste modo, o equilibrio econémico da operacdo da VND s6 podera ser
alcangado, prosseguindo com a implementagéo da Politica Tarifaria aprovada pela
AMT em 2018 e que prevé uma implementagao faseada das medidas aprovadas
ao longo de quatro anos, a razdo de 25% por ano, sendo que, até ao presente
momento, apenas foi possivel proceder a aplicagao do nivel tarifario previsto para

0 primeiro ano da mesma politica.

26.4. Assim, para o ano de 2025, a APDL propde a atualizagéo das tarifas de circulagao
para o nivel previsto no segundo ano da Politica Tarifaria da VND, passando de

25% para 50% das tarifas aprovadas (naquela politica).
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26.5. Relembra, ainda a APDL, que o tarifario em vigor (2024) engloba ja reducdes de
60% na Tarifa de Acostagem e de 25% na TUV, as quais se manterao inalteradas
em 2025.

26.6. Neste contexto, a APDL prevé que as medidas propostas contribuam para a
reducdo défice de exploracédo da VND em 33% em 2025, esperando que, no
futuro, a prossecugao da implementacado da Politica Tarifaria aprovada permita

atingir o objetivo do reequilibrio econdmico da exploracédo da VND.

I.1.2. Apreciacdo da AMT

O Regulamento da VND, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 344-A/98, de 6 de novembro, é a
principal ferramenta reguladora da navegacgao fluvial que se pratica no rio Douro,
definindo as normas que a disciplinam, mas também o pagamento de taxas pela

circulagao de embarcacoes.

Por outro lado, nos termos do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, e do Decreto-Lei
n.° 83/2015, de 21 de maio, compete a APDL a “fixacdo das taxas a cobrar pela utilizagao
dos portos e da via navegavel do rio Douro e dos servicos neles prestados e pela

ocupacéo de espagos dominiais ou destinados a atividades comerciais ou industriais”™.

Dada a especificidade da VND, a AMT nao incluiu a sua analise no ambito e termos da
Deliberacao n.° 1025/2018, que aprova as “Linhas de Orientacao para a implementagcao
da alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”, publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, N.° 183, de 21 de setembro de 20185, tendo em conta os
circunstancialismos especificos em causa, que a diferenciam da atividade dominante da
movimentacdo de cargas nos portos comerciais, ainda que se considere que,

tendencialmente, se possa chegar a uma harmonizacg&o de critérios.

Contudo, refere-se a uma area na jurisdicao de uma Administragdo Portuaria, e por se
tratar igualmente de taxas de acesso e utilizacdo de uma infraestrutura portuaria,

considera-se que a presente medida tera cobertura, desde logo, pelo Regulamento (UE)

5 Alinea e) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, na vers&o que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
83/2015, de 21 de maio.
8 http://www.amt-autoridade.pt/media/1772/deliberacdo 1025/2018, 21 setembro
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2017/352, sem prejuizo do enquadramento legal e regulamentar da VND (Regulamento
n.° 443/2018, de 20 de julho).

30. Por outro lado, considera-se que sao aplicaveis os mesmos principios gerais, tais como
a promogido da competitividade dos portos nacionais, a melhoria da qualidade e do
desempenho da estrutura portuaria, o aumento da sua produtividade e a promocéao de
uma progressiva harmonizagdo entre o custo das diversas operacdes e os respetivos

valores de cobranga considerados no tarifario.

31. Neste ambito, a analise da AMT foi norteada por principios e regras gerais,

designadamente:

31.1. Nao discriminacao: Garantir a inexisténcia de discriminacao entre os utilizadores,
sem prejuizo da possibilidade de modulagdo de taxas por motivos de interesse

publico e geral.
31.2. Diferenciagao dos servicos e das taxas:

¢ Possibilidade de fixagao de taxas diferenciadas, em fungao da capacidade e/ou
congestionamento da VND, da qualidade e do dmbito desses servigos e dos

respetivos custos ou de qualquer outra justificacao objetiva e transparente;

e Possibilidade de diversificagdo da qualidade e ambito de determinados
servicos ou de acesso aos mesmos por utilizadores, com o objetivo de prestar

servigos personalizados;

¢ Possibilidade de determinac&o de critérios pertinentes, objetivos, transparentes
e nao discriminatérios, quando o numero de utilizadores interessados for
superior ao numero de utilizadores possivel, devido a limitacbes de capacidade

e questdes de seguranca.

31.3. Participagédo: O funcionamento do sistema e da estrutura de tarifagdo, e, se
necessario, da qualidade dos servicos prestados, deve estar insito em

regulamento e sujeito a consulta publica nos termos da lei.
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32. Por outro lado, de acordo com o Codigo do Procedimento Administrativo’, a AMT deve

ter em conta diversos principios gerais da atividade administrativa, como sejam:

32.1. Artigo 4.° - “Principio da prossecucgéo do interesse publico e da prote¢do dos
direitos e interesses dos cidadaos - Compete aos 6rgaos da Administracdo Publica
prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidadaos’.

32.2. Artigo 5.° - “Principio da boa administracdo - A Administragdo Publica deve

pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade”.

32.3. Artigo 7.° - “Principio da proporcionalidade — 1) Na prossecuc¢do do interesse
publico, a Administragcdo Publica deve adotar os comportamentos adequados aos
fins prosseguidos. 2) As decisbes da Administracdo que colidam com direitos
subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares sé podem afetar
essas posi¢cbes na medida do necessario e em termos proporcionais aos objetivos

a realizar’.

33. Importa referir que foi tido em conta o processo de monitorizacao, efetuada pela AMT, da
implementacao do regulamento tarifario da VND, relativo aos procedimentos efetuados

pela entidade visada nos exercicios de 2021 e de 2024.

34. No que se refere as analises ja efetuadas, é possivel adiantar algumas constata¢des que

foram tidas em conta no Ambito da atividade e tarifario da VND, nomeadamente:

34.1. No que se refere a separagao contabilistica da atividade da VND relativa a gestéao
da APDL de outras infraestruturas portuarias, constatou-se que a APDL apresenta
contas de exploragao individuais para cada uma das unidades de negécio (porto
de Leixoes, porto de Viana do Castelo, VND e terminais ferroviarios de Leixdes e
da Guarda). No entanto, e apesar do recomendado em pareceres anteriores, a
APDL continua a nao disponibilizar um balancete analitico por tarifa, por ainda néo
ter implementado um sistema de contabilidade de custos, que permita o

apuramento dos gastos e proveitos por tarifa em cada uma das unidades de

7 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.
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34.2.

negocio. Assim, considera-se que se deve caminhar progressiva, mas

determinantemente, no sentido da implementacgao do referido sistema.

Por outro lado, no que se refere ao processo de consulta aos utilizadores, e sem
prejuizo da consulta publica formal com a publicagao do Projeto de Regulamento
de Tarifas 2025 da VND, em Diario da Republica, e dando um prazo de 30 dias
Uteis para eventuais comentarios, sugestées e contributos, a APDL efetua uma
auscultacao prévia aos representantes dos principais destinatarios/utilizadores da

VND, concretizada através de:

¢ Uma reuniao com a [confidencial], que se realizou em junho de 2024, onde foi
apresentada a proposta de Politica Tarifaria para 2025 (a qual constitui o0 anexo
apresentado nas informacdes complementares que a APDL enviou para a AMT
em 2024.12.05);

¢ Anualmente e a um nivel mais abrangente, uma reunido operacional com todos
os operadores, com vista a apresentagcdo de investimentos/acoes
desenvolvidas e a desenvolver na VND, onde também é partilhada a perspetiva

tarifaria;

e Também anualmente, na reunido do Conselho de Navegabilidade, a mais
recente realizada em 2024.12.05, é igualmente dada a conhecer a estratégia
da APDL para a VND e as principais preocupacdes, assim como a politica

tarifaria para o ano seguinte.

35. Da analise ja efetuada, no que se refere a modulagdo das tarifas e aos resultados da

exploragao (global e por tarifa) da VND em 2023:

35.1.

35.2.

Foi possivel constatar, preliminarmente, que a modulagao das tarifas da VND, no
exercicio de 2023, ndo permitiu a recuperacdo dos custos incorridos nesse

exercicio, tendo dado origem a um resultado de exploragao deficitario.

As modulagdes ocorridas inserem-se numa politica de promog¢ao da atividade da
VND, por via da implementacdo de uma politica tarifaria que, por um lado,
promova a gradual recuperagdo dos custos incorridos ao longo do tempo,

permitindo assim aos utilizadores uma adaptacao gradual aos aumentos tarifarios
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€ que, por outro lado, permita a recuperacéo dos custos incorridos pela APDL, e

consequentemente a viabilidade econdémico-financeira da gestao VND.

Feita esta introdugao, e no que respeita a fundamentacao da proposta para o exercicio
de 2025, e face aos dados apresentados, considera-se que foram remetidos os dados
disponiveis neste momento, nomeadamente as estimativas de 2024, e as previsdes para
2025, dos custos e das receitas subjacentes a maioria das taxas propostas, repercutindo
as mesmas nos servicos a prestar e na disponibilizagdo de infraestruturas aos utilizadores
em 2025.

Considerando a estimativa apresentada pela APDL, da conta de exploracao por tarifa da
VND, para o exercicio de 2025, no ambito da proposta de atualizagdo do regulamento de
tarifas, constata-se que ainda apresenta resultados de exploragdo negativos, mas
melhorando relativamente aos anos anteriores, ou seja, apresentando um resultado
global deficitario menos expressivo, que n&o permitira a recuperagao total dos custos
incorridos pela APDL na gestdo da VND, mas ja viabilizando um EBITDA previsional
positivo associado a Tarifa de Acostagem. Mantém-se ainda deficitarios os resultados de

exploracao da Tarifa de Eclusagem e da TUV.

Ao propor para 2025 a atualizagéo das tarifas de circulagao na VND ao nivel do segundo

ano da Politica Tarifaria da VND (ver ponto 9), [confidencial]

38.1. Importa igualmente anotar que os gastos de exploracdo apresentam um
incremento significativo ([confidencial]l %), apesar de inferiores aos rendimentos de
exploragéo ([confidencial] %), devido a necessidade de realizacdo de dragagens de
manutencédo em 2025 (inexistentes em 2024) e um incremento bastante elevado
([confidencial] %) dos custos das mercadorias vendidas e matérias consumidas
(CMVMC).

38.2. Efetivamente, o aumento dos gastos de exploragao tem origem no incremento do
nivel de servigo disponibilizado aos utilizadores, pela necessidade de manutengao
da infraestrutura da VND (nomeadamente, mais [confidenciall de dragagens em 2025)

e ainda por algumas tensdes inflacionistas registadas num passado recente.

39. Neste enquadramento, considera-se que a proposta de atualizagdo dos montantes das

tarifas em 2025, é adequada, atenta a realidade atual e as recomendacgbes efetuadas
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pela AMT em anteriores pareceres e relatérios de monitorizagao relativos a politica
tarifaria da VND, e sem prejuizo de se continuar a prosseguir, em anos seguintes com a
aplicagao da Politica Tarifaria, aprovada em 2018, de forma a libertar os meios financeiros
adequados para fazer face a manutencbes e investimentos, garantindo que sejam

asseguradas fontes de financiamento para suprir tais necessidades.

Igualmente, afigura-se que as tarifas propostas sdo orientadas para os custos, i.e.,
mantém o objetivo de recuperar, ainda que parcialmente, os custos associados a
disponibilizacdo de infraestruturas e servigos concretos, reservados a uma determinada
atividade econdmica, permitindo que os encargos tidos com os servigos prestados ao
cidadao, mesmo que disponibilizados pelo Estado, possam ser ressarcidos por via da

cobranca dessas tarifas.

Perspetiva-se que a proposta de atualizacdo em referéncia, cria uma expectativa de
beneficios para a economia, em geral, induzidos pelo crescimento da atividade,
acrescendo a estes factos que as contrapartidas publicas, consubstanciadas na
disponibilizacao de infraestruturas e servicos adequados, viabilizam a concretizacédo do
interesse publico na efetivagdo de um servigo de transporte de passageiros e de
mercadorias, bem como da atividade maritimo-turistica de melhor qualidade, por forma a
assegurar a satisfagdo permanente dos padrdes de qualidade do setor do turismo
portugués e da atividade econdmica de transporte de pessoas e mercadorias em vias

navegaveis interiores.

Tendo em conta o anteriormente exposto, considera-se que a proposta de atualizacéo
das tarifas apresenta diversas vantagens, sem prejuizo do reforgo do quadro da
sustentabilidade da exploracdo da VND, através do cumprimento das recomendacgdes
feitas pela AMT e da verificagcdo da manutencao deste equilibrio através do necessario

acompanhamento da execugao regulamentar.

I1.2. Analise das Racionalidades dos Investidores, dos Profissionais /

Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes

A AMT confere a maior atengdo a uma praxis regulatéria amiga do investimento, seja ele
publico ou privado, que exerga um papel estruturante no crescimento da economia,

residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de criar um ambiente incentivador
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do investimento produtivo para o crescimento sustentado da competitividade do sistema
portuario nacional em geral e em particular do mercado de transporte de passageiros e
de mercadorias pela VND, no quadro da formacgao, desenvolvimento e consolidacao do
Mercado Interno de Transportes, enquanto mercado concorrencial, sem restrigdes nem
distor¢des, balanceando, numa perspetiva dinAmica e resiliente, as Racionalidades dos

Investidores, dos Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes.

Neste contexto, e em complemento a apreciagado efetuada na se¢ao anterior, aditam-se

0s seguintes aspetos mais relevantes associados a cada uma dessas Racionalidades.

11.2.1. Racionalidade dos Investidores

No ambito dos Investidores, ha que discernir os diversos segmentos que operam no
sistema portuario nacional e em particular na VND, com especial preponderancia para os
investidores diretos na atividade maritima turistica e, numa segunda linha, no transporte,
infraestruturas e servigos portuarios para as mercadorias na VND, e ainda todos os que,
numa perspetiva geral, colhem beneficios indiretos para a sua atividade, como sejam,
nomeadamente, as empresas ligadas ao turismo e atividade de hotelaria e restauragéo
nesta regido, e sem esquecer os carregadores (empresas importadoras e exportadoras

através dos portos nacionais e VND).

Importa sublinhar que a reducdo do défice de exploracido da VND, constitui um fator
essencial para dar continuidade ao investimento nesta infraestrutura navegavel,
permitindo elevar as suas condi¢gdes de operacionalidade e de seguranga, contribuindo
para colocar a VND ao nivel dos melhores padrdes internacionais, e em particular a nivel
europeu, para as vias navegaveis interiores que integram a rede principal da RTE-T, como

€ o caso do rio Douro.

Anota-se também o facto de os navios de carga estarem isentos da TUV, ou seja, apenas
sujeitos a Tarifa de Eclusagem, bem como as taxas portuarias nos terminais portuarios
para mercadorias na VND, potenciando o investimento e a utilizagdo da VND para o
transporte de mercadorias, com os associados beneficios para a promogdo de um

sistema de transportes mais sustentavel, e em alinhamento com a prossecucédo dos
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objetivos da Agenda 2030, da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), para o

Desenvolvimento Sustentavel®, bem como do Pacto Ecolégico Europeu®.

48. Nao poderao também deixar de ser referidos os objetivos de uma mobilidade sustentavel,
inteligente e resiliente, constantes da Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente,

apresentada pela Comissao Europeia (CE)'?, concretamente para as seguintes metas:

48.1. Aumento em 25% até 2030 e em 50% até 2050 do transporte por vias navegaveis

interiores e do transporte maritimo de curta distancia;

48.2. Disponibilizacdo de uma RTE-T multimodal, equipada para transportes
sustentaveis e inteligentes, com conetividade de alta velocidade, operacional até
2030 no que diz respeito a rede principal, e até 2050 no que se reporta a rede

global.

49. Em face do exposto, a avaliacido do impacte da atualizacio do tarifario da VND, para o

proximo ano de 2025, é positivo para a Racionalidade dos Investidores.

11.2.2. Racionalidade dos Profissionais / Utilizadores / Consumidores

50. No ambito desta Racionalidade que, por si sO, agrega varios segmentos socioldgicos de
cidadaos e empresas, importa valorizar os Profissionais/Utilizadores/Consumidores que
procuram solugdes de mobilidade mais inclusiva, mais eficiente e mais sustentavel, neste
caso para o transporte de passageiros e mercadorias que passarédo pela VND, e que

poderao ter diversas origens e destinos, em fungéo:

50.1. Nos passageiros, dos diversos segmentos de mercado no ambito do turismo da

regido do rio Douro, desde as ofertas de maior valor no &mbito de cruzeiros em

8 Resolugdo da ONU “ Transformar o nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, “com 17 Objetivos,
desdobrados em 169 Metas, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016.

9 COM(2019) 640 final, de 11 de dezembro de 2019 - Comunicacéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Pacto Ecoldgico Europeu.

©. COM(2020) 789 final, de 8 de dezembro de 2020 - Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — “Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente — Pér os
Transportes Europeus na Senda do Futuro”.
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navios hotel que podem durar uma semana, as simples viagens de curta duragao

em embarcagao maritimo-turistica, ou ao turismo de nautica de recreio e de lazer;

50.2. Para o transporte de mercadorias, dos trafegos existentes no contexto do
hinterland atual, ou de novos servicos numa perspetiva de hinterland
potencialmente mais alargado, que se possam perspetivar ser efetuados na VND

em fungao da gestao das infraestruturas portuarias que servem este mercado.

O objetivo continuamente prosseguido pela APDL de melhoria da qualidade do servigo
prestado a utilizacdo da VND, para os varios segmentos socioldgicos identificados, seja
por melhores condigdes de operacionalidade e de seguranca, seja viabilizando servigos
de maior sustentabilidade, quer numa perspetiva socioecondémica, quer ambiental, aqui
se incluindo as externalidades da poluicédo e questdes climaticas, bem como as transigdes
energética e digital, depende, naturalmente, da disponibilizagdo de meios financeiros para

o efeito, para a qual a atualizacao tarifaria para 2025 vai contribuir.

Resulta, desta forma, que a presente atualizacao tarifaria é suscetivel de apresentar um
impacte positivo na perspetiva dos Profissionais/Utilizadores inseridos no ambito da

atividade de exploracédo da VND.

11.2.3. Racionalidade dos Contribuintes

Relativamente a Racionalidade dos Contribuintes, importa avaliar da resiliéncia da
sociedade e da economia face a carga fiscal, e da perceg¢do dos cidaddos quanto as
escolhas publicas relativas a utilizacdo do valor dos impostos, em particular face a

adequacéao dos servigcos proporcionados.

Assim, se no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia face a carga fiscal,
a correlagao entre a divida publica e a carga fiscal é facilmente percetivel, o desfecho
deste processo, sem gerar qualquer encargo financeiro para a entidade publica gestora
da VND, ou seja a APDL, nao apresenta qualquer consequéncia negativa sobre a divida

publica e, na mesma linha, sobre a carga fiscal.

Indiretamente, o aumento da qualidade do servico na VND e, consequentemente da sua
competitividade, incluindo do tecido empresarial que baseia a sua atividade nesta via

navegavel interior, pelas razbes indicadas nas Racionalidades, quer dos Investidores
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(Secéo I1.2.1), quer dos Profissionais/ Utilizadores/ Consumidores (Sec¢éao 11.2.2), potencia
o crescimento da atividade econdmica que orbita em torno desta infraestrutura, bem como
na regido envolvente, fomentando a producéao de valor acrescentado, com o consequente
aumento da receita fiscal, com reflexos benéficos sobre a reducéo da divida publica e da

carga fiscal.

Releva, igualmente, em termos de viabilidade econdémica e financeira da APDL, que a
presente proposta de atualizacao tarifaria se encontra orientada, desde que continuada
em anos seguintes, para a prossecucao do objetivo de reequilibrio econédmico da
exploracao da VND, e, consequentemente, da apresentacéo de resultados econémicos
melhorados da presente Administracdo Portuaria, naturalmente também com reflexo no
IRC liquidado e dos dividendos a distribuir ao acionista unico, a Direcao-Geral do Tesouro
e Financas, ou seja, as receitas fiscais do Estado, beneficiando, naturalmente, o

Contribuinte.

Em conclusdo, a aplicagdo da Racionalidade ancorada nos Contribuintes conduz a
percecado de que os balangos finais, em termos dos beneficios liquidos globais para os

Contribuintes, se mantém positivos.
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lll. RECOMENDAGAO

58. Que continue a ser prosseguida a implementacdo das recomendagdes que tém sido
efetuadas ao longo dos pareceres emitidos pela AMT no ambito da aprovacido do
regulamento de tarifas da VND, e, em particular, da continuagéo da aplicagao da Politica
Tarifaria, aprovada em 2018, na medida do possivel, sem diferimentos, no sentido de se

atingir o objetivo de reequilibrio econdmico da exploragao da VND.

IV. CONCLUSOES

59. Em resultado de tudo o que antecede, a AMT aprova a proposta de Regulamento de
Tarifas da VND para 2025, tendo em conta o enquadramento e a compliance com a
legislagao aplicavel, e por considerar que a mesma vem dar resposta favoravel no que se
refere ao equilibrio entre as diferentes racionalidades basilares e estruturantes da
metodologia de regulagéo economica independente da AMT (a dos investidores; a dos
profissionais/ utilizadores/consumidores e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforgo
deste quadro, através do seguimento da recomendacao feita no ponto 58 deste parecer,

no sentido de se atingir o objetivo de reequilibrio econdmico da exploragao da VND.

Lisboa, 19 de dezembro de 2024.

A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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