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PARECER N.° 19/AMT/2025
[versé@o ndo confidencial]

| -DO OBJETO

1. A[confidencial] requereu uma alteracao ao servigo expresso internacional que realiza entre
a Corunha (Espanha) e Vila Real de Santo Antdnio, sendo sua pretensdo realizar
servigos de cabotagem em Portugal entre diversos pontos origem/destino na area de
jurisdicdo da Comunidade Intermunicipal do Algarve (AMAL), nomeadamente Albufeira,

Faro, Loulé, Olhdo, Tavira e Vila Real de Santo Anténio.

2. A AMAL solicitou, nos termos do n.° 6 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18
de setembro, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a realizagdo de uma
Analise Econdmica Simplificada (AES), por forma a demonstrar que o equilibrio
economico do contrato concessdo de servigo publico ja existente, sera comprometido
com a realizacao dos servicos de cabotagem requeridos e que conformam a alteragao

requerida para o Servigo Expresso.

3. O pedido de alteracao foi apresentado, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1073/2009
do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Outubro de 2009, que estabelece
regras comuns para o acesso ao mercado internacional dos servigos de transporte em
autocarro (Regulamento) , através do Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
de Espanha, que o reencaminhou para o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
(IMT), onde teve o seguimento previsto no Regulamento e no referido Decreto-Lei n.°
140/2019, de 18 de setembro.

4, E neste contexto que a AMAL solicitou 8 AMT em 14.02.2025, uma AES sobre o impacto
que podera ter no equilibrio econdmico do servigo publico prestado pelo operador
[confidencial, tendo remetido o formulario e as tabelas definidas no Regulamento AMT n.°
973/2021, de 16 de novembro'.

5. Efetivamente a AMAL, enquanto autoridade de transportes, considerou que a alteragéao
pretendida ao Servico Expresso em causa, concretamente a realizagao de servigos de

cabotagem na sua area de abrangéncia, pode comprometer o equilibrio financeiro do

"Ver em: https://www.amt-autoridade.pt/media/3235/requlamento_n973 2021 de 16_de novembro.pdf
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Contrato de Concessdo do Servico Publico de transporte de passageiros por si
outorgado e que compreende servicos sobre os pares origem/destino agora também

pretendidos realizar pela [confidencial]

De referir que a AMAL outorgou em 8 de abril de 2020, com o operador [confidencial], O

Contrato de [confidenciall.

Analisada a documentacao recebida, é possivel considerar estar a AMT na posse de
todos os elementos relevantes para a analise da questdao em aprego e consequente
elaboracido da Analise Econdmica Simplificada e emissao do respetivo Parecer Prévio
Vinculativo, pelo que cumpre proceder em conformidade, nos termos do disposto no n.°
7 do ja citado artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.

A emissao deste parecer prévio vinculativo inscreve-se no cumprimento da missao da
AMT enquanto regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e é efetuada de
acordo com as exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras

Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissao fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos seus Estatutos, designadamente: zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagao, supervisao, promogao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a
defesa dos interesses dos cidaddos e a defesa do interesse dos operadores
economicos; monitorizar e acompanhar as atividades do mercado da mobilidade e dos
transportes terrestres e fluviais e; avaliar as politicas referentes ao Ecossistema da

Mobilidade e dos Transportes.

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se, também, no ambito da reforma estrutural
consubstanciada no Decreto-Lei 140/2019, de 18 de setembro?, que veio colmatar
“falhas de regulamentag&o"?® no que se refere aos servigos designados por “Expresso”,

uma vez que a legislacdo em vigor até a data ndo oferecia um referencial claro de

2 https://www.amt-autoridade.pt/media/2138/comunicado_de-imprensa_18set2019.pdf

3 Do Novo Paradigma Regulagdo-Regulamentagéo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes - Melhor Legislagéo para
uma Melhor Regulagéo - Da Legislagdo complementar do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros -
https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-legislacdo-para-uma-melhor-requlacéo.pdf
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atuacdo, especialmente para novos operadores que quisessem aceder ao mercado

nacional.*

Considerando o antedito, cabe a AMT, entre outras competéncias, a realizacdo de uma
AES?® para aferir se o equilibrio econémico de um contrato de servigo publico pode ser
comprometido pelo Servico Expresso e a emissao do respetivo parecer prévio
vinculativo, o qual pode indicar o deferimento, indeferimento ou deferimento com

restricbes ao modelo de exploragéo®.

Neste contexto, foi aprovado o Regulamento n.° 973/2021, de 16 de novembro’ 8, que
estabelece os procedimentos e os critérios adotados pela AMT para realizar a AES
destinada a determinar se um servi¢o publico de transporte rodoviario de passageiros
Expresso ou um servico publico de transporte rodoviario de passageiros de cabotagem,
complementar a um servico internacional, compromete o equilibrio econémico de um
servigo publico de transporte de passageiros abrangido por um Contrato de Servigo
Publico existente ou em processo de contratualizagao, nos termos previstos na alinea
a) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.

Il - DO ENQUADRAMENTO

13.

14.

O servico expresso internacional entre Corunha e Vila Real de Santo Anténio, é
atualmente realizado ao abrigo da Autorizag&o [confidencial], tendo, desde o seu inicio, sido
objeto de diversas alteragdes, incluindo no que concerne aos servigos de cabotagem,

que, contudo, ndo abrangeram a regido da AMAL.

No ambito do presente procedimento, a [confidencial] apresentou, em Espanha, pais sede
da empresa e origem do servigo expresso em causa, o pedido de alteracdo ao servigo

agora em apreciagdo, o qual foi remetido pela autoridade espanhola ao IMT

4 Bem como algumas questdes relativas ao acesso equitativo e nédo discriminatoério, por parte dos operadores do transporte
rodoviario de passageiros, aos Interfaces de Transporte Publico de Passageiros, incluindo Terminais Rodoviarios.

5 Cfr. artigo 4.°, n.° 7 do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.

8 Bem como: (i) Supervisionar as regras de formagao de pregos; (ii) Ser instancia de recurso quanto a decisdes dos operadores
de interfaces/terminais rodoviarios que ndo garantam o acesso em condi¢des equitativas, ndo discriminatorias e transparentes
- aos operadores de servigos de transporte publico de transporte de passageiros; (iii) Verificar a legalidade e transparéncia de
clausulas contratuais gerais e transparéncia de informagao, no sentido da protegédo dos direitos dos passageiros.

7 https://www.amt-autoridade.pt/media/3235/requlamento_n973 2021 de 16 _de novembro.pdf

8 https://www.amt-autoridade.pt/consultas-publicas/consultas-publicas/projeto-de-regulamento-sobre-analise-econdémica-

simplificada-servicos-expresso/

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 3 de 11
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/3235/regulamento_n973_2021_de_16_de_novembro.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/consultas-públicas/consultas-públicas/projeto-de-regulamento-sobre-análise-económica-simplificada-serviços-expresso/
https://www.amt-autoridade.pt/consultas-públicas/consultas-públicas/projeto-de-regulamento-sobre-análise-económica-simplificada-serviços-expresso/

aTe.

15.

16.

17.

18.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

(10.12.2024) que, por sua vez, o remeteu as autoridades de transporte nacionais

competentes, entre as quais a AMAL (09.01.2025).

Até a presente data, apenas a AMAL apresentou a AMT o seu parecer e respetivo

pedido de AES, conforme correio eletrénico de 12.02.2024, nos termos ja mencionados.

Estabelecem os numeros 7 e 8 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019 que: “No prazo
de 15 dias apos recegdo de todos os elementos relevantes, a AMT emite parecer prévio
vinculativo, incluindo a analise econémica simplificada, podendo este parecer indicar o
deferimento, indeferimento ou deferimento com restricbes ao modelo de exploracéo.” e
que “Os prazos referidos nos n.°> 3 e 7 suspendem-se sempre que sejam solicitadas
informacgées ou esclarecimentos essenciais a verificacdo dos requisitos previstos para
a exploragéo do servigo publico de transporte de passageiros expresso ou a avaliagdo

do funcionamento do mercado, e até que tais elementos sejam prestados”

16.1. Refira-se ainda que, nos termos do artigo 7.° do Regulamento n.° 973/2021, de 16
de novembro, a AMT pode solicitar todas as informacdes ou esclarecimentos que

considere essenciais ou relevantes para a realizacao da AES.

16.2. Tendo em conta o caracter dos documentos apresentados, que identificam os
horarios e as paragens ja efetuadas e a efetuar, que impactam diretamente na
analise e que o servico ja € hoje operado, embora sem realizagdo dos servigos de
cabotagem requeridos, considera-se possivel proceder a elaboragdo do presente

parecer.

Nos termos do artigo 5.° do Regulamento n.° 973/2021, de 16 de novembro, compete a
AMT avaliar se o equilibrio econémico de um ou mais contratos de servico publico é
suscetivel de ser comprometido pela exploragao de servigos expresso num determinado
itinerario, tendo por referéncia a metodologia de AES constante do Anexo 2 ao referido

diploma.

A AES analisa a existéncia de direitos exclusivos suscetiveis de violagdo pela
exploragao do Servigo Expresso, bem como os impactos potenciais deste servigo sobre
0 servigo publico, na ética do Operador de Servigo Publico e na 6tica da Autoridade de

Transportes.
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De acordo com o “Modelo de requerimento de analise econémica simplificada” devem
ser apresentados todos os elementos relevantes relativos ao Servigo Expresso e ao
servico publico abrangido por contrato, por forma a permitir a analise de (i) direitos
exclusivos, concorréncia e substituibilidade e (ii) Estimativa simplificada de impactos no

servico publico.

Il - DO PARECER

20.

21.

A AES segue as seguintes fases:
— Fase 1 - Direitos Exclusivos, Concorréncia e Substituibilidade;

— Fase 2 — Estimativa Simplificada de Impactos no Servico Publico.

O resultado da primeira fase determina o prosseguimento para a fase subsequente ou,

em alternativa, a conclusdo da AES.

Fase 1 — Direitos Exclusivos, Concorréncia e Substituibilidade

22.

Na Fase 1, a AMT pode concluir por uma das seguintes hipéteses:

a) Nao existem direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servico Publico que

impecam a exploracido do Servigo Expresso;

b) Existem direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servigo Publico que abrangem
os itinerarios a explorar pelo Servico Expresso. Porém, o parecer da AMT podera indicar
o deferimento com restricbes do modelo de exploracdo do Servico Expresso
(designadamente, a ndo comercializagao de titulos de transporte relativos ao transporte
de passageiros entre determinadas origens e destinos, a nao exploragdo em
determinados periodos horarios e/ou dias-tipo, a ndo comercializacdo de determinados
segmentos de titulos de transporte e/ou outras restricdes), por forma a nao colocar em

causa os direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servigco Publico;

c) A exploragéo pelo Servigo Expresso violaria os direitos exclusivos atribuidos ao
Operador de Servigo Publico, ndo sendo passivel de determinagao de restricbes que

permitam a sua viabilizagao.
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Caso a AMT conclua pela hipotese c), o parecer indicara o indeferimento do modelo de

exploracao do Servigo Expresso, dando-se por concluida a AES.
Nas restantes hipoteses, a AES prossegue para a Fase 2.

A alteragdo ao servigo solicitada consiste no pedido de cabotagem a realizar na ida e
volta, para 2 circulagdes, nomeadamente, Corunha - Vila Real de Santo Anténio, nas
circulagdes das 08h00 e 14h30 e Vila Real de Santo Antdnio - Corunha, nas circulagdes
das 22h00 e 07h30.

25.1. As referidas circulagdes, em requerimento de cabotagem, apresentam horarios e
frequéncias exatamente iguais as respetivas circulagbes da linha de servigo
internacional constante da autorizagao de servigo internacional, [confidencial] emitida

pela autoridade espanhola.
25.2. A citada autorizacéo de servigo apresenta 12 circulacdes [confidenciall. °*.

De acordo com a analise efetuada pela AMAL, a realizagao dos servigos de cabotagem
requeridos interfere com o servigo publico objeto do contrato [confidencial], podendo afetar

6 linhas, nomeadamente: [confidencial]

26.1. De entre aquelas linhas, a AMAL identifica os horarios que entende que serao
afetados pelas operagdes de cabotagem do servigo expresso, tal como constam

do quadro seguinte:
[confidencial]

26.2. De acordo com aquele quadro os servigos propostos [confidenciall - que n&o tém
paragens intermédias entre os pares origem/destino em causa, enquanto o
operador de servigo publico efetua paragens intermédias - tém um tempo de
percurso significativamente mais baixo, que em alguns pares € mesmo menos de
metade, o0 que pode ter um impacto significativo na atratividade do percurso e

estabelece uma clara a diferenga de servigos no fator tempo.

9 Deliberagao IMT n° 1322- B/2019 de 19/12.

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 6 de 11
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



I ‘Jo
Autoridade

da Mobilidade
e dos Transportes

26.3. Aquelas linhas s&do exploradas em regime de exclusividade, num contrato em que
o operador é remunerado pela bilhética, tratando-se de servigos prestados ao
abrigo de um Contrato de [confidencial] para deslocacdes de interesse geral e
necessidades quotidianas da populagao, enquanto o Servigo Expresso se destina
a assegurar ligagdes diretas e semidiretas interurbanas, pelo que importa passar

para a fase 2 da analise.

Fase 2 - Estimativa simplificada de impactes no Servigo Publico

Consideragoes prévias

27.

28.

Como anteriormente referido, [confidencial] jA Opera o servigo expresso internacional
Corunha — Vila Real de Santo Anténio, ao abrigo da Autorizag&o [confidencial], estando
agora em causa apenas a eventual autorizagao da realizagao de servigo de cabotagem
na regiao da AMAL, ou seja, passam a existir paragens nesta regido, com tomada e

largada de passageiros.

A analise prévia realizada pelo IMT concluiu pela legalidade da possibilidade da
realizagdo de servicos de cabotagem, nos termos requeridos, uma vez que sao
respeitadas as condigbes impostas pelo Regulamento e pelo Decreto-Lei 140/2019, de
18 de setembro, designadamente no que se refere ao numero de paragens face a
totalidade de percurso, ficando deste modo apenas condicionada a avaliagdo do
impacto econémico-financeiro nos contratos de servigo publico existentes e que possam

colocar em causa a sua viabilidade.

Calculos de risco de perda de procura e receita

29.

O célculo de risco de perda de procura e de receita foi determinado a partir de alguns
fatores que podem sugerir o risco que as linhas de transporte pubico e a rede com servigo
publico que as engloba, podem correr, tendo a AMAL considerado o itinerario e horarios
que o servico publico de transporte de passageiros serve e que o0 Servico Expresso
também pretende explorar em cabotagem, bem como a frequéncia, o conforto e a

localizag&o das paragens.
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30. Para além daqueles, considerou outros dois fatores que influenciam fortemente a decisao
do passageiro para a escolha dos servigos oferecidos, sendo estes fatores o custo e o

tempo da viagem.
Analise Econdmica Simplificada (AES)

31. Procedeu-se a AES com base nos dados apresentados pela AMAL, no pedido em
questao, relativamente ao Servigo Expresso entre a Corunha (Espanha) e Vila Real de
Santo Antonio com operagdo de cabotagem na regido da AMAL (Faro — Albufeira; Faro —
Loulé; Tavira — Faro; Tavira — Albufeira; VRSA — Faro; VRSA — Tavira), nomeadamente

nas tabelas 7 e 8 do anexo ao Regulamento 973/2021:
[confidencial]

32. Realizada a AES com base nos referidos dados verifica-se o seguinte:

32.1. Impactes no Operador de Servigo Publico (Ponto 2.1 do Anexo 2 do Regulamento
n.° 937/2021, de 16 de novembro)

[confidencial]

32.2. Encargos liquidos para a AT (Ponto 2.2 do Anexo 2 do Regulamento n.° 937/2021,
de 16 de novembro): ndo sao identificados impactes quantificaveis nos encargos

liquidos para a AT.

33. Em sintese, tendo por base a informacao fornecida pela AMAL e documentacao
referente ao servigo expresso que, reforga-se, ja € realizado pela [confidencial] S€em
operacdo de cabotagem na regido da AMAL, sob a autorizagdo [confidencial], € NO que se
refere a percursos, horarios, procura e receitas, admitindo-se como validos e coerentes

os pressupostos considerados pela AMAL na sua analise, pode concluir-se que:

33.1. O limiar de 2% indicado no ponto 2.1 do Anexo 2 do Regulamento n.° 973/2021,
de 16 de novembro, ndo é atingido, pelo que, com base nos pressupostos
considerados, a exploragdo das operagdes de cabotagem requeridas, n&do é
suscetivel de colocar em causa a viabilidade econdmico-financeira do Servigo
Publico, na ética do Operador de Servigo Publico, tal como definido na legislagéo

€ quadro regulamentar aplicavel.
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33.2. Também nao é atingido o limiar indicado no ponto 2.2 do Anexo 2 do mesmo
Regulamento da AMT, pelo que se considera que, com base nos pressupostos
considerados, a exploragao do Servigco Expresso nao é suscetivel de colocar em
causa a viabilidade econdmico-financeira do Servigco Publico, na otica da

Autoridade de Transportes.

34. Importa assinalar que as conclusdes obtidas se referem exclusivamente a operagao de
cabotagem nos termos exatos em que foi agora requerida, sendo que qualquer alteracao
posterior tem de ser analisada individualmente a luz do Regulamento da AMT n.°
973/2021 e do Decreto-Lei 140/2019, de 18 de setembro, uma vez que sendo alteradas
as condicdes de exploracao, também os impactes na operag¢ao do servico publico serao

alterados.

35. Ou seja, caso sejam efetuadas, no futuro, alteragbes ao servigo expresso,
designadamente em termos de tarifarios, horarios ou paragens, tera de ser avaliado o

seu efeito cumulativo quanto aos impactos no contrato de servigo publico.

36. Uma vez que o limiar de 2%, considera-se ndo ser necessaria uma avaliagao de
substituibilidade dos servigos, ou seja, a capacidade efetiva de um utilizador optar pelo
servigo expresso ao invés do servigo local, devido a proximidade ou atratividade do

servico expresso face ao servigo local.

37. Mesmo que tal opcéo se possa concretizar para os dois horarios proposto, a mesma

estara relacionada com utilizadores ocasionais e nao utilizadores frequentes.

38. No que se refere a “exclusividade” atribuida ao contrato de servico publico, a mesma
abrange ndo abrange servicos de transporte diversos, a menos que possuam

caracteristicas semelhantes.

39. Por outro lado, ndo é bastante a indicagdo de proposta da existéncia de paragens ou
percursos proximos para se considerar, por si s6, que existe um impacto negativo a ser

acautelado.™

10 \Ver parecer anterior: https://www.amt-autoridade.pt/pareceres-e-pron%C3%BAncias/pareceres/parecer-n%C2%BA302024-
parecer-relativo-%C3%A0-interpreta%C3%A7%C3%A30-de-normas-do-decreto-lei-n%C2%BA-1402019-de-18-de-setembro-
que-regula-as-condi%C3%A7%C3%B5es-de-acesso-e-de-explora%C3%A7%C3%A30-de-servi%C3%A70-p%C3%BAblico-
de-transporte-de-passageiros-expresso/ n
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IV - DAS CONCLUSOES

40. Nos termos do artigo 5.° do amplamente citado Regulamento n.° 973/2021, de 16 de
novembro, compete a AMT avaliar se o equilibrio econdmico de um ou mais contratos
de Servico Publico é suscetivel de ser comprometido pela exploracdo de Servigos
Expresso, incluindo as operacbes de cabotagem, num determinado itinerario, tendo por

referéncia a metodologia de AES constante do Anexo 2 ao mesmo Regulamento.

41. A AES analisa a existéncia de direitos exclusivos suscetiveis de ser violados pela
exploracao do Servigo Expresso, bem como os impactes potenciais deste servico sobre
o Servico Publico, na ética do Operador de Servigo Publico e na 6tica da Autoridade de

Transportes.

42. Aluz dos resultados da AES realizada, a AMT emite o parecer prévio vinculativo previsto
no n.° 7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, o qual pode
indicar: (i) O deferimento do modelo de exploragdo do Servigo Expresso; (i) O
indeferimento do modelo de exploragdo do Servigo Expresso; (i) O deferimento com

restricoes do modelo de exploragao do Servigo Expresso.

43. Neste quadro, a realizagdo das operagdes de cabotagem associadas ao Servigo
Expresso Corunha — Vila Real de Santo Antdnio requeridas pela [confidencial]l para a regiao
da AMAL, nao se afigura colocar em causa a viabilidade econémica e financeira do
servico publico, em razdo de cumprir os limiares definidos para a AES, nos termos em
que sao estabelecidas no Regulamento n.° 973/2021, de 16 de novembro, pelo que,
nesta perspetiva, o efeito dos seus impactos no servico publico titulado pela AMAL,

reune as condi¢des para o deferimento do respetivo modelo de exploragao.

44. Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 5 do Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio, do n.°
7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro e do Regulamento n.°
973/2021, de 16 de novembro, o parecer da AMT relativamente a realizacdo das
operagdes de cabotagem requeridas pela Alsa para a regiao da AMAL, associadas ao
Servico Expresso Internacional, Corunha (Espanha) — VRSA com Autorizagao
[confidencial], € favoravel a operagao nos termos exatos em que foi agora requerida, sendo
que qualquer alteracao posterior, tera de ser analisada a luz daquelas disposi¢oes legais

e regulamentares.
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Lisboa, em 13 de marcgo de 2025.
A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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