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Di MOBILIDADE
E DO% TRANSPORTES

[verséo nado confidencial]

PARECER N.° 15/AMT/2023

| - INTRODUCAO

1. Através do oficio n.° 47/2023, de 16 de janeiro de 2023, veio a APDL — Administracao dos
Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A, (APDL) remeter a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT) a proposta de “Documento de Informacdo da
Instalacao de Servicos” relativo ao Terminal Ferroviario de Mercadorias de Leixdes (TFML),
o qual contém uma estrutura tarifaria idéntica a praticada pela Infraestruturas de Portugal,
S.A. (IP, S.A) até 31 de janeiro de 2023.

2. Refere a APDL que na sequéncia do Decreto-Lei n. ° 55/2022, de 17 de agosto, ira passar,

apos 1 de fevereiro de 2023, a assegurar a gestao do TFML.

3. Tendo em consideracdo as obrigagdes decorrentes do Regulamento de Execucdo (UE)
2017/2177 da Comisséo, de 22 de novembro de 2017, a APDL elaborou o Documento de
Informacéo da Instalacdo de Servigos (DIIS) relativo ao TFML.

4.  Mais informa que o TFML esta classificado, segundo a Diretiva 2012/34/UE, Anexo Il, como
terminal de mercadorias, sendo nele assegurado um conjunto de servi¢cos que permitem a
transferéncia modal, entre a ferrovia e a rodovia, de mercadorias acondicionadas em

Unidades de Transporte Intermodal.

5. Seguindo os requisitos legais de prestacao de informagao do Regulamento de Execugao
mencionado, a APDL considera que o DIIS se destina a fornecer informacgao relevante ao
mercado sobre o TFML segundo as linhas orientadoras concretizadas e disseminadas pela
RailNetEurope (RNE).

6. AAPDL salienta que as informacgdes contidas no DIIS serao validas entre 1 de fevereiro e
31 de dezembro de 2023, e constituem uma continuidade de idéntico documento publicado

em janeiro de 2023 pela IP, S.A., anterior operador desta instalagéo de servigos.

7. Menciona ainda que do documento faz também parte o tarifario a praticar pela APDL, que

nao sofre qualquer alteracao face ao praticado pela IP, S.A desde 1 de janeiro de 2023.

8.  Mais informa que a APDL foi consultada durante o processo de revisdo do documento e
concordou com a definicdo efetuada pela IP, S.A. da atualizagcédo das tarifas dos servigos

prestados no TFML, para vigorarem em 2023.
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Il - PARECER

1.1 - ENQUADRAMENTO LEGAL

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Este parecer insere-se nos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, e
nas competéncias que lhe sao fixadas pelo Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, (DL
217/2015), no ambito das regras aplicveis ao acesso e a operagdo das instalagées de

servigo.

Dos considerandos do Regulamento de Execugéo (UE) 2017/2177 da Comisséo de 22 de
novembro de 2017, consta que a transparéncia nas condi¢bes de acesso as instalagbes
de servigco e aos servigos associados ao transporte ferroviario, assim como informagdes
sobre as tarifas, € indispensavel para permitir a todos os candidatos aceder as instalagdes

de servigo e aos servigos prestados nessas instalagfes, sem qualquer discriminagao.

O Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, (DL 217/2015) alterado pelo Decreto-Lei n.°
124-A/2018, de 31 de dezembro, que transpde as Diretiva 2012/34/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012 e a Diretiva (UE) 2016/2370, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativas ao espago
ferroviario Unico europeu, estabelece diversas condi¢des para a gestdo das instalacées de

servigo.

O artigo 13.° do DL 217/2015 estabelece, na generalidade, que naquelas condi¢des estdo
incluidas as obrigacGes de acesso livre e ndo discriminatorio e que para garantir a plena
transparéncia e a nao discriminacdo do acesso, 0s operadores dessas instalacbes devem
estar organizados de modo a ser independentes de uma empresa ferroviaria, devendo ter

contas separadas, nomeadamente balancos e demonstracdes de resultados separados.

O artigo 27.° do DL 217/2015 estabelece que os Diretérios de Rede devem enunciar as
caracteristicas da infraestrutura a disposicdo das empresas ferroviarias e conter
informagBes que precisem as condigbes de acesso a infraestrutura ferroviaria e as
instalacBes de servico, devendo incluir as condi¢cdes de acesso as instalagbes de servigo
ligadas a rede do gestor de infraestrutura e as condi¢des de prestacao de servicos nessas
instalagcbes, ou indicar um sitio na Internet em que essas informacdes sejam

disponibilizadas gratuitamente, em formato eletrénico.

Por sua vez o artigo 31.° do DL 217/2015 estabelece os principios de tarifacdo aplicaveis.
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Nos termos do artigo 29.° do DL 217/2015, o gestor de infraestrutura deve definir um quadro
para a tarifacdo que respeite a independéncia de gestéo, deve fixar regras de tarifacdo
especificas e assegurar que os diretorios de rede contém o quadro e as regras de tarifagéo
ou indiqguem um sitio na Internet onde o quadro e as regras de tarifagdo se encontrem

publicados.

Nos termos do artigo 56.° do DL 217/2015 os candidatos a aceder a infraestruturas de
servigos podem dirigir-se & AMT caso considerem ter sido tratados de forma injusta ou
discriminatéria ou de outra forma lesados, homeadamente para recorrer de decisbes
tomadas pelo gestor de infraestrutura ou, se for esse o0 caso, pelas empresas ferroviarias

ou pelos operadores das instalagfes de servigo, no que se refere, entre outros:
e Ao Diretdrio de Rede nas suas versoes provisoéria e final,
e Aos critérios estabelecidos nos diretérios de rede;
e Ao processo de reparticdo das capacidades e aos seus resultados;
e Ao regime de tarifagao;

e Ao nivel ou a estrutura das tarifas pela utilizacdo da infraestrutura que tém que

pagar ou que possam ter que vir a pagar;
e As disposicdes em matéria de acesso;
e Ao acesso aos servicos e a sua tarifagao.

AMT é competente para efetuar ou mandar efetuar auditorias ao gestor de infraestrutura,
aos operadores das instalacdes de servico e as empresas ferroviarias, a fim de averiguar
o cumprimento das obrigagfes de separacdo das contas e das disposi¢cdes sobre a

transferéncia financeira.
Nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, del4 de maio, compete a AMT:

e Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Uni&o
Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao, promogao e defesa da concorréncia,
visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores
econdémicos, fiscalizando aquelas atividades e servigos, sancionando infragdes de
natureza administrativa e contraordenacional, de acordo com os estatutos e demais

legislagao aplicavel;
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o Definir regras e principios gerais relativos a estrutura de custeio e formacao de
precos e tarifas nos setores regulados, emitindo parecer sobre as propostas de

regulamentos de tarifas e outros instrumentos tarifario;

e Monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados do setor maritimo-portuario,
da mobilidade e dos transportes terrestres, fluviais e maritimos, auscultando as

entidades relevantes nos diferentes modos;

o Definir as regras e os critérios de tarifagdo da utilizagao da infraestrutura ferroviaria

e homologar as tarifas propostas pelas respetivas entidades gestoras.

Importa referir que a IP, S.A. tem cumprido as suas obrigagdes de reporte e de transmisséo
de informacdo quanto a gestdo da infraestrutura ferroviaria, tendo a AMT, desde a sua
criagcdo, procedido a aprovacao do Diretorio de Rede e respetivas Adendas bem como a
homologacéo tarifas relativas aos servigos ferroviarios do Pacote Minimo de Acesso e do

Acesso a Instalagdes de Servigo.

Tais apreciacdes foram efetuadas no ambito da aplicacéo de regras gerais e ndo quanto a

fundamentacdo, em concreto, de tarifas relativas a partes determinadas da infraestrutura.

Importa, por isso, definir um modelo comum de transmisséo de informacéo relativa a todas
as instalacdes de servicos bem como a definicdo de regras comuns de ambito tarifario para

este tipo de instalagdes.

1.2 ANALISE

22.

23.

24.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel ao investimento, &
competitividade e coesao do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, bem como do
investimento estruturante no tecido produtivo, de forma a promover 0 crescimento
econdémico e o emprego, bem como o desenvolvimento de uma mobilidade inclusiva,

sustentavel e eficiente (mobIES) que também se assume como um direito de cidadania.

A AMT defende que a definicdo de procedimentos claros, objetivos e sistematizados para
o envio de informacgé&o por parte das entidades reguladas é essencial para o exercicio das
respetivas obrigacfes legais e estatutarias, tendo sempre presente o objetivo de melhor

servir o interesse publico, sem descurar os interesses de todos os intervenientes.

De igual modo a AMT defende uma aposta clara na intermodalidade, crucial,
nomeadamente, para o descongestionamento dos eixos rodoviarios e o alargamento da

area de influéncia dos portos, constituindo o transporte ferroviario um instrumento decisivo
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para este alcancar estes objetivos, num contexto em que se assiste a uma evolucdo das
operag0des portudrias para corredores multimodais, integrando o transporte rodoferroviario
e também os portos secos/plataformas multimodais, bem como as operac¢des de Ultima

milha.

Importa referir que a IP, S.A. tem cumprido as suas obriga¢des de reporte e de transmissao
de informagdo quanto a gestéo da infraestrutura ferroviaria, tendo a AMT, desde a sua
criacdo, procedido a aprovacao do Diretério de Rede e respetivas Adendas bem como a
homologacdo tarifas relativas aos servicos ferroviarios do Pacote Minimo de Acesso e do

Acesso a Instalagfes de Servigo.

Tais aprovacdes foram efetuadas no ambito da aplicagéo de regras gerais e ndo quanto a

fundamentag&o, em concreto, de tarifas relativas a partes determinadas da infraestrutura.

Importa, por isso, definir um modelo comum de transmissao de informagéo relativa a todas
as instalagdes de servicos bem como a definicdo de regras comuns de ambito tarifario para

este tipo de instalagdes.

Assim e tendo em conta os antecedentes da exploracdo do TFML pela IP S.A, o facto de
a mesma ter vindo a operar-se ao abrigo de regras gerais constantes do Diretério de Rede
e que se trata do primeiro ano (incompleto) de operacéo desta instalacéo de servicos pela
APDL, considera-se que o tarifario apresentado, para vigorar a partir de 1 de fevereiro de
2023, poderé ser implementado.

Contudo, o mesmo devera ser objeto de uma avaliagdo “ex-post”, no sentido de
eventualmente serem introduzidos os ajustes que se verifiquem necessarios ao reforgco da
transparéncia e da certeza sobre a forma como os pre¢cos de acesso ao TFML e da
prestacao de servicos, refletem a orientacéo para os custos!, face aos dados anuais reais
apurados na atividade desenvolvida em 2023 e de forma a melhor confirmar a sua

conformidade legal.

Por outro lado, tratando-se a APDL de um novo operador do TFML, sem dados histoéricos
proprios, esta avaliacao “ex-post” vai ainda permitir a AMT obter dados auditaveis de forma
a verificar a sua “compliance” com a legislacdo europeia e nacional, no que diz respeito as

seguintes obrigacgoes:

e Acesso livre e nao discriminatorio a todas as empresas ferroviarias;

1 De acordo com o disposto no n.2 11 do artigo 31.2 do Decreto-Lei n.2 217/2015 de 7 de outubro
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e Orientacao das tarifas para os custos;
e Transparéncia na fixacado dos tarifarios.

Nesse sentido, releva a necessidade de estabelecimento de normas regulatérias visando
a viabilizagdo e operacionalizagdo da recolha e tratamento da informacdo relevante
necessaria a execucao e fiscalizacdo dos servicos prestados no TFML, as quais a APDL
devera implementar o longo do exercicio de 2023, e que visam a promog¢ao de uma cultura

de transparéncia e objetividade, bem como o refor¢o da garantia da “compliance”.
Tal passa pelo seguinte:

e Implementacdo de procedimentos para consultas regulares aos utilizadores do

TFML e outras partes interessadas;
¢ Recolha de informacgao relevante para o calculo das tarifas;

e Implementacdo de uma adequada separacao contabilistica da atividade do TFML

em relagcdo a gestao de outras infraestruturas ou servigos;

e Promocéo da eficacia e eficiéncia na exploracdo do TFML, com vista ao refor¢o da

sua competitividade.

Tendo em conta o antedito e os poderes estatutarios da AMT para supervisionar as
condi¢Bes econOmicas estabelecidas pelos operadores de instalagdes de servico, a AMT
considera que, em relacéo ao exercicio de 2023, a APDL deve tratar a informacao relativa

a exploracdo do TFML segundo as regras explicitadas nos pontos seguintes

1.2.1 - CUSTOS DA PRESTACAO DE SERVICOS

34.

35.

36.

A APDL deve poder fixar as tarifas de acordo com as previsdes de atividade e custos para
0s exercicios subsequentes. No ambito desta margem de apreciacéo, deve justificar que
as tarifas fixadas estdo em conformidade com os custos refletidos nas contas anuais
auditadas da entidade, preparadas de acordo com as normas do Plano Geral de

Contabilidade (SNC) e normas internacionais de relato financeiro.

Os operadores de instalac6es de servico geralmente prestam, ou Varios servicos numa
Unica instalacdo, ou servicos em instalacbes complexas com infraestruturas partilhadas

entre varios operadores.

Neste contexto, a APDL deve desenvolver, na medida do possivel, regras ou metodologias

transparentes para a atribuicdo dos custos aos diferentes servicos prestados. Estas
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metodologias devem refletir a adogéo pela gestora da instalacdo de servico (APDL), de
registos contabilisticos auditaveis que traduzam de forma rigorosa os recursos alocados,
acolhendo todos os custos e distribuindo-os aos servigos, regulados e nédo regulados,
utilizando critérios objetivos e quantificaveis. Estes critérios devem ser estaveis ao longo

do tempo, de forma a garantir a sua rastreabilidade.

Do ponto de vista financeiro, os custos suportados pela APDL podem ser divididos entre
operacionais (OPEX) e de capital (CAPEX).

Os custos operacionais (OPEX) séo os relativos a atividade diaria de produgédo da APDL
e, por conseguinte, sdo totalmente cobrados no ano. Nesta categoria incluem-se 0s custos
com pessoal, matérias-primas e fornecimentos (energia, consumiveis, etc.) e servigos

contratados ou alugueres.

Os custos de capital (CAPEX) resultam de investimentos em ativos tangiveis (edificios,

maquinas, mobiliario, etc.) e intangiveis (software, propriedade intelectual, etc.).

O custo do investimento de capital deve ser distribuido ao longo da vida util dos ativos.
Assim, o custo que a APDL pode imputar aos servigos, decorre da amortizagdo dos ativos
devido a sua perda de valor. A APDL pode igualmente imputar amortizagdes resultantes,
por exemplo, de obsolescéncia tecnoldgica ou de perdas por imparidade de ativos. A APDL

utilizard as amortizagdes refletidas nas contas anuais auditadas.

A base de ativos é composta pelo investimento realizado que € utilizado pela APDL para a
prestacdo dos servicos, incluindo, para além do custo de aquisicdo ou producado, as
despesas adicionais e diretamente relacionadas que ocorram até a sua entrada em

exploracao.

A valorizacéo dos ativos deve ser efetuada de acordo com o seu valor historico, ou seja,

ao preco de aquisicéo ou custo de producéo.

Os custos podem também ser classificados de acordo com o grau de causalidade com a

prestacéo de servigos, distinguindo-se entre:

e Custos diretos, os que sado gerados pela produgao da atividade e séo atribuidos ao
servico sem a necessidade de aplicar métodos de distribuicdo, ou que, sendo
consumidos por varios servigos, sao distribuidos objetivamente aplicando critérios

técnicos; e
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e Custos indiretos, suportados pela empresa no seu conjunto ou incorridos em
atividades que nao sejam imediatamente imputados a servicos, tais como os custos

gerais e administrativos.

44. Em conformidade com o acima referido, a atribuicdo de custos aos servicos pode ser
realizada por:

e Reparticdo direta: os custos sdo direta e inequivocamente atribuidos ou afetados

aos Servicgos;

e Com base em critérios técnicos de atribuicdo: os custos sao inicialmente agrupados
em centros de custos e atribuidos a servigos utilizando critérios de atribuicdo
técnicos. Estes critérios de imputagdo devem ser objetivos, transparentes e

relacionados com a prestacéo de servigos;

e Outrotipo de atribuicdo: quando os custos ndo podem ser atribuidos de forma direta
ou com base em critérios técnicos, s&o utilizados critérios gerais de distribuicao
objetiva, tais como o peso de cada atividade ou os custos diretos de cada atividade

no total da empresa, entre outros.

45. Em suma, a APDL podera imputar todos os custos diretos e indiretos aos precos dos
servicos através de regras de distribuicdo transparentes e objetivas, desde que possa

justificar a sua relagdo com o servigo prestado.

1.2.2 PRECOS DOS SERVICOS - CALCULO DOS CUSTOS E LUCRO RAZOAVEL

46. Os custos dos servigos prestados pela APDL no TFML deveréo ser calculados através da
soma dos custos imputados a esses servicos. Estes custos incluirdo custos diretos e
indiretos, desde que possa justificar a sua imputagdo com base em critérios objetivos e

transparentes. Aos custos assim obtidos, o operador podera adicionar um lucro razoavel.

47. Para calcular o lucro razoavel da operacdo do Terminal Ferroviario de Mercadorias de
Leixdes, a APDL devera utilizar como método o “Custo Médio Ponderado de Capital

(WACC)”, que é o método mais utilizado e aceite pelas entidades reguladoras ferroviarias.

48. Esta abordagem ao lucro razoavel € coerente com a interpretacdo do grupo de reguladores
ferroviarios independentes (IRG-Rail), em que a metodologia WACC e o Modelo de Capital
Asset Pricing Model (CAPM) sdo as abordagens mais comuns ha determinacdo de um

lucro razoavel no dominio da regulacdo. Do mesmo modo, outros reguladores ferroviarios,
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como o alemao, o francés ou o italiano, desenvolveram as suas metodologias para a

determinacéo do lucro razoavel com base no WACC.

11.2.3 - CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE ORIENTAGCAO PARA OS CUSTOS

49.

50.

51.

52.

53.

54.

A APDL deve contemplar na publicacéo da descricdo da instalacéo de servico do Terminal
Ferroviario de Mercadorias de Leix8es, uma tarifa de referéncia para cada um dos servigos

prestados?.

Podem ser negociados descontos transparentes e ndo discriminatérios3, devendo ser
fornecidas informacdes sobre os principios que regem os regimes de descontos oferecidos
aos candidatos, sob reserva dos requisitos de confidencialidade comercial.

A negociacdo de descontos ocultos com candidatos individuais, em vez da aplicacéo de
principios comuns, compromete o principio do acesso ndo discriminatorio as instalagbes

de servigos e a servigos ferroviarios conexos, sendo proibida.

A orientagdo dos pregos para 0s custos serd entendida, neste contexto, quando o
rendimento efetivo obtido pelo operador durante um exercicio ndo excede os custos da sua

provisao, acrescidos do lucro razoavel.

Sempre que a APDL preste servicos em diferentes instalagdes de servico, pode fixar um
preco Unico para 0 mesmo servico em todas ou varias instalagfes ou oferecer pregos
diferenciados em cada instalagdo de servigo, desde que as tarifas resultantes néo
distorcam a concorréncia. Quando for oferecido um preco Unico para todas as instalacées,
o calculo dos custos e do lucro razoavel sera efetuado pela soma dos valores de todas as

instalacdes como se tratasse de uma Unica instalacéo.

A APDL s6 pode agrupar servicos diretamente relacionados uns com os outros, ao abrigo
da mesma tarifa, ou seja, que pela sua natureza ou sob a forma de fornecimento, podem
ser agrupados em conjunto. Este agrupamento tarifario4 ndo pode impor as empresas

ferroviarias e aos requerentes a aquisi¢do obrigatéria de servigos néo solicitados.

2 Cfr. artigo 4.2 n.2 2 alinea m) do Regulamento UE 2017/2177
3 Cfr. artigo 4.2 n.2 2 alinea n) do Regulamento UE 2017/2177
4 Cfr n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento UE 2017/2177
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Il - CONCLUSAO

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Para além das conclusbes que foram ficando sedimentadas ao longo dos pontos
anteriores, sdo elencadas nos pontos seguintes os elementos contexto mais relevantes e

as injuncdes mais imperativas.

Neste contexto o TFML constitui uma instalagdo de servigo, na ace¢édo do definido na
alinea c) do n.° 2 do Anexo Il do Decreto-Lei 217/2017, de 7 de outubro, que tem sido
historicamente operada pela IP, S.A., mas que a partir de 1 de fevereiro de 2023 passa a
ser operada pela APDL, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n. © 55/2022, de 17

de agosto.

O facto do TFML ser considerado uma instalagdo de servigo ferroviaria, implica o
cumprimento de um conjunto de obrigagfes legais, que visam garantir a liberdade de
acesso, ndo discriminacdo e transparéncia da informacdo a todos os utilizadores,
nomeadamente sobre 0s custos dos servigos oferecidos, as quais se encontram plasmadas
no Regulamento de Execucao (UE) 2017/2177 da Comisséo de 22 de novembro de 2017.

Em face destas obrigacdes a APDL, estabeleceu o “Documento de Informacdo da
Instalacao de Servigo” para 2023, no qual consta o tarifario para os servicos prestados no
TFML, que da continuidade ao tarifario ja anteriormente definido pela IP, S.A para vigorar
no ano de 2023, e com o qual afirma estar de acordo.

Tendo em conta os antecedentes da exploracdo do TFML pela empresa IP, S.A, o facto
de a mesma ter vindo a operar ao abrigo de regras gerais constantes do Diret6rio de Rede
e que se trata do primeiro ano (incompleto) de operacdo desta instalacdo de servicos pela
APDL, a AMT considera que o tarifario apresentado, para vigorar a partir de 1 de fevereiro
de 2023, podera ser implementado, com a condicionalidade de a APDL vir a prestar a AMT,
durante o corrente ano de 2023, um conjunto de informagdes sobre a exploragéo do TFML

nos termos explicitados nas rabricas 11.2.1 a 11.2.3.

A informacéo a fornecer dever respeitar a seguinte calendarizacéo:

e Até 15 de abril de 2023:

o Metodologia de célculo de custos e lucro razoavel, com apresentacao de:

o Meios materiais e humanos alocados

o Regras e metodologias para a atribuicdo dos custos dos diversos servi¢os prestados
o Metodologia de célculo do lucro razoavel (se aplicavel)

Até 15 de setembro de 2023:
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E DOS TRANSPORTES

o Apresentacdo do cenério previsional de custos e modelacdo das tarifas
correspondente ao 1° semestre de 2023, com base na Metodologia definida pela

APDL tendo em conta as Linhas de Orientacdo da AMT.

61. No pressuposto que a informacdo a prestar pela APDL € bastante para que a AMT
disponha de dados auditaveis de forma a exercer os seus poderes de supervisao,
verificando ex-post a “compliance” com a legislacdo europeia e nacional, no que diz

respeito as obrigacdes de:

e Acesso livre e ndo discriminatério a todas as empresas ferroviarias;
e Orientacdo das tarifas para os custos;

e Transparéncia na fixagdo dos tarifarios.

e deste modo poder determinar as agfes corretivas que se revelem necessarias face a
eventuais ndo conformidades constatadas, considera-se que o tarifario apresentado pela
APDL, para vigorar a partir de 1 de fevereiro de 2023, pode ser implementado.

Lisboa, 21 de margo de 2023

A Presidente do Conselho de Administragado

Ana Paula Vitorino
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