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PARECER N.° 109/AMT/2021

. ENQUADRAMENTO

1.  Através de email de 22-11-2021, veio o Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario
Adjunto e das Comunicagdes solicitar & Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT) “para efeitos de audiéncia, o «Projeto de Decreto-Lei que assegura a execugao
das obrigagbes decorrentes do Regulamento (UE) 2017/352, que estabelece o regime
da prestacao de servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira

dos portos».”

2. A elaboracdo do presente parecer fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT,

previstas no n.° 1 do artigo 5.° dos Estatutos’, designadamente:

e Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido
Europeia (UE), aplicavel a regulacdo, supervisdo, promocdo e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos

operadores econdmicos;

e Monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados da mobilidade e dos
transportes terrestres e fluviais, bem como apoiar a implementacao e avaliacdo das

politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes?;

' Acrescem, ainda, nas atribuicdes da AMT, nos termos do artigo 5.° dos respetivos Estatutos: Assegurar os mecanismos de
acompanhamento e avaliagao dos niveis de servigo e de funcionamento dos mercados, das empresas nos setores regulados e
na economia em geral, bem como de supervisdo do cumprimento de objetivos econémico-financeiros, quando tal for definido por
instrumentos legais ou contratuais; Definir regras e principios gerais relativos a estrutura de custeio e formagao de pregos e
tarifas nos setores regulados, emitindo parecer sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros instrumentos tarifarios,
designadamente quando estas se encontrem relacionadas com obrigacdes de servigo publico; Emitir instru¢des vinculativas as
entidades reguladas no ambito dos seus poderes de regulagdo, de promogao e defesa da concorréncia e de supervisao; Regular
e assegurar o acesso livre, equitativo e ndo discriminatério, pelos diversos operadores, a infraestrutura ferroviaria, rodoviaria e
portuaria, definindo regras e atribuindo prioridades no que respeita a reparticdo da respetiva capacidade; Mediar e resolver os
litigios que surjam no ambito dos setores regulados, nos termos definidos na lei e dos seus estatutos; Emitir recomendagdes
sobre a concegao, desenho e alteragdo dos contratos de fornecimento de servigos publicos, incluindo concessdes e contratos
celebrados em regime de parcerias publico-privada nos setores regulados; Definir os requisitos gerais base para a caracterizagao
das situagdes em que se justifica a previsdo ou imposigao de obrigacdes de servigo publico, e a contratualizagdo de servigos de
transporte publico de passageiros, incluindo cabotagem insular, no quadro da legislagdo nacional e da Unido Europeia aplicaveis;
Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relagdo aos pregos, aos servigos e respetiva
qualidade; Monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados do setor maritimo-portuario, da mobilidade e dos transportes
terrestres, fluviais e maritimos, auscultando as entidades relevantes nos diferentes modos; Promover e defender a concorréncia
no setor da mobilidade e dos transportes terrestres, fluviais, maritimos, no setor dos portos comerciais e respetivas
infraestruturas, em estreita cooperagdo com a Autoridade da Concorréncia, nomeadamente nos termos do regime juridico da
concorréncia; Instaurar e instruir processos de inquérito e levantar autos de contraordenagéo da competéncia da AMT e aplicar
as respetivas coimas, custas processuais e san¢des acessorias.

2 Acompanhamento mensal dos mercados portuarios https://www.amt-autoridade.pt/media/3191/amt-

acompanhamento_do_mercado_portuario_junho2021.pdf
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o Colaborar na elaboragcdo de diplomas legais nos setores da mobilidade, dos
transportes terrestres, das infraestruturas rodoviarias, dos portos comerciais e dos

transportes maritimos.

3. Nos termos do n.° 4 da mesma disposicao, séo atribuicdoes da AMT, em matéria relativa

ao setor dos portos comerciais e dos transportes maritimos e fluviais, entre outras:

e Regular as atividades comerciais no setor maritimo-portuario, designadamente de

servigos de transporte maritimo e fluvial e de exploragao portuaria;

e Regular o acesso a infraestrutura, de modo a que seja livre e ndo discriminatorio,
impondo condi¢gbes de acesso, bem como o inerente processo de aceitagdo de

operadores;

o Estudar e propor medidas e critérios economicos aplicaveis ao setor comercial
maritimo-portuario, visando a harmonizacdo de procedimentos, indicadores e
instrumentos de gestdo do setor, designadamente das administragdes portuarias,
bem como assegurar o cumprimento das normas nacionais e internacionais

aplicaveis ao setor;

¢ Analisar, apreciar e aprovar anualmente as propostas de regulamentos de tarifas de

cada uma das administracdes portuarias®;

e Emitir instrugdes vinculativas no ambito da simplificacdo, transparéncia e
harmonizacgao de tarifarios praticados pelas administragées portuarias, promovendo
e defendendo a concorréncia entre os portos nacionais, e determinar a correcao das

irregularidades na atividade tarifaria das administragdes portuarias;

e Promover a avaliagdo dos niveis de servico das administragdes portuarias,

designadamente em matéria tarifaria;

e Emitir parecer vinculativo sobre os regulamentos de exploracéo e de utilizagdo dos

portos, a serem submetidos pelas administracdes portuarias;

o Aprofundar as questdes de acesso ao mercado, de concorréncia entre portos, das

relagdes financeiras entre os Estados-Membros da UE e os portos.

PARECER

3 Revisao dos regulamentos de tarifas para 2021 das administragdes portuarias - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2871/rt_ap 2021.pdf

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/2871/rt_ap_2021.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2871/rt_ap_2021.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2871/rt_ap_2021.pdf

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

4. A titulo prévio, importa referir que sobre esta matéria, a AMT emitiu o Parecer
07/AMT/2021, de 27 de janeiro de 2021, que aqui se da por integralmente reproduzido*,
na sequéncia da consulta direta promovida pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, I.P. (IMT), através do seu oficio 045200162804666, de 05 de janeiro de
2021, relativamente ao anterior “projeto de decreto-lei que assegura a execug¢éo, na
ordem juridica interna, das obrigagées decorrentes do Regulamento (UE) 2017/352 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o
regime de prestagdo de servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia

financeira dos portos.”.

5. Na generalidade, o presente projeto legislativo acomodou as sugestdes da AMT

efetuadas naquele parecer. Contudo, importa referir que:

6. O preambulo, bem como o artigo 2.°, sob a epigrafe “Ambito de aplicacdo”, no presente
projeto, estabelece que o Regulamento (UE) 2017/352 se aplica em todos os portos do
continente, incluindo os que nao integram a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-
T), onde se identificam todos os portos comerciais do Continente, mas nao, de forma
expressa (nao obstante o advérbio “homeadamente”), o porto de Portimao, o que podera
suscitar questdes de interpretacdo desnecessarias, dado que este é efetivamente um
porto do Continente (cfr. n.° 2 do anexo Il do Regulamento (UE) n.° 1315/2013, que
estabelece as orientagcbes para o desenvolvimento da RTE-T, e como tal

obrigatoriamente objeto da aplicagdo do Regulamento (UE) 2017/352). Assim:

. Sem ainda nos referirmos a questao relativa a aplicagao do projeto de diploma
as Regides Auténomas (vide artigo 21.°), e mantendo-se a aplicagdo do
diploma apenas aos portos do Continente, sugere-se que seja referido que o
Regulamento (UE) 2017/352 é aplicavel em todos os portos maritimos
comerciais do continente (portos de Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro, Figueira

da Foz, Lisboa, Setubal, Sines, Portimao e Faro).

. Desta forma, precisa que o diploma apenas se aplica aos portos comerciais
maritimos, eliminando o risco de interpretagdes no sentido de se considerarem
abrangidas pelo diploma outras infraestruturas portuarias que nao efetuam
trafego comercial (passageiros e mercadorias) ou em vias navegaveis

interiores, apesar de localizadas na jurisdicdo de administracbes portuarias.

4 Entretanto, foi iniciado procedimento, por parte da Comiss&o Europeia, quanto a necessidade de adequada implementagéo
deste Regulamento: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 21 2743.
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7. No que reporta ao artigo 3.°, relativo as entidades competentes, parece-nos que o

mesmo nao se encontra suficientemente claro em face do que decorre do Regulamento

(UE) 2017/352, pois nesse Regulamento, o conceito de autoridade competente aplica-

se apenas a entidade habilitada a realizar as atividades relacionadas com a organizagao

e a administracdo das atividades portuarias, em conjugacao com a entidade gestora do

porto ou em vez desta, sendo que esta entidade é distinta da autoridade relevante do

Estado-Membro nos termos dos n.° 5 do artigo 11.°, do n.° 3 do artigo 12.° e do n.° 6 do

artigo 13.° do Regulamento.

8.  Assim, e sem prejuizo de um possivel ajustamento da designagao do artigo 3.°, sugere-

se a clarificagdo no seguinte sentido:

n.° 1: “A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) é a autoridade
relevante, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 11.°, do n.° 3 do artigo
12.° e do n.° 6 do artigo 13.°, do Regulamento (UE) 2017/352;

n.° 2: Compete a AMT fiscalizar o cumprimento do Regulamento (UE)
2017/352;

n.° 3: atual n.° 2, com a clarificacdo abaixo referida.

Com efeito, parece-nos que a fiscalizagao da aplicagao do Regulamento (UE)
2017/352 nao confere, de per si, o exercicio das fungbes de autoridade
relevante no ambito das referidas disposi¢cdes do Regulamento, importando,

pois, a sua melhor precisao;

Ainda no ambito do artigo 3.°, parece-nos também que, para uma melhor
clarificacao e alinhamento com o quadro legal em vigor, fard mais sentido
introduzir o seguinte ajustamento ao n.° 2, esclarecendo-se assim que a
“Autoridade Portuaria”, a que o projeto de diploma faz referéncia, corresponde
a “Autoridade Portuaria” criada pelo Decreto-Lei n.° 46/2002, de 2 de margo,
concretamente: “2 - Para efeitos de aplicacdo do Regulamento (UE) 2017/352,
considera-se como «entidade gestora do porto» a autoridade portuaria, criada
pelo Decreto-Lei n.° 46/2002, de 2 de margo, que desempenha a fungdo de
autoridade e administragdo do porto e cuja jurisdigcdo abrange a infraestrutura

portuaria, doravante designada por «autoridade portuaria»”.
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No artigo 4.° ndo se nos afigura necessario, tendo em consideracdo a Pronuncia da
AMT N.° 6/2016, de 23 de maio de 2016°, sobre as distorgdes da concorréncia na
operacao portuaria, pois a nova redagcdo do n.° 1, especificamente relativa a
movimentacdo de carga, estabelece ter esta que ser efetuada mediante concessao de

servigo publico:

° Sugere-se assim que esse numero seja eliminado e que o atual n.° 2 passe a
n.° 1 com a redacao seguinte “A prestacado dos servigos portuarios esta sujeita

ao principio da livre prestacdo de servigos portuarios, sem prejuizo da

legislacdo especial aplicavel aos servicos portuarios tipificados no

Regqulamento (UE) 2017/352, bem como do disposto no nimero seguinte” (ou

redacao equivalente);

° Igualmente, o atual n.° 3 passaria a n.° 2, com a redacao seguinte: “Podem ser
impostas limitagbes de acesso ao mercado para a prestagdo de servigos
portuarios, desde que respeitem 0s principios da Igualdade, da
proporcionalidade, da imparcialidade e da transparéncia, bem como da

concorréncia e de nao discriminacdo, nos termos do artigo 6.° do Requlamento

(UE) 2017/352 e de legislacdo especial aplicavel aos servicos portuarios

tipificados naquele Requlamento” (ou redagao equivalente).

Assinala-se igualmente que as disposicoes do Regulamento (UE) 2017/352
relativamente a prestacdo de servigos portuarios (Capitulo Il) ndo sdo aplicaveis a
movimentacdo de carga, ao servigo de passageiros e a pilotagem, apesar de neste
ultimo servigo (pilotagem) os Estados-Membros poderem decidir aplicar as disposi¢des

em causa do Regulamento.

Parece-nos relevante, com o propdsito de promover a compliance com o quadro legal
aplicavel e a transparéncia, que seja efetuada referéncia aos diplomas nacionais que
estabelecem requisitos minimos para os servigcos portuarios, sempre que estes existam,
pelo que se sugere o seguinte ajustamento ao n.° 3 do artigo 5.°: “3 - O licenciamento
da prestacdo de servigos sujeitos ao cumprimento de requisitos minimos obedece ao
disposto em regulamento a aprovar pela autoridade portuaria, que enuncia, para cada

instalacdo portuaria e servigo, as razées da limitagdo do numero de prestadores e 0s

5

Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/pareceres-e-pron%C3%BAncias/pron%C3%BAncias/pron%C3%BAncia-

n%C2%BA-62016-requla%C3%A7 %C3%A30-da-mobilidade-e-transportes-distor% C3%A7%C3%B5es-de-

concorr%C3%AAncia-na-opera%C3%A7%C3%A30-portu%C3%A1ria/
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requisitos minimos que estes devem satisfazer, com indicacdo, sempre que aplicavel,

da legislacéo relevante.”.

12. Ainda no ambito do artigo 5.°, e por nos parecer particularmente relevante,
consideramos que os comentarios transmitidos ao IMT, através dos pontos 26 a 29 do
supra referido Parecer n.° 07/AMT/2021, deverao ser atendidos com o propésito de se
promover, no contexto nacional, um quadro de coeréncia, transparéncia e uniformidade,
no que se refere aos requisitos minimos a serem aplicados pelas autoridades portuarias,

nos casos em que tais requisitos minimos n&o se encontrem definidos.

Assim, pelo exposto, voltamos a apresentar os comentarios anteriormente enviados ao
IMT:

° “26. Contudo, torna-se necessario proceder a uma avaliagdo técnica e juridica
mais detalhada destes diplomas, no sentido de identificar os aspetos que se
encontram omissos ou ndo conformes e, decorrente dessa avaliagdo, ser
apresentada uma proposta de alteracdo que responda as situagbes

identificadas.

° 27. No que se refere aos restantes servigos portuarios, nomeadamente
abastecimento de combustivel, amarracdo e recolha de residuos, constata-se
que no atual quadro legislativo nacional ndo existe regulamentagcdo do
respetivo exercicio, estando as condi¢cbes de acesso ao mercado, bem como a
fixacdo dos requisitos minimos para a sua prestagéo, a limitagdo do numero de
prestadores, eventual definicdo de obrigagdes de servigo publico e restricbes
relacionadas com operadores internos, sob responsabilidade das

administragbes portuarias.

. 28. Contudo, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento os Estados
Membros podem decidir ndo impor nenhuma das condigbes atras referidas, a
uma ou mais categorias de servigos portuarios, desde que tal decisdo conste
da legislacdo nacional, tornando-se assim necessario avaliar e decidir qual o

caminho que sera percorrido neste ambito.

. 29. Consideramos ainda que a definicdo dos requisitos minimos para a
prestacéo dos servigos portuarios, abrangidos pelo Regulamento, ndo deve ser
estabelecido individualmente por cada administragdo portuaria, mas sim a nivel
nacional, através de decreto-lei, convidando as diferentes partes, diretamente

interessadas, a participar na sua elaboragéao.”.
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Complementarmente, sublinhamos a importancia de se avaliar a necessidade de
ajustar/atualizar os requisitos minimos, no caso de estarmos perante legislacao

existente.

No artigo 7.°, relativo a limitagdo do numero de prestadores portuarios, ndo se vislumbra
o racional subjacente ao n.° 1, excecionando-se os servigos de movimentagao de carga,
que nem é objeto de abrangéncia pelas disposi¢cdes sobre a prestacdo de servigos

portuarios no Regulamento (UE) 2017/352:

° Sugere-se, assim, a eliminagdo do n.° 1 do artigo 7.°, passandoon.°2an.° 1

com a seguinte redacao “A autoridade portuaria pode limitar o numero de

prestadores portuarios, nos termos do artigo 6.° do Requlamento (UE)

2017/352 e da legislacdo nacional aplicavel, devendo para o efeito publicitar as

propostas relativas a limitagdo do numero de prestadores de servigos
portuarios juntamente com as razées que as fundamentam no respetivo sitio
na Internet e no portal ePortugal, pelo menos trés meses antes da adogéo da
decisdo de limitagdo, para que 0s interessados apresentem os seus contributos

no prazo de 60 dias” (ou redacao equivalente).

° No n.° 4 o prazo para apresentacao de candidaturas deve ser no minimo, e nao

no maximo, de 30 dias.

No Capitulo Il sugere-se o ajustamento do titulo para “Transparéncia das relagbes

financeiras e taxas dos servigos portuario e de utilizagdo da infraestrutura portuaria”.

Na medida em que os regulamentos de tarifas de cada uma das administragdes

portudrias do _Continente, que s&o objeto de aprovagdo pela AMT®, abrangem tanto

taxas de utilizacdo da infraestrutura portuaria, como taxas de servicos portuarios que

sejam prestados pelas proprias administracbes portudrias, sugere-se que o n.° 3 do

artigo 9.° (taxas de servigos portuarios nao sujeitas a concorréncia) passe a integrar um
artigo auténomo, possivelmente designado por “Aprovacéo e divulgagéo de tarifarios” e
em que se possam ponderar, com as devidas adaptagdes, o que consta dos pontos 56
a 59 do Parecer N.° 07/AMT/20217, anteriormente transmitido ao IMT e que se

transcrevem de seguida:

6 Atentas as competéncias da AMT, previstas no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, bem como as linhas de orientagdes,
quanto a aprovagao de regulamentos de tarifas das administragdes portuarias do continente, aprovadas pela Deliberagéo n.°
1025/2018, publicada em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 183, de 21 de setembro.

" Quanto a alteragdes ao Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos Nacionais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9
de novembro.
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“66. Assim, e sem prejuizo da necessaria revisdo do Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de
agosto, que estabelece o Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos Nacionais, tal
como ja supra explanado, o presente projeto de diploma podera prever que as propostas
de atualizagéo tarifaria, destinadas a vigorar no ano civil subsequente, devem ser

enviadas a AMT até 30 de agosto do ano anterior a que respeitam.

57. Naturalmente, havera que transmitir que a interpretacdo do Decreto-Lei n.°
273/2000, de 9 de novembro, deve sempre ter em conta e considerar a prevaléncia do

Regulamento e do diploma que Ihe da aplicagéo.

58. De qualquer modo, caso se pretenda efetuar uma alteragdo cirdrgica ao diploma e
tendo em atengdo o supra proposto no n.° 3 do artigo 10.° do projeto de diploma,

sugerimos o seguinte:
Artigo 23.°

Alteragbes ao Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos Nacionais, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro

O artigo 11.° do Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos Nacionais passa a ter a

seguinte redagéo:
“Artigo 11.°
Aprovacgéo e divulgacao de tarifarios

1 — As propostas de atualizacéo tarifaria, destinadas a vigorar no ano civil, subsequente,
sdo submetidas a aprovagdo da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT),

pela administragdo portuaria, até 30 de agosto do ano anterior.

2—-[.]

3 — As administragdes portuarias procederao a divulgagcédo dos tarifarios proprios em
vigor, apoés aprovagcdo da AMT, bem como dos das empresas concessionarias e
licenciadas para a prestagédo de servigos publicos portuarios, com aplicagcdo na respetiva
area de jurisdigdo, utilizando para o efeito o sitio institucional da internet da

administragao portuaria.

4 — As administragbes portuarias remetem a AMT todos os regulamentos tarifarios

proprios e outros, referidos no numero anterior, bem como as respetivas atualizagoes.
5 — (revogado)

6 — As administragbes portudrias s6 podem divulgar e aplicar os tarifarios aprovados
pela AMT.”
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59 — Neste caso, torna-se indispensavel assegurar que o0s artigos relativos ao regime
tarifario sdo construidos em respeito pelo quadro legal vigente, em particular, a sua ndo
aplicagéo as regibes auténomas (RA), sendo nesse caso importante avaliar se os portos

das RA seréo considerados no projeto de diploma, e se sim, de que forma.”.

Contudo, na eventualidade de se considerarem alteracbes ao Regulamento do Sistema
Tarifario dos Portos Nacionais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de
novembro, aquelas devem ser expressamente explicitadas no preambulo e no objeto do

diploma.

Relativamente ao artigo 12.°, parece-nos que as varias decisdes proferidas no ambito
da proposta de decreto-lei sdo passiveis de recurso nos termos gerais do direito, € ndo
apenas as proferidas pela autoridade portuaria, sugerindo-se, em conformidade, o

ajustamento do titulo para “Recursos” e sua fusdo com o atual artigo 14.°.
No artigo 17.° relativo as contraordenagdes, sugerem-se 0s seguintes ajustamentos:

° d) [Sugere-se a eliminacdo desta alinea por redundancia relativamente a

anterior];

° h) “A nédo discriminagéo, por parte do prestador de servigos ou da autoridade

portuaria, do montante da taxa de servigo portuario ou da taxa de utilizagcdo da

infraestrutura _portuaria, quando integrada noutro tipo de servigcos ou

pagamentos, conforme previsto no n.° 2 do artigo 9.° e no n.° 4 do artigo 10.°”;

o k) Pretericdo do direito & audiéncia dos interessados, previsto no Codigo do

Procedimento Administrativo, no ambito da elaboracdo do regulamento de

tarifas, conforme previsto no artigo 11.°

Devera igualmente ser acautelada a verificacdo das remissdes constantes deste

artigo.

No artigo 20.°, sugere-se a introdugao do seguinte ajustamento: “7- A AMT e as
autoridades portuarias promovem 0S mecanismos necessarios a garantir a
desmaterializagdo dos procedimentos previstos no presente decreto-lei, de modo a
garantir a eficiéncia, a economicidade, celeridade e a transparéncia administrativas e a

proximidade com os interessados, nomeadamente”.

O projeto de diploma, tal como redigido, parece apontar para a exclusao da aplicagéo
das disposi¢des do Regulamento (UE) 2017/352 e da proposta de diploma aos portos

das Regides Autbnomas:
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° Caso se confirme esta leitura, ndo vimos como necessaria a inclusao do
artigo 21.°, ndo s6 porque o mesmo nada acrescenta ao quadro de
execucao do Regulamento e do projeto de diploma como podera suscitar
duvidas, perfeitamente legitimas, sobre a aplicagdo destes instrumentos

as Regides Autonomas.;

° Por sua vez, importa sublinhar que o Regulamento (UE) 2017/352 aplica-
se a todos os portos maritimos da RTE-T, podendo, contudo, os
Estados-Membros ndo aplicar o Regulamento aos portos maritimos da
Rede Global da RTE-T situados nas regides ultraperiféricas, como é o
caso concreto dos portos do Funchal, Canical e Porto Santo, na Regiao
Autonoma da Madeira, e dos portos de Ponta Delgada, Praia da Vitdria,

Horta e Lajes das Flores, na Regido Autbnoma dos Agores;

° Caso Portugal opte por ndo aplicar o Regulamento (UE) 2017/352 aos
portos das duas regides Autbnomas em aprego, devera comunicar essa
decisdo a Comissao Europeia (CE), conforme previsto no n.° 5 do artigo
1.° do referido Regulamento, pelo que, sem prejuizo do presente projeto
de diploma se cingir exclusivamente aos portos do Continente, devera
ser garantido que essa comunicacgao € efetuada, o mais tardar, aquando

da informacao a CE da publicacido do diploma proposto.

O mesmo se aplicara ao artigo 10.° do Regulamento (UE) 2017/352 que estabelece que
“o presente capitulo e o artigo 21.° ndo se aplicam a movimentagdo de carga, aos
servicos de passageiros e a pilotagem” e que “os Estados-Membros podem decidir
aplicar o presente capitulo e o artigo 21.° a pilotagem. Os Estados-Membros informam

a Comisséo dessa decisdo”.

Importara por isso especificar se a pilotagem fica abrangida ou isenta das diferentes

disposicdes do Capitulo Il (Prestagdo dos Servigos Portuarios) do Regulamento.

No artigo 20.°, sugere-se a inclusdo de norma transitéria que permita, sempre que 0s
meios desmaterializados nao existam ou estejam indisponiveis, que a comunicagao

entre as entidades interessadas seja realizada por correio eletrénico.

Na componente das reclamacgdes, € certo que a redagdo é aderente as sugestbes
anteriores da AMT mas julga-se que sera de reponderar a reda¢ao do normativo, pois a

adogao do procedimento estabelecido no ambito do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de
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setembro, para efeitos de definicdo de um unico procedimento de tratamento de
reclamacgdes podera ser redutor, até porque ndo estamos perante, unicamente, litigios
de consumo no ambito do Regulamento (UE) 2017/352, mas também de conflitos entre
profissionais, em que a AMT pode ser chamada a intervir e para o que importa prever

mecanismos de tratamento e niveis de apreciagcdo de matérias distintos.

Por definicdo, um litigio de consumo é aquele que resulta de uma relagdo de consumo,
sendo esta a relagdo em que intervém um consumidor. Ou seja, o litigio de consumo &,
essencialmente, delimitado pelo conceito de consumidor, que nao se encontra definido
de forma singular, antes variando em fungéo do diploma legal em causa. A Lei de Defesa
do Consumidor refere-se ao consumidor como todo aquele a quem sejam fornecidos
bens, prestados servicos ou transmitidos quaisquer direitos, destinados a uso nao
profissional, por pessoa que exergca com carater profissional uma atividade econémica

que vise a obtengéo de beneficios” (artigo 2.°).

Por seu lado, o artigo 3.° da Lei n.° 144/2015, de 8 de setembro, define o consumidor

como uma “pessoa singular quando atue com fins que ndo se incluam no dmbito da sua

atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional .

Para além da diferenca do conceito de consumidor centrada no elemento subjetivo, a
analise teleoldgica dos preceitos determina o “uso néo profissional’ dos bens fornecidos
ou dos servigos prestados, afastando do conceito de consumidor todas as pessoas,
fisicas ou juridicas, que atuem no dmbito de uma atividade profissional. Nestes termos,

uma sociedade comercial ndo podera nunca ser qualificada como consumidor.

Por outro lado, resulta do referido diploma legal ser o profissional “uma pessoa singular
ou coletiva, publica ou privada, quando atue, nomeadamente por intermédio de outra
pessoa que atue em seu nome ou por sua conta, com fins que se incluam no &mbito da

sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional’.

Nestes termos, podendo ocorrer reclamagdes em resultado de litigios de consumo e de
litigios fora do ambito das relagdes de consumo, importa ponderar a alteragdo da
redacdo do artigo 13.° por forma a prever os procedimentos de tratamento das
reclamagdes a adotar consoante se trate de reclamacgao formulada por um consumidor

ou utente, e por um profissional.
Nesse sentido, propde-se a seguinte redagao:

“CAPITULO IV

Garantias dos interessados
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Artigo 12.°
Decisées da autoridade portuaria
- As decisées proferidas pela autoridade portuaria nos procedimentos previstos no
presente decreto-lei sdo sempre fundamentadas e sujeitas a recurso para a AMT

no prazo de trinta dias corridos, contados da data da notificagéo.

- As decisbes da autoridade portuaria sdo passiveis de recurso jurisdicional nos

termos gerais do direito.

Artigo 13.°
Procedimento de reclamacées
— A autoridade portuaria e os prestadores de servigos portuarios disponibilizam e
indicam nos respetivos sitios institucionais na Internet e no portal ePortugal os meios
de que dispéem para apresentagdo de reclamagbes sobre a aplicacdo do

Regulamento (EU) 2017/352 e do presente decreto-lei.

Sem prejuizo dos instrumentos destinados ao tratamento de reclamacgées de que
dispbéem, a autoridade portuaria e os prestadores de servigos portuarios devem
possuir e disponibilizar o livro de reclamacdes, nos formatos fisico e eletrénico, nos
termos e nas condicbes estabelecidas no Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de
setembro, na sua redacgdo atual, aplicando-se os procedimentos nele previstos as
reclamagbes dos consumidores e utentes relacionadas com a aplicagdo do
Regulamento (EU) 2017/352 e do presente decreto-lei.

-A AMT é a entidade competente para acompanhar e tratar as reclamacoées relativas
a aplicagao do Regulamento (UE) 2017/352 e do presente decreto-lei, bem como as
reclamagbes apresentadas pelos passageiros abrangidos pelo Regulamento (UE)
n.° 1177/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativo aos direitos dos passageiros do transporte maritimo e por vias navegaveis
interiores, e pelo Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, incluindo as respeitantes

a terminais portuarios e aos respetivos operadores.

As reclamacgbes relativas ao cumprimento do Regulamento (UE) 2017/352,
designadamente para os efeitos previstos no n.° 5 do artigo 11.°, no n.° 3 do artigo
12.°e no n.° 6 do artigo 13, bem como do presente decreto-lei, devem ser remetidas
a AMT pelas entidades reclamadas no prazo de quinze dias acompanhadas das
respetivas respostas, bem como das informagbes e demais elementos relevantes

para sua apreciagéao.
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5 A autoridade portuaria e os prestadores de servigos portuarios devem decidir as
reclamacgébes apresentadas através dos meios que disponibilizam para o efeito no

prazo maximo de quinze dias a contar da data da sua recegéo.

6 As reclamacbes apresentadas através do livro de reclamagées pelos consumidores
e utentes aplicam-se os procedimentos previstos no Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15
de setembro, na sua redac¢éo atual, devendo original da folha de reclamacéo,
acompanhado da resposta ao reclamante, ser enviado pelo responséavel da

autoridade portuaria ou do prestador de servigos portuarios a AMT.

7 — Para efeitos de tratamento de reclamacgées, a autoridade portuaria, os prestadores
de servigos portuarios e os consumidores e utentes do porto colaboram com a AMT,

disponibilizando as informag¢bes e documentos solicitados por esta.”

Finalmente, considerando o seu teor, propde-se que o n.° 7 do atual artigo 13.° seja

integrado no artigo 10.°.

Ainda no dmbito das reclamagdes, o recente Decreto-Lei n.° 71/2021, de 11 de agosto,
que assegura a execucao do Regulamento (UE) 2017/2394, relativo a cooperacao entre
as autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo da legislacédo de protegcédo dos
consumidores, clarificou a sucessao de competéncia nesta matéria do IMT para a AMT,

clarificacdo que é reforgada por este diploma.

Neste contexto, podera ser de ponderar, para garantir a certeza juridica, a interpretacao
conjunta de diplomas, promovendo-se a alteragdo, em artigo autébnomo, ao artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, prevendo, expressamente, a competéncia da
AMT.

lll. CONCLUSOES

33.

34.

Em conclusdo, considera-se que o “Projefo de Decreto-Lei que assegura a execugdo
das obrigagbes decorrentes do Regulamento (UE) 2017/352, que estabelece o regime
da prestacao de servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira
dos portos”, da adequada execugdo a necessidade de conformacao da legislagcao
nacional aquele Regulamento e acolhe as sugestées da AMT vertidas sobre a matéria
no Parecer 07/AMT/2021, de 27 de janeiro de 2021, dirigido ao IMT.

Contudo, considera-se que existem algumas questdes que deverao ser ponderadas, de
forma a garantir a total conformidade e certeza juridica do projeto legislativo face as
normas do Regulamento (UE) 2017/352, designadamente, e entre outros, quanto a

clarificagdo do ambito objetivo e subjetivo de aplicagdo do diploma, bem como de
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requisitos minimos a serem aplicados pelas Autoridades Portuarias e quanto, a

possibilidade de limitagdo do niumero de prestadores portuarios.
Lisboa, 13 de dezembro de 2021.

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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