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PARECER n.° 81/AMT/2022
| - ENQUADRAMENTO
1. Por c.e. de 3 de novembro de 2022, veio o Gabinete de Sua Ex.? o Ministro das

Infraestruturas e da Habitacdo (MIH) solicitar a apreciacdo da Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes (AMT) sobre o projeto de decreto-lei que transpde para a ordem juridica
interna a Diretiva (UE) n.° 2019/520 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo

(interoperabilidade dos sistemas eletréonicos de portagens rodoviarias).

2. De referir que a AMT emitiu anteriormente o Parecer n.° 46/AMT/2022, de 10 de maio -
que aqui se da por integralmente reproduzido - que concluiu que o projeto de transposigao
apresentado pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) integrava, globalmente,
as questdes essenciais da Diretiva, contribuindo para a materializacdo de um sistema de

portagens eletronicas rodoviarias interoperavel e seguro na Unido Europeia.

3. Considerava-se, no entanto, ser necessario ponderar e proceder a ajustes e retificagoes

ao projeto entdo apresentado, o0 que n&o se veio a verificar na totalidade.

Il - DO PARECER

4. Considera-se que € necessaria uma delimitacio clara das atribuicdes e papel de cada um
dos organismos responsaveis pela operacionalizagdo e monitorizagao do “sistema de
portagens” (Servigo Eletrénico Europeu de Portagens / Servigo Eletrénico Nacional de
Portagens) — IMT e AMT - nas suas varias vertentes (regulamentagao técnica e regulagéao

deste “mercado” da mobilidade, no contexto da transigao digital).

5. Por outro lado, o projeto de diploma apresenta, no que respeita aos operadores, obrigacdes
semelhantes aquelas que se encontram consagradas quanto ao servico de cobranca de
portagens no SENP, pelo que se considera necessario revisitar o “catalogo” dessas

obrigagdes, face ao novo modelo introduzido em razdo da transposigéo da Diretiva.

6. A falta da referéncia as competéncias da AMT - “cruzada” com as competéncias do IMT,
constantes dos seus Estatutos ou atribuidas por legislagdo setorial especifica - podera
introduzir incerteza juridica na aplicagao do diploma e na gestdo do sistema, pelo que se

reitera a necessidade de clarificacio desta matéria.
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Adicionalmente, importa ter presente que, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 5.° dos

seus Estatutos, cabe a AMT “definir regras e principios gerais relativos a estrutura de

custeio e formacdo de precos e tarifas nos setores requlados, emitindo parecer sobre

as propostas de regulamentos de tarifas e outros instrumentos tarifarios, designadamente
quando estas se encontrem relacionadas com obrigagbes de servigco publico”. Ora, o
projeto de diploma ndo consagra qualquer mecanismo de transmissdo de informacao,
necessaria a AMT para compreensao dos elementos associados a formacado dos pregos

dos servigos associados ao “sistema eletronico de portagens rodoviarias”.

Em termos gerais, constata-se a auséncia de referéncia as atribuicbes da AMT em matéria

de requlamentacdo aplicavel ao sistema de identificacdo eletronica de veiculos,

conforme expresso na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° dos seus Estatutos’.

Reafirma-se que deveria ser prevista a articulagdo expressa do IMT e a AMT, sempre que
esteja em causa a normalizacao de requisitos técnicos comuns a infraestrutura e
sistema de portagens, tendo em conta que a criagdo e aprovagao de critérios comuns e
nao discriminatérios apresenta, para além de implicacbes ao nivel da “regulamentacao
técnica”, claros reflexos “regulatérios”, tendo em conta o funcionamento do “sistema” de
cobranga eletronica e interoperavel de portagens, que configura um verdadeiro “mercado”,
sujeito a regras de concorréncia, que devem ser justas e equitativas, removendo “barreiras

a entrada”.

Em termos mais especificos considera-se que quanto as defini¢oes (artigo 3.°), que foram
significativamente reduzidas face ao conteudo da Diretiva e mesmo da versao preliminar
do projeto, sobre a qual a AMT teve oportunidade de se pronunciar. Ou seja, o projeto de
diploma nao especifica termos constantes da Diretiva, como sejam:

o Servico de portagem” - Definigdo 1 da Diretiva;
o “Fornecedor de servigos de portagem” - Definicao 2 da Diretiva;

o “Setor do SEEP” - Definicao 8 da Diretiva (importando aqui referir que existe a
definicdo de Setor do SENP, estando em falta a do SEEP);

o “Equipamentos de bordo” - Definicdo 11 da Diretiva;
o “Componente de interoperabilidade” - Definicdo 13 da Diretiva;
o “Parametros de classificagao do veiculo” - Definigado 17 da Diretiva;

o “Acreditacao” - Definicdo 20 da Diretiva.

" Aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2914, de 14 de maio, na sua redagéo atual.
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Reafirma-se que no artigo 4.°, deveria ser prevista a disponibilizacao a AMT pelo IMT, da
informacéo relativa ao acesso a atividade dos fornecedores de servigos de portagens, para
que o organismo de regulamentagao técnica e o regulador econémico possam ter a mesma
informag&o sobre os agentes econdmicos que atuam nos mercados. Tal deveria incluir a

informacé&o recebida e detida pelo IMT, ao abrigo do artigo 35.°.

O n.° 6 do Artigo 9.° (fornecimento de equipamentos de bordo) estabelece que “Com
excegdo dos sistemas de pré-pagamento anénimos, aos equipamentos de bordo tem de
ser associada uma matricula”; no entanto, o artigo 24.° (pagamento de portagens com
equipamento de bordo) nao prevé a possibilidade de utilizagdo de equipamento de bordo
anonimizado; também o Artigo 25.° (pagamento de portagens sem equipamento de bordo)
nao expressa essa possibilidade para veiculos de matricula estrangeira. Importa, pois,

resolver estas incongruéncias.

O artigo 11.° (reconhecimento de fornecedores do SENP, Servico Eletronico Nacional de
Portagens) aparenta estabelecer para o SENP diferentes exigéncias de cobertura face ao
SEEP (Servico Eletrénico Europeu de Portagem), sem que a que tal justificacdo seja
percetivel das consideragdes expressas no preambulo do projeto de diploma, pelo que se

sugere a ponderacdo desta matéria.

O artigo 15.° (regulamento dos setores do SEEP e do SENP), atentas as atribui¢des da
AMT, deveria prever a comunicacgdo previa a esta Autoridade dos novos regulamentos ou

de alteragdes a regulamentos existentes.

Reafirma-se o entendimento que devem ser sujeitos a apreciacao pela AMT, atentos os
poderes previstos nos seus Estatutos. De igual modo, a avaliagcao de condi¢des equitativas
e nao discriminatoérias de contratos referidos nos artigos 13.°, 14.° e 16.° devem ser da
competéncia expressa da AMT, atentos os seus poderes de regulagao e de promogao e

defesa da concorréncia.

O artigo 17.° (contabilidade) estabelece a necessidade de separagao contabilistica de
atividades (servigcos de portagens e outras), mas parece resultar do seu n.° 2 que a AMT
apenas pode aceder a parte de informacao sobre custos e receitas de cada uma dessas
atividades (ou seja, acesso nos termos das suas competéncias).Ora, deve claro que a AMT

pode aceder a todos os dados que sejam necessarios para avaliar se existem (ou ndo)

“subvencoes cruzadas” (nos termos do n.° 3) entre os custos e receitas relacionados com

a prestacdo de servicos de portagens e custos e receitas relacionados com outras

atividades.
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No artigo 19.° estabelece-se a possibilidade do procedimento de mediacido tal como

disposto na Diretiva, e remete para AMT essa atribuicdo de acordo com o previsto nos seus
Estatutos, entendendo-se que deveria também ficar aqui expresso que para além das
condi¢cdes estabelecidas no diploma, o procedimento se desenvolvera nas condicdes

definidas pela AMT, através de instrumentos regulamentar préprio.

O artigo 23.° (condigbes gerais) deveria referir que todas as clausulas de adesao ao SEEP

ou ao SENP, bem como eventuais alteracbes as mesmas, devem ser enviadas a AMT,
incluindo quando envolvam outros servicos, tendo em conta que sao muito frequentes os
“pacotes de servigos”, incluindo varios produtos, com possiveis interconexdes, incluindo

clausulas de adeséao sobre disponibilizacdo e/ou utilizagado de equipamentos de bordo.

O artigo 26.° (publicitacdo das portagens em divida e das vias portajadas) estabelece no
seu n.° 1, que o utilizador tem a oportunidade de realizar o respetivo pagamento de modo
digital, “por meio de cartdo de crédito ou solugdo similar” nao se entendendo a referéncia
expressa a cartdo de crédito (o sistema deve considerar todas as formas possiveis de

pagamento voluntario das portagens em divida).

Ja o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que “as concessionarias ou subconcessionarias
divulgam, nas condicées necessarias ao seu adequado conhecimento, nomeadamente

através de painéis informativos na via (...)”. Ora, sem prejuizo da necessaria divulgacao a

colocagao de painéis adicionais nas vias deve estar subordinada as disposi¢des do Cdodigo
da Estrada e do Regulamento de Sinalizagdo do Transito (RST), por razao de coeréncia e,

sobretudo, por razbes de sequranca rodoviaria, pelo que esta reserva deve ficar expressa

no diploma. Nao sera aceitavel que cada operador defina e coloque um painel informativo

na via, por sua iniciativa, sem critérios que garantam a sua uniformizacéo.

Mais se considera dever ser incluido um artigo sobre o livro de reclamacodes, no formato

fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, afigurando-se que a AMT, atentas as suas
competéncias em matéria de direitos dos utilizadores, ser a entidade competente apara o
tratamento de reclamacdes de utilizadores de servigos de portagem. Neste projeto
mantém-se a auséncia de clarificagdo da entidade competente para receber e tratar as

reclamagdes de utilizadores que deve ser da AMT.

O artigo 27.° (veiculos de aluguer sem condutor), parece estabelecer uma obrigagéo que
implica que as empresas de aluguer de veiculos sem condutor (rent a car) equipem todos
0s seus veiculos com um equipamento de bordo, o que levanta duvidas quanto a sua

legitimidade, julgando-se de rever esta obrigagéo.
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O artigo 37.° (informagdes necessarias sobre o ndo pagamento de taxas de portagem)
estabelece no seu n.° 4 que “Em caso de incumprimento dos prazos estabelecidos no
numero anterior, a portageira da conhecimento ao IMT, I.P.”, mas tal determinacéo parece

ser inconsequente.

Havia sido referido anteriormente que relativamente as matérias de contraordenagoes e
regime sancionatério (artigo 46.°), deveria ser identificado qual das entidades

fiscalizadoras® é responsavel por cada contraordenacdo em concreto, incluindo a

identificagdo clara da competéncia para o respetivo processamento. Mantém-se esta
posicao, essencial no ambito do principio da legalidade, que pauta todo o procedimento

sancionatorio.

Sera de sublinhar que sao previstas novas atribuicbes da AMT constantes do artigo 10.°

(reconhecimento de fornecedores do Servigo Eletronico Europeu de Portagem, SEEP), do
artigo 17.° (contabilidade), do artigo 18.° (6rgdo de conciliacdo), do artigo 19.°
(procedimento de mediagao), o artigo 23.° (condicbes gerais) e do artigo 45.° (entidades

fiscalizadoras e com competéncia para processamento de contraordenacgées).

Neste contexto, e ainda assim, o projeto de diploma procede a revogacéo® da alinea f) do
n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio (Estatutos da AMT) que

estabelece que constitui receita prépria do requlador “Uma percentagem de 30% da

receita do IMT, I.P., proveniente da tarifa de transagéo eletronica, a ser suportada pelas
concessionarias, pelas subconcessionarias ou por outras entidades que, para pagamento
dos seus servigos por parte dos utentes ou clientes, aceitem o dispositivo eletrénico como
meio de cobranga, por cada transag¢ao eletrénica agregada ou ndo, consoante o caso,
desde que néo associada a uma isen¢do do pagamento de taxas de portagem, nos termos
do artigo 18.°-A da Portaria 314-B/2010, de 14 de junho (...)”. Do artigo 55.° resulta a

revogacédo de todas as Tarifas da SIEV, S.A (sistema de identificacdo eletrénica de

veiculos), por revogacgao do artigo 22.° da Portaria n.° 314-B/2010, de 14 de junho.

Nao se vislumbra o racional de tal revogacdo, que coloca em causa o modelo de

financiamento da AMT#, ainda mais porque o projeto de diploma estabelece novas

2 |MT, AMT, ASAE, CNPD.

3 Cf. Artigo 55.° norma revogatoria.

4 As referéncias a taxas resultam do n.° 11 do Artigo 4.° do projeto, bem como pelo Artigo 44.°, ambos os normativos remetendo para

o Anexo lll, que faz referéncia a taxas a cobrar pelo IMT no que se refere ao acesso e permanéncia na atividade, bem como
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atribuicdoes para o regulador em matéria de cobranca de portagens eletrénicas, para

além das atualmente previstas nos seus Estatutos.

De facto, nem o predmbulo do diploma faz referéncia a revogagao®, nem o IMT, na
sequéncia da emissao do parecer n.° 46/AMT/2022, de 10 de maio, prestou a AMT

esclarecimentos sobre a proposta;

Representando a receita® da comparticipagdo sobre a tarifa de transacgao eletrénica de
portagem cerca de 525 000 euros em 2022, deveriam ser introduzidas normas expressas
no diploma sobre a forma de manter a remuneracdo do exercicio das competéncias da
AMT.

Desde logo, o diploma estabelece um Anexo com identificacdo de taxas por servigos
prestados pelo IMT, pelo que seria expetavel a introducéo de taxas por servigos prestados
pela AMT (o que se aplicaria a realizacdo de processos de mediagao, a analise de minutas
de contratos de adesido ao SEEP ou ao SENP e a aprovacao de regulamentos), ainda que
se afigure que a eventual receita a obter - e dependendo do valor da taxa — poderia ndo

igualar a receita referenciada no ponto 29’.

Ora, ainda que eliminada a tarifa de transacao eletrénica (como outras tarifas SIEV), as
transacdes eletronicas continuam a existir, bem como as empresas de prestacéo do servigo
de cobranga de portagens em regime exclusivamente eletronico devem continuar a ser

remuneradas pelos servigos prestados.

De referir que o n.° 11 do artigo 55.° garante a “neutralidade econémica com a eliminagao
das Tarifas da SIEV, S.A.”, estabelecendo que a remuneragao pela prestacao do servico
de cobranga de portagens, em sistema exclusivamente eletronico, € objeto de acerto de
contas apés o final de cada ano civil, segundo o Modelo de Tarifa Aditiva, estabelecido pela
Deliberagao n.° 287/2020 da AMT, de 27 de fevereiro de 2020.

autorizagdo para novos sistemas de portagens, nos termos da Diretiva. Ora ndo parece existir qualquer equivaléncia entre essas

taxas e as antes referidas na al. f) do n.° 1 do Artigo 32.° dos Estatutos da AMT.

5 A nota justificativa que acompanha o projeto de diploma também nZo identifica se se mantém ou ndo os meios financeiros

envolvidos, isto &, ndo especifica quais os efeitos na receita e na despesa.

6 Segundo o Plano de Atividades de 2022

- https://www.amt-autoridade.pt/media/3454/plano_de_atividades 2022 amt.pdf

" Haveria, alias, interesse em saber se o IMT efetuou a analise do impacto da eliminagéo da receita, e quais as medidas propostas

para mitigar esse impacto.
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33. No pressuposto de que este “acerto” afeta apenas a remuneracao dos operadores, conclui-

se que o diploma pretende evitar que exista um acréscimo “indevido” dessa remuneracéo,

resultante da revogacao da tarifa, mas nao acautela a perda de receita da AMT, apesar de,

simultaneamente, alargar o ambito da sua intervencéo, o que n&o pode ser aceite.

34. Em suma, considera-se que, dada a sua relevancia, as disposicdes supra referenciadas

devem ser reponderadas, quanto ao seu alcance e clareza.

lll. DAS CONCLUSOES

35. Na&o obstante a AMT ja se ter pronunciado sobre a versdo preliminar do projeto de

transposicao da Diretiva, permanecem questdes que continuam a merecer ponderagao e

revisao cuidada, salientando-se:

A proposta de revogacao da alinea f) do n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio (Estatutos da AMT) que estabelece que constitui receita
propria do regulador “Uma percentagem de 30% da receita do IMT, I.P.,
proveniente da tarifa de transacdo eletrénica, a ser suportada pelas
concessionarias, pelas subconcessionarias ou por outras entidades que, para
pagamento dos seus servigos por parte dos utentes ou clientes, aceitem o
dispositivo eletrbnico como meio de cobranga, por cada transagdo eletronica
agregada ou ndo, consoante o caso, desde que ndo associada a uma isengao do
pagamento de taxas de portagem, (...).” Nao se vislumbra o racional de tal
revogacao, que coloca em causa o modelo de financiamento da AMT, tanto mais

que o projeto de diploma estabelece novas atribuicdes para o regulador em

matéria de cobranca de portagens eletrénicas — e que devem, efetivamente, ser

atribuidas ao regulador - para além das atualmente previstas nos seus Estatutos;

A este propdsito, salienta-se o referido nos pontos 32 e ss ou seja: ainda que o n.°
11 do artigo 55.° do projeto procure garantir a “neutralidade econémica” do novo
modelo com a eliminagdo das “Tarifas da SIEV, S.A.” - estabelecendo que a
remuneragdo pela prestacdo do servigo de cobranga de portagens, em sistema
exclusivamente eletrénico, é objeto de acerto de contas apos o final de cada ano

civil® e no pressuposto de que este “acerto” afeta apenas a remuneracdo dos

operadores, concluindo-se que o diploma pretende evitar que exista um acréscimo

8 Segundo o Modelo de Tarifa Aditiva, estabelecido pela Deliberagdo n.° 287/2020 da AMT, de 27 de fevereiro de 2020.
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‘indevido” dessa remuneracéo, resultante da revogacédo da tarifa - 0 mesmo nao

acautel

alargar

a a perda de receitas proprias da AMT, apesar de, simultaneamente,

0 ambito da sua intervencdo, o que nao pode ser aceite.

o A necessidade de clarificagao das atribuicbes da AMT em matéria de

regulamentacado aplicavel ao sistema de identificacdo eletronica de veiculos,

conforme expresso na alinea h) do n.° 2 do artigo 5.° dos seus Estatutos, bem

como,

. A consagracao expressa:

Dos poderes da AMT para aceder aos dados contabilisticos que sejam

necessarios para avaliar se existem (ou nao) “subvencodes cruzadas”;

Da obrigacao de envio a AMT das clausulas de adesao ao SEEP ou ao

SENP, bem como eventuais alteragbes as mesmas;

Da necessidade de articulagao do IMT com a AMT, sempre que esteja
em causa a normalizacao de requisitos técnicos comuns a infraestrutura e

sistema de portagens;

Da apreciagao, pela AMT, dos regulamentos previstos no artigo 15.° e das
condi¢cdes equitativas e nao discriminatérias de contratos referidos nos
artigos 13.°, 14.° e 16.%; e, ainda,

De um artigo sobre o livro de reclamagodes, no formato fisico e eletrénico,
afigurando-se que a AMT, atentas as suas competéncias em matéria de
direitos dos utilizadores, é a entidade competente para o tratamento de

reclamagdes de utilizadores de servigos de portagem.

Lisboa, 16 de novembro de 2022.

m anexo — Parecer n.° 46/AM

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino

T/2022, de 10 de maio.
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