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PARECER n.° 80/AMT/2022

1.  Através do Oficio SAI-CA/520/2022 de 4 de agosto de 2022, a Autoridade de Supervisédo
de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) solicitou a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) a emiss&o de parecer sobre o0 anteprojeto legislativo de transposicéo
da Diretiva (UE) 2021/2118, relativa ao seguro de responsabilidade civil de veiculos

automoéveis'.

2. O referido anteprojeto e sua fundamentagdo defende que se pretende introduzir uma
“aclaracao“do ambito da cobertura do seguro abrangendo a “micromobilidade”, ou seja,
veiculos de uso comercial, com velocidade acima dos 25 km/h, de construcao, ou 14
km/h, se o veiculo pesar mais de 25 kg, tendo em atencao a sua perigosidade. Foi assim

acrescentado o artigo 3.° no diploma preambular.

3. Importa, contudo, referir que, no contexto da micromobilidade partilhada, no que se refere
a partilha de velocipedes, o n.° 2 do artigo 11.°-A do Decreto-Lei n.° 181/2012, de 6 de

agosto, na redagdo do Decreto-Lei n.° 47/2018, de 20 de junho, estabelece a

obrigatoriedade de disponibilizacio, pelo locador, de sequros de acidentes pessoais e de

responsabilidade civil. Esta obrigagao, aplicavel a mobilidade partilhada abrange, na falta

de distincdo, qualquer velocipede em sistema de “sharing’, independentemente das

respetivas caracteristicas.

4.  Assim, o Decreto-Lei n.° 181/2012, de 6 de agosto € mais exigente/abrangente do que a
Diretiva (UE) 2021/2118, e bem, uma vez que se aplica especificamente a utilizagao
comercial desses veiculos, embora nao especifique quais os termos obrigatérios do
seguro, nem remeta para regulamentagdo a aprovar pelos membros do Governo

competentes, lacuna que a AMT sinalizou como sendo necessario colmatar.

5. Prevé, ainda, a alinea f) do n.° 1 do artigo 9.°-A do mesmo diploma que a informagao
sobre o seguro existente, com todos os seus elementos e, quando aplicavel, as possiveis

opc¢des do locatario, devem constar do contrato de partilha, cujas clausulas contratuais

gerais estao sujeitas a parecer prévio da AMT, nos termos do seu artigo 10.°.

1 Diretiva (UE) 2021/2118 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2021, que altera a Diretiva 2009/103/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao seguro de responsabilidade civil que resulta da
circulagéo de veiculos automdveis e a fiscalizagdo do cumprimento da obrigagédo de segurar esta responsabilidade
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6. Numa perspetiva de protecao dos interesses e direitos dos consumidores no que se refere
a existéncia de seguro, bem como de “regulacdo da micromobilidade”, a AMT considera
que o processo de transposi¢ao da nova Diretiva sobre o Seguro Automaével constitui uma
oportunidade para ajustar os instrumentos legislativos aplicaveis, incluindo as

clarificagbes necessarias sobre a_aplicabilidade inequivoca de seguro de acidentes

pessoais nas atividades de partilha de velocipedes, incluindo bicicletas e trotinetas, ainda

que graduando as coberturas das respetivas apolices em funcdo de, entre outras, a

dimenséo/peso, a velocidade potencial dos veiculos, a idade dos utilizadores ou as areas

de circulacdo dos veiculos.

7. De facto, no caso da micromobilidade, a lei nacional vigente estabelece uma bifurcacao

da obrigacdo de seguro consoante o veiculo seja comercial ou particular:

(i) Veiculo de uso comercial/partilha: obrigacdo de seguro, independentemente das

caracteristicas do veiculo (artigo 11°-A do Decreto-Lei n.° 181/2012, de 6 de
agosto);

(i) Veiculo de uso particular: aplicar-se-a o regime constante da Diretiva?, a transpor,

de acordo com o anteprojeto da ASF, de idéntica forma para o direito interno, ou
seja, obrigacao de seguro para qualquer veiculo automoével destinado a circular
sobre o solo, que possa ser acionado por uma forgca mecanica, mas que nao se
desloque sobre carris com: i) velocidade maxima de projeto superior a 25 km/h,
ou ii) peso liquido maximo superior a 25 kg e velocidade maxima de projeto
superior a 14 km/h.
(iii) Havendo, ainda, que ter em consideragao:
e O Decreto-Lei n.° 291/2017, de 21 de agosto3, que estabelece a

obrigatoriedade de seguro, no_exercicio de atividade particular ou

comercial, aplicavel aos veiculos terrestres a motor para cuja conducéao

seja_necessario um titulo especifico, o que, conjugado com a nao

obrigatoriedade de deter um titulo especifico para a condugédo da maioria
dos velocipedes com motor utilizados em sistemas de partilha
(velocipedes, incluindo trotinetas), os exclui, nos termos desta norma,

da obrigacao de seguro (n.° 1 do artigo 4.°);

2 Que amplia o conceito de “veiculo” previsto no n.° 1 do artigo 1.° da Diretiva 2009/103/CE

3 Transpbe parcialmente para ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/14/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Maio, que altera as Diretivas n.°s 72/166/CEE, 84/5/CEE, 88/357/CEE e 90/232/CEE, do
Conselho, e a Diretiva 2000/26/CE, relativas ao seguro de responsabilidade civil resultante da circulagao de veiculos
automéveis («5.2 Diretiva sobre o Seguro Automoével»)

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



10.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E O3 TRANSPORTES

o O Codigo da Estrada, aplicavel a circulacdo com carater particular ou

comercial, que estabelece que os veiculos a motor e seus reboques s6

podem transitar na via publica desde que seja efetuado, nos termos de

legislacdo especial, seguro da responsabilidade civil que possa resultar da

sua utilizagdo (artigo 150.°), sendo equiparados a velocipedes (e, por

conseguinte, excecionados da obrigacdao de seguro) os velocipedes
com motor e as trotinetas com motor elétrico, bem como os dispositivos de
circulagdo com motor elétrico, autoequilibrados e automotores ou outros
meios de circulagdo analogos com motor, quando equipados com motor
com poténcia maxima continua de 0,25 kW e atingindo a velocidade
maxima em patamar de 25 km/h (n.°s 2 e 3 do artigo 112.°);
Conforme se pode ler nos considerandos da Diretiva (UE) 2021/2118, a introdugcédo no
mercado, nos ultimos anos, de novos modelos de veiculos a motor, alguns movidos por
um motor puramente elétrico, outros por equipamentos auxiliares, justifica o alargamento
do conceito, baseado nas caracteristicas gerais desses veiculos, em especial as

velocidades maximas de construgéo (“projeto”) e os pesos liquidos.

A opcéo pelos critérios de velocidade e peso resulta da consideragcao de que os veiculos
“mais pequenos” sdo0 menos suscetiveis de causarem danos pessoais ou materiais
significativos, comparativamente a outros veiculos, pelo que a sua inclusdo no conceito
e, consequentemente, a sujeicdo a seguro obrigatdrio, seria “desproporcionada” e
“desencorajaria a inovagao”. Isto, sem prejuizo de os Estados-Membros exigirem o
seguro automével, nos termos do seu direito nacional, relativamente a qualquer
equipamento motorizado utilizado no solo ndo abrangido pela definicdo de «veiculo»

constante dessa Diretiva e para o qual, por conseguinte, a Diretiva n&o exija esse seguro.

Na verdade, tal como salientado no estudo da European Platform on Sustainable Urban
Mobility Plans*, o peso e a velocidade de um veiculo de micromobilidade tém um impacto
na segurancga do utilizador, assim como de terceiros. Apesar de uma velocidade maxima
de 20 km/h a 25 km/h tender a ser a regra, estes veiculos nem sempre s&o utilizados a
esta velocidade maxima (do que resulta a conclusdao de que a velocidade maxima de
construcdo € muitas vezes superior), sendo facil manter uma alta velocidade

simplesmente pressionando o acelerador.

4

“Topic Guide — Safe Use of Micromobility Devices in Urban Area”, disponivel em

https://www.eltis.org/sites/default/files/sump topic guide micromobility devices.pdf
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Importa, porém, salientar que o ambito de aplicacdao do Decreto-Lei n.° 181/2012, de 6

de agosto, e da Diretiva sobre o Seguro Automaével ndo sdo coincidentes, uma vez que a

Diretiva se aplica a qualquer utilizagdo de um veiculo que esteja em conformidade com a
funcdo habitual do mesmo enquanto meio de transporte (artigo 1.°, n.° 1-A), quer essa

utilizacao seja privada ou comercial.

Isso mesmo resulta do artigo 3.°, n.° 1 alinea g) do anteprojeto, que adota uma definigdo
de veiculo em tudo idéntica a da Diretiva, ao passo que o artigo 4.° do anteprojeto
estabelece que “O uso de veiculos automdveis consistente com a sua fungdo habitual
como meio de transporte, com estacionamento habitual em Portugal, tanto na via publica
quanto em via privada, depende de a responsabilidade pela repara¢éo de danos corporais
ou materiais causados a lesados por acidente resultante desse uso se encontrar coberta
por seguro nos termos do presente decreto-lei’, abandonando, segundo cremos, o

conceito de “detencao de titulo especifica’ para efeitos de obrigatoriedade de seguro.
Do exposto se conclui o seguinte:

o A obrigacado de seguro difere, no quadro legal nacional atualmente aplicavel,

consoante a utilizacdo de veiculos de micromobilidade, seja particular ou

partilhada;

o Caso a utilizacdo seja particular, a legislagdo em vigor n&do estabelece a

obrigatoriedade de seguro, desde que nao seja necessario titulo especifico
para a condugdo e que estes veiculos estejam equipados com motor com
poténcia maxima continua de 0,25 kW e velocidade maxima em patamar de 25
km/h;

o No caso da utilizacéo partilhada, existe a obrigatoriedade de seguro (ainda que

nao estando especificadas as respetivas condigdes) para todo o tipo de veiculos.

A Diretiva (UE) 2021/2118, que se aplica quer a atividade particular quer a partilhada,
estabelece um patamar abaixo do qual, por razbes de proporcionalidade e
subsidiariedade, ndo é exigivel seguro (velocidade maxima de constru¢ao superior a 25
km/h, ou peso liquido maximo superior a 25 kg e velocidade maxima de construgao

superior a 14 km/h).

Note-se que este critério apresenta uma dificuldade pratica pois, caso os dispositivos de
micromobilidade n&o estejam sujeitos a procedimentos de homologacdo como os
veiculos automoveis (0 que sucede atualmente por falta de aprovacdo do decreto

regulamentar previsto no n.° 5 do artigo 112.° do Cdédigo da Estrada), ndo sera possivel
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determinar se estdo ou ndo excluidos da norma constante do Cédigo da Estrada, por n&o

ser possivel apurar a “velocidade maxima por construcio”.

16. Assim a transposi¢do da Diretiva (UE) 2021/2118 constitui uma oportunidade que, no

entender da AMT, ndo deve ser desperdigada pela ASF, para clarificar o quadro legal

aplicavel, mantendo-se a aplicabilidade inequivoca de seguro de acidentes pessoais nas

atividades de partilha de velocipedes, incluindo bicicletas e trotinetas, ainda que

graduando as coberturas das respetivas apodlices em funcdo de, entre outras, a

dimensao/peso dos veiculos.

17. Em conclusao — tendo em conta as especificidades resultantes da necessaria conjugacao

de regimes juridicos, recomenda-se que:

O projeto de transposicdo da Diretiva sobre o Seguro Automével deve regular
apenas a micromobilidade de utilizacdo “particular’, nos termos propostos pela
Diretiva, sendo de considerar, nesse ambito, a alteracido ao Decreto-Lei n.°
291/2017, de 21 de agosto, que estabelece a obrigatoriedade de seguro, no
exercicio de atividade particular ou comercial, aplicavel aos veiculos terrestres a

motor para cuja_conducdo seja _necessario _um titulo especifico, o que,

conjugado com a néo obrigatoriedade de deter um titulo especifico para a
conducgao da maioria dos velocipedes com motor os exclui, nos termos desta

norma, da obrigac¢ao de seguro (n.° 1 do artigo 4.°).

A regulacdo relativa a seguros de responsabilidade civii no ambito da
micromobilidade partilhada, ou seja, utilizagdo comercial, deve ser incluida no
ambito da revisdo do Decreto-Lei n.° 181/2012, mantendo-se a obrigatoriedade
de disponibilizagdo, pelo locador, de seguros de acidentes pessoais e de
responsabilidade civil, a incluir no contrato de partilha (sharing)®. Tendo em conta
que o Decreto-Lei n.° 181/2012 nado especifica quais os termos obrigatdrios do
seguro de acidentes pessoais e de responsabilidade civil, recomenda-se a
previsao da necessidade de regulamentagdo a aprovar pelos membros do

Governo competentes, que deve incluir determinacdo especifica sobre a

extensdo do seguro (&mbito da cobertura e modalidades de seguro) graduando

as coberturas das respetivas apodlices em funcdo de, entre outras, a

5 Esta obrigagdo, aplicavel a mobilidade partilhada abrange, na falta de distingdo, qualquer velocipede
independentemente das respetivas caracteristicas.
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dimenséao/peso, a velocidade potencial dos veiculos, a idade dos utilizadores ou

as areas de circulacio dos veiculos.

18. Por outro lado, no referido projeto legislativo foi também incluido um artigo 4.° relativo ao
transporte em veiculo descaraterizado a partir de plataforma eletrénica (TVDE), com a
epigrafe “Contrato de seguro de danos proprios celebrado no ambito de uso do veiculo

em atividade de transporte em veiculo descaraterizado a partir de plataforma eletrénica”.

19. Contudo, atento o ambito da Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto, que estabelece o regime
juridico da atividade TVDE, nao se vislumbra o seu alcance, nem é claro o seu racional.
pelo que se considera que tal disposi¢do ndo deve ser mantida no anteprojeto, de forma

a nao gerar incerteza juridica.

20. Ou seja, as matérias relativas ao seguro de responsabilidade civil no ambito do mercado
TVDE devem ser consideradas, na sua especificidade e no ambito da legislacao setorial
aplicavel, i.e. da Lei n.° 45/2018.

Lisboa, 16 de novembro de 2022.

A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino
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