PARECER N° 63/AMT/2023

| - DO OBJETO

1.

A sociedade comercial FlixBus Portugal, Unipessoal, Lda., (FlixBus) apresentou junto
do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT) um pedido de autorizacdo para
operar um servico publico de transporte de passageiros expresso entre Coimbra e
Evora. E pretenséo da referida empresa que o servigo efetue, entre outras, paragens
em Santarém e Lisboa, o que motivou a Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo
(CIMLT), nos termos do n.° 6, do artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de
setembro, a solicitar a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) a realizagéo
de uma Andlise Econdmica Simplificada (doravante também designada por AES), por
forma a demonstrar se o equilibrio econémico do contrato de servigo publico ja existente,
sera comprometido com o Servico Expresso em analise.

Efetivamente, a CIMLT considerou, enquanto autoridade de transportes, que a
realizacdo do Servigo Expresso pretendido, com as referidas paragens em Santarém e
Lisboa, comprometera o equilibrio financeiro de um Contrato de Servico Publico de
transporte de passageiros sobre a sua algcada, que inclui uma ligacao entre Santarém e
Lisboa, identificada como linha 790 ou “Rapida Laranja”, explorada pelo operador
Rodoleziria - Transportes Rodoviarios de Passageiros, Unipessoal Lda. (Rodoleziria).

Cumpre acrescentar que a ligacao entre o distrito de Santarém (mais concretamente,
entre a Chamusca) e Lisboa se encontra prevista no “Contrato Interadministrativo para
gestdo partilhada do Servigco Publico de Transporte Rodoviario de Passageiros Inter-
Regional no &mbito do RJSPTP” celebrado entre a CIMLT e a AML de 12 de novembro
de 20109.

Apos diligéncias efetuadas e tendo sido recebidos esclarecimentos e documentagéo
adicional, que permitem considerar estar a AMT na posse de todos os elementos
relevantes para a andlise da questdo em apreco e consequente emissao do Parecer
Prévio Vinculativo e respetiva Andlise Econdmica Simplificada, cumpre proceder em
conformidade, nos termos do disposto no n.° 7 do ja citado artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
140/2019, de 18 de setembro.

A emissao deste parecer prévio vinculativo inscreve-se no cumprimento da missao da
AMT enquanto regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, que aprova os estatutos da AMT (Estatutos) e de acordo com
as exigéncias que emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes,
aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos seus Estatutos, designadamente: zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
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regulacdo, supervisdo, promoc¢ao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a
defesa dos interesses dos cidaddos e a defesa do interesse dos operadores
econdmicos; monitorizar e acompanhar as atividades do mercado da mobilidade e dos
transportes terrestres e fluviais e; avaliar as politicas referentes ao Ecossistema da
Mobilidade e dos Transportes.

7. Por outro lado, o presente parecer inscreve-se, também, no ambito da reforma estrutural
consubstanciada no Decreto-Lei 140/2019, 18 de setembro?, que veio colmatar “falhas
de regulamentacdo'? no que se refere aos servigos designados por “Expresso”, uma vez
que a legislacdo em vigor até a data ndo oferecia um referencial claro de atuacao,
especialmente para novos operadores que quisessem aceder ao mercado nacional.®

8. A AMT cabe, entre outras competéncias, a realizacdo de uma AES* para aferir se o
equilibrio econdmico de um contrato de servigo publico pode ser comprometido pelo
Servigco Expresso, e emissao do respetivo parecer prévio vinculativo, o qual pode indicar
o deferimento, indeferimento ou deferimento com restricGes ao modelo de exploracéo®.

9. Neste contexto, foi aprovado o Regulamento n.° 973/2021, de 16 de novembro® 7, que
estabelece os procedimentos e os critérios adotados pela AMT para realizar a AES
destinada a determinar se um servigo publico de transporte rodoviario de passageiros
Expresso ou um servico publico de transporte rodoviario de passageiros de cabotagem,
complementar a um servico internacional, compromete o equilibrio econémico de um
servico publico de transporte de passageiros abrangido por um Contrato de Servigco
Publico existente ou em processo de contratualizacdo, nos termos previstos na alinea
a) do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.

Il - DO ENQUADRAMENTO

10. No ambito do presente procedimento e na sequéncia da apresentacao pela FlixBus ao
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.(IMT), no dia 26 de dezembro de 2022, do
pedido de autorizac&o para operar um servi¢co de transporte de passageiros expresso
entre Coimbra e Evora, com paragens em Santarém e Lisboa (entre outras), foram
desenvolvidas diversas diligéncias, sejam de carater “regular” tal como definidas na
legislacdo vigente, como outras j& decorrentes da andlise realizada pela AMT e que,
sinteticamente se indicam:

L https://www.amt-autoridade.pt/media/2138/comunicado de-imprensa 18set2019.pdf
2 Do Novo Paradigma Regulagdo-Regulamentagdo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes - Melhor Legislacdo para uma
Melhor Regulacdo - Da Legislacdo complementar do Reglme Juridico do Servigo Publlco de Transporte de Passageiros -

a

3 Bem como algumas questdes relatlvas ao acesso equitativo e ndo discriminatério, por parte dos operadores do transporte rodoviario
de passageiros, aos Interfaces de Transporte Publico de Passageiros, incluindo Terminais Rodoviarios.

4 Cfr. artigo 4.2, n.2 7 do Decreto-Lei n.2 140/2019, de 18 de setembro.

5 Bem como: (i) Supervisionar as regras de formacdo de precos; (ii) Ser instancia de recurso quanto a decisdes dos operadores de
interfaces/terminais rodovidrios que nio garantam o acesso em condi¢des equitativas, ndo discriminatérias e transparentes - aos
operadores de servicos de transporte publico de transporte de passageiros; (iii) Verificar a legalidade e transparéncia de clausulas
contratuais gerais e transparéncia de informacio, no sentido da protecio dos direitos dos passageiros.

6h ttps //www.amt- autorldade pt[medlaz3235Zregulamento n973 2021 de 16 de novembro. pdf

simplificada- serv1gos expressoz
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¢16.01.2023: O IMT notificou a AMT e a CIMLT, com a solicitacdo do respetivo parecer
a esta ultima, da apresentacdo pela FlixBus de um pedido de autorizacdo para
realizac&o de servigos expresso entre as cidades de Coimbra e Evora;

¢18.01.2023: Em aditamento a referida notificacdo e por se encontrar em falta, foi
remetida pelo IMT as supra citadas entidades a tabela tarifaria;

¢20.01.2023: A CIMLT remeteu ao IMT o parecer solicitado, nos seguintes termos:

“Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de
setembro e em resposta ao solicitado, informamos que, no ambito dos procedimentos
de autorizacdo de novos servigos expresso, esta autoridade transporte emite parecer
positivo desde que os pares origem/destino ndo coincidam com o0s pares de
origem/destino dos servigos abrangidos por contratos de servi¢o publico para a mesma
area geografica.

Pelo exposto, é nosso entendimento que ndo deve ocorrer a venda de titulos de
transporte para a realizagdo de viagens entre pares origem/destino incluidos no
Servigo Puablico de Transporte de Passageiros, como é o caso da ligagdo “Santarém-
Lishboa”.

©31.01.2023: O IMT notificou a CIMLT da né&o aceitagéo do referido parecer:

“Em posse do teor da V/ resposta, em anexo, comunica-se que ndo é aceite, uma vez
gue, nos termos dos n.°s 4 a 8 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de
setembro, abaixo transcritos, a V/ autoridade de transporte deve requerer a Autoridade
da Mobilidade e Transportes (n.° 6) a realizacdo de uma andlise econdmica
simplificada, a qual emitira parecer prévio vinculativo com deferimento, indeferimento
ou deferimento com restricbes ao modelo de exploracdo (n.° 7) ao pedido de
autorizagao em epigrafe.”

¢ 06.03.2023: A CIMLT apresentou a AMT o seu parecer e o pedido de AES;
¢ 14.03.2023: A AMT notificou o IMT do pedido de AES formulado pela CIMLT,;

¢15.03.2023: A AMT notificou a CIMLT da necessidade de instruir adequadamente o
pedido de AES, fundamentando o impacto econémico da entrada do novo operador de
servicos expresso;®

¢15.03.2023: A AMT notificou a FlixBus do pedido de AES formulado pela CIMLT,
requerendo simultaneamente a prestacdo de algumas informagdes, nomeadamente, a
confirmacdo da programacgédo dos servigos constantes do pedido de exploracédo, as
previsdes de trafego, o tarifario a praticar e a indicacdo dos principais mercados
emissores do trafego.

¢ 19.04.2023: Foi reiterada junto da CIMLT a solicitacdo de que o requerimento de AES
fosse instruido nos moldes do Anexo 1 do Regulamento AMT n.° 973/2021,
contemplando toda a informac&o requerida no citado diploma;

8 Nos termos do Decreto-Lei n.2 140/2019, de 18 de setembro e do Regulamento n.2 973/2021, de 16 de novembro;
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¢ 08.05.2023: A CIMLT apresentou o requerimento de AES relativo ao Servico Expresso
Coimbra-Evora;

©19.05.2023: A AMT solicitou um conjunto de elementos adicionais a CIMLT, tais como
as autorizagbes provisérias, 0 contrato interadministrativo de gestao partilhada do
servico publico de transporte rodoviario de passageiros inter-regional®, a localizacéo
das paragens efetuadas em Santarém no ambito da linha 790, a localizacdo das
paragens pretendidas pela FlixBus, e a indicacdo dos horérios a efetuar;

¢23.05.2023: A AMT reiterou junto da FlixBus o pedido envio de documentacdo
efetuado em 15 de marco;

¢01.06.2023: Foram enviados pela CIMLT os elementos e demais informagéo que lhe
haviam sido solicitados a 19 de maio;

¢16.06.2023: A FlixBus procedeu ao envio da documentagdo que lhe havia sido
requerida no dia 15 de marco;

¢ 22.06.2023: Foram solicitados, a CIMLT, esclarecimentos e documentagéo relativa aos
servicos que podem ser afetados em caso de eventual autorizagdo de novo Servigo
Expresso, conforme pretendido pela FlixBbus.

©31.07.2023: A CIM LT remeteu & AMT a informagdo e documentagdo que lhe haviam
sido requeridas.

11. Estabelecem os nimeros 7 e 8 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019 que:
“7- No prazo de 15 dias apos rececao de todos os elementos relevantes, a AMT emite
parecer prévio vinculativo, incluindo a andlise econdmica simplificada, podendo este
parecer indicar o deferimento, indeferimento ou deferimento com restricbes ao modelo
de exploracao.

8- Os prazos referidos nos n.”® 3 e 7 suspendem-se sempre que sejam solicitadas
informagfes ou esclarecimentos essenciais a verificacdo dos requisitos previstos para
a exploracdo do servico publico de transporte de passageiros expresso ou a avaliacao
do funcionamento do mercado, e até que tais elementos sejam prestados”

12. Nos termos do artigo 7.° do Regulamento n.° 973/202, a AMT pode solicitar todas as
informacfBes ou esclarecimentos que considere essenciais ou relevantes para a
realizacdo da AES.

13. Tendo em conta o caracter fundamental dos documentos solicitados em sede de pedido
de esclarecimentos, como sejam os horarios e as paragens ja efetuadas e a efetuar,
que impactam, diretamente, na andlise, apenas depois de reunidos esses elementos foi
possivel proceder a elaboragédo do presente parecer.

14. Nos termos do artigo 5.° do Regulamento n.° 973/2021, compete a AMT avaliar se o
equilibrio econdmico de um ou mais contratos de servigo publico é suscetivel de ser

9 Celebrado no 4mbito do RJSPTP entre a CIMLT e a AML
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15.

16.

comprometido pela exploracdo de servicos expresso num determinado itinerario, tendo
por referéncia a metodologia de AES constante do Anexo 2 ao referido Regulamento.

A AES analisa a existéncia de direitos exclusivos suscetiveis de ser violados pela
exploracdo do Servico Expresso, bem como os impactos potenciais deste servico sobre
0 servigo publico, na 6tica do Operador de Servigo Publico e na ética da Autoridade de
Transportes.

De acordo com o “Modelo de requerimento de analise econémica simplificada” devem
ser apresentados todos os elementos relevantes relativos ao Servico Expresso e ao
servico publico abrangido por contrato, para permitir a analise de (i) direitos exclusivos,
concorréncia e substituibilidade e (ii) Estimativa simplificada de impactos no servico
publico.

Il - DO PARECER

17.

A Analise Econ6mica Simplificada segue as seguintes fases:
— Fase 1 - Direitos Exclusivos, Concorréncia e Substituibilidade
— Fase 2 — Estimativa Simplificada de Impactos no Servi¢o Publico

18. O resultado da primeira fase determina o prosseguimento para a fase subsequente ou,

em alternativa, a conclus@o da Analise Econdmica Simplificada.

Fase 1 - Direitos Exclusivos, Concorréncia e Substituibilidade

19.

20.

21.

Na Fase 1, a AMT pode concluir por uma das seguintes hipéteses:

a) N&o existem direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servico Publico que
impecam a exploragéo do Servigo Expresso;

b) Existem direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servi¢o Publico que abrangem
os itinerarios a explorar pelo Servigo Expresso. Porém, o parecer da AMT podera indicar
o deferimento com restricbes do modelo de exploracdo do Servico Expresso
(designadamente a ndo comercializagdo de titulos de transporte relativos ao transporte
de passageiros entre determinadas origens e destinos, a néo exploracdo em
determinados periodos horérios e/ou dias-tipo, a ndo comercializagdo de determinados
segmentos de titulos de transporte e/ou outras restricdes), por forma a ndo colocar em
causa os direitos exclusivos atribuidos ao Operador de Servi¢o Publico;

c) A exploracdo pelo Servico Expresso violaria os direitos exclusivos atribuidos ao
Operador de Servigo Publico, ndo sendo passivel de determinacao de restricbes que
permitam a sua viabilizacéo.

Caso a AMT conclua pela hipotese c), o parecer indicara o indeferimento do modelo de
exploracdo do Servigo Expresso, dando-se por concluida a Analise Econdémica
Simplificada.

Nas restantes hipéteses, a Analise Econdmica Simplificada prossegue para a Fase 2.
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22.

23.

Ora, a linha 790 é explorada pelo operador Rodoleziria ao abrigo da Autorizacao
Proviséria n.°114/CIMLT/IR/2019%°. Da consulta a citada Autorizacéo, constata-se que
a mesma nao confere ao respetivo operador qualquer direito exclusivo nas linhas, rede
ou area geografica objeto de exploracao (cfr. artigo 10.° RISPTP).

Nestes termos, tratando-se de servicos de ambito diverso (o servigo efetuado ao abrigo
de um Contrato de Servico Publico destina-se, sobretudo, a garantir ligacdes de ambito
local, municipal, intermunicipal ou inter-regional, para deslocacdes de interesse geral e
necessidades quotidianas da populacdo, enquanto que o Servico Expresso se destina
a assegurar ligacOes diretas e semidiretas interurbanas, complementares ao servico
publico de transporte de passageiros intermunicipal e inter-regional), importa passar
para a fase 2 da analise.

Fase 2 - Estimativa simplificada de impactos no Servi¢o Publico

Consideracdes prévias

24.

25.

26.

Ao ser notificada pelo IMT da pretenséo da FlixBus, a CIMLT emitiu e transmitiu aquele
Instituto um parecer positivo, condicionado a que ndo fossem vendidos titulos de
transporte para a realizagéo de viagens entre pares origem/destino incluidos no Servigo
Publico de Transporte de Passageiros, como € o0 caso da ligacdo Santarém-Lisboa.
Contudo, este procedimento ndo ia de encontro ao disposto no Decreto-Lei n.°
140/2019, de 18 de setembro, pelo que, apds ter sido notificada para o efeito, a CIMLT
formalizou o pedido de AES nos termos legais, com recurso ao documento
“‘Requerimento Analise Econémica Simplificada: Servigo Flixbus Coimbra-Santarém-
Lisboa-Evora” o qual é, genericamente, consonante com o referido parecer inicial,
mantendo e justificando a posicdo entdo apresentada.

N&o ocorreu, no entretanto, qualquer alteracdo ao pedido formulado pela FlixBus, nem
a fundamentacéo subjacente ao mesmo. O mesmo se diga quanto ao parecer da CIMLT.

Analisada a documentacdo enviada, constatou-se a necessidade de classificacdo de
alguns aspetos, pelo que a AMT solicitou aos intervenientes a prestagdo de
esclarecimentos e o envio de documentacdo adicional, apresentando-se nos pontos
seguintes consideragfes e pressupostos assumidos .

Célculos derisco de perda de procura e receita

27. O calculo de risco de perda de procura e de receita foi determinado a partir de alguns

fatores que podem sugerir o risco que a linha de transporte pubico bem como a rede com
servico publico que a engloba pode correr.

28. De entre estes fatores, a CIMLT considerou alguns que definem a quantidade de procura

e de receita que poderdo estar em risco, nomeadamente o itinerdrio e horarios que o

10 Objeto de prorrogacio em 18 de novembro de 2021
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29.

30.

31.

servico publico de transporte de passageiros serve e que 0 novo Servico Expresso
também pretende explorar.

Além disso, considerou outros dois fatores que influenciam a deciséo do passageiro para
a escolha dos servicos oferecidos (o expresso e o0 publico), nomeadamente, o custo e 0
tempo da viagem.

Outro fator considerado é a propria menor flexibilidade do servico publico, que tem de
assegurar ligacdo a outras linhas interurbanas, bem como proporcionar servi¢o a Alpiarca
e Almeirim.

Para a determinacdo destes fatores, que condicionam o resultado final, foram
considerados, pela CIMLT, alguns pressupostos que se admitem aceitaveis, nao sendo,
contudo, dados exatos, isto €, outros pressupostos igualmente aceitaveis poderiam
conduzir a resultados diferentes.

Anélise Econ6mica Simplificada (AES)

32.

33.

34.

Realizada a AES com base nos dados apresentados pela CIMLT nos pedidos em
guestao, verifica-se o seguinte:

Servigo Expresso Coimbra - Santarém — Lisboa — Evora, percurso Santarém — Lisboa

> Receitas OSP (Cenario A) ]

Impactes no Operador de . -
Senvico Pablico (1) > Receitas OSP (Cenario B) ]
A% Receitas OSP -5,444%
_ > Encargos liquidos para AT (Cenario A) ]
Im%aec_:_t?znnsix;br\igrg?de > Encargos liquidos para AT (Cenario B) ]
A% Encargos liquidos para AT 0,000%

(1) Ponto 2.1 do anexo 2 do Regulamento AMT n.0 937/2021, de 16 de novembro
(2) Ponto 2.2 do anexo 2 do Regulamento AMT n.© 937/2021, de 16 de novembro

Resulta claro que o limiar indicado no ponto 2.1 do Anexo 2 do Regulamento da AMT
n.° 973/2021, de 16 de novembro, de 2%, é excedido, pelo que, com base nos
pressupostos considerados, a exploracdo do Servico Expresso, é suscetivel de colocar
em causa a viabilidade econémico-financeira do Servico Publico, na 6tica do Operador
de Servico Publico.

J& o limiar indicado no ponto 2.2 do Anexo 2 do referido Regulamento, também de 2%,
nao é superado, pelo que se considera que, com base nos pressupostos considerados,
a exploracdo do Servico Expresso ndo € suscetivel de colocar em causa a viabilidade
econdémico-financeira do Servi¢o Publico, na 6tica da Autoridade de Transportes.
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Andlise do nimero de paragens propostas pelos Operadores

35.

Procedeu-se também a andlise do nimero de paragens previsto nos servicos propostos
pelo operador de servico publico e pela operadora FlixBus evidenciando que 0s servi¢os
propostos pela uUltima sdo sempre diretos entre Santarém e Lisboa, em ambos os
sentidos, enquanto o operador de servigo publico efetua uma paragem intermédia no
Cartaxo,'! em 4 das 7 circulagbes Santarém - Lisboa e, em 6 das 7 circulacdes Lisboa
— Santarém, mais concretamente nos horarios matinais no sentido Santarém — Lisboa e
nos horarios vespertinos no sentido inverso, o que aumenta o tempo de percurso com
previsivel impacte na atratividade do percurso completo.

Analise dos horarios da linha 790 e dos horérios propostos pelo Operador FlixBus

36. Procedeu-se ainda a analise dos horérios da linha de servigco publico (790) e do Servico
Expresso proposto assinalando-se que, enquanto a linha com servico publico opera
unicamente nos dias Uteis, 0 Servico Expresso proposto pretende operar todos os dias
da semana. Os horarios constam da figura seguinte.

Lisboa . Lisb .

Ope“rna:aor/ Santarém Cartaxo gfan::; Ol:iszgie Frequéncia OPTi'::a or / gésan;?;az cl;:_?::; Cartaxo Santarém Frequéncia
790 06:30 06:45 07:40 dias Uteis 790 07:50 --- 08:50 dias Uteis
790 07:00 07:15 08:10 dias Uteis Flixbus 08:40 09:35 diaria
790 07:45 08:00 08:55 dias Uteis 790 13:30 --- 14:25 14:40  dias Uteis

Flixbus 08:40 --- 09:35 diaria Flixbus --- 14:25 15:20 diaria
790 09:00 -- 10:00 --- dias Uteis 790 16:15 --- 17:10 17:25 dias Uteis
790 12:45 13:00 13:55 --- dias Uteis 790 17:15 18:10 18:25 dias Uteis
790 17:15 18:15 -—- dias Uteis 790 18:15 19:10 19:25 dias Uteis
790 18:15 19:15 --- dias Uteis 790 19:15 --- 20:10 20:25 dias Uteis

Flixbus 19:25 i --- 20:20 diaria Flixbus 19:40 20:35 diaria
790 20:15 21:10 21:25  dias Uteis

37. Assinala-se também que, em alguns do horarios assinalados, a linha 790 inicia-se ou é
prolongada a Alpiarca com paragem intermédia em Almeirim, estabelecendo ainda
ligacdo em Santarém com outras linhas com servico publico de transporte regional.

38. Em sintese, tendo por base a informacédo fornecida pela CIMLT e pela FlixBus,

nomeadamente no que se refere a percursos, horarios, procura e receitas e
admitindo- se como validos e coerentes os pressupostos considerados pela CIMLT na
sua analise, pode concluir-se o seguinte:

e A exploracdo do Servico Expresso proposto, é suscetivel de colocar em causa a
viabilidade econémico-financeira do Servigo Publico, na ética do Operador de Servigo
Publico dado que, conforme decorre da AES realizada e expressa no ponto 32., é
ultrapassado o limiar indicado no ponto 2.1 do Anexo 2 do Regulamento da AMT n.°
973/2021, de 16 de novembro.

e Na oOtica da Autoridade de Transportes e conforme decorre da AES realizada, o
mesmo Servigo Expresso ndo serd suscetivel de colocar em causa a viabilidade

z

econémico-financeira do Servigo Puablico, uma vez que ndo é atingido o limiar

11 Alguns horarios consideram ainda uma paragem intermédia em Lisboa (Av. do Brasil).
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39.

40.

indicado no ponto 2.2 do Anexo 2 do Regulamento da AMT n.° 973/2021, de 16 de
novembro.

Os limiares indicados nos pontos 2.1 e 2.2 do Anexo 2 do Regulamento da AMT n.°
973/2021, de 16 de novembro, ndo sdo cumulativos, resultando que a exploracdo do
Servico Expresso é considerada como sendo suscetivel de colocar em causa a
viabilidade econdmico-financeira do Servi¢co Publico sempre que um daqueles limiares
é excedido.

Contudo, e como anteriormente mencionado, a operacdo com Servico Publico
realiza- se apenas em dias Uteis, enquanto 0 novo Servigo Expresso proposto pretende
operar todos os dias da semana, o que estabelece uma janela temporal (fins-de-semana
e feriados) em que néo se verifica qualquer interferéncia entre os servigos.

IV - DAS CONCLUSOES

41.

42.

43.

44,

45.

Nos termos do artigo 5.° do Regulamento n.° 973/202, compete a AMT avaliar se o
equilibrio econémico de um ou mais contratos de Servi¢co Publico é suscetivel de ser
comprometido pela exploracéo de Servicos Expresso num determinado itinerario, tendo
por referéncia a metodologia de AES constante do Anexo 2 ao Regulamento.

A AES analisa a existéncia de direitos exclusivos suscetiveis de serem violados pela
exploracdo do Servigo Expresso, bem como os impactes potenciais deste servi¢o sobre
o Servico Publico, na 6tica do Operador de Servigo Publico e na Gtica da Autoridade de
Transportes.

A luz dos resultados da AES realizada, a AMT emite o parecer prévio vinculativo previsto
no n.° 7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, o qual pode
indicar: (i) O deferimento do modelo de exploragdo do Servico Expresso; (i) O
indeferimento do modelo de exploragcédo do Servigo Expresso; (i) O deferimento com
restricbes do modelo de exploragéo do Servigo Expresso.

Neste quadro, o servico Expresso proposto pela FlixBus entre Coimbra e Evora, com
paragens intermédias em Santarém e Lisboa, ndo retune as condi¢cbes para o
deferimento do respetivo modelo de exploragdo, nomeadamente pelo efeito dos seus
impactos no servigo publico titulado pela CIMLT, em razdo de n&o cumprir 0s limiares
definidos para a AES

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 5 do Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio, do n.°
7 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, e do Regulamento n.°
973/2021, de 16 de novembro, o parecer da AMT relativamente ao Servico Expresso
Coimbra - Santarém — Lisboa - Evora nas condi¢des operacionais propostas pela
FlixBus, é:

e Desfavoravel, quanto as condi¢Bes operacionais propostas para a etapa Santarém-—
Lisboa e retorno em dias Uteis;
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e Favoravel, quanto as condicBes operacionais propostas para a etapa Santarém-—
Lisboa e retorno em dias nao uteis;

46. Atendendo a que o Servico Expresso proposto!? ultrapassa o par origem/destino
Santarém-Lisboa e que a AES e o respetivo parecer incidem apenas sobre este par,
reforga-se que, neste troco e somente em dias uteis, ndo podem ser atribuidos direitos
de trafego ao servico proposto pela FlixBus, pelo gue ndo sera permitido o transporte
de passageiros com origem em Santarém e destino em Lisboa e vice-versa.

Lisboa, 11 de agosto de 2023

A Presidente do Conselho de Administragdo

Ana Paula Vitorino

12 Coimbra - Santarém - Lisboa - Evora
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