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PARECER N.° 32/AMT/2024
[versdo nao confidencial]
| -INTRODUGCAO

1. A Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (CIM) veio solicitar a Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes (AMT), a emissao de parecer prévio vinculativo,
nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, quanto ao “Pedido de
compensacao financeira para assegurar o equilibrio financeiro do contrato de
concessao” do Servigco Publico de Transporte de passageiros naquela regiao, ao
operador ABA-Autocarros do Baixo Alentejo, SA (ABA), na sequéncia do pedido

apresentado por aquele a CIM.

2. A emissao deste parecer fundamenta-se, nas atribuicbes da AMT, previstas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 5. ° dos seus Estatutos, designadamente, de zelar pelo
cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido
Europeia, aplicavel a regulacao, supervisdo, promog¢ao e defesa da concorréncia,
visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e dos operadores

econdmicos.
Il - ENQUADRAMENTO

3. Foi remetida a Deliberagao n.° 11/2024, de 19 de fevereiro de 2024 que considera

0 seguinte:

e A ABA apresentou a CIM um pedido de reposi¢ao do equilibrio financeiro

do Contrato, ao abrigo da Clausula 56.° do mesmo;

e Pelo Conselho Intermunicipal foi solicitada a analise do pedido, apurando
a factualidade relevante, quais as consequéncias juridicas da mesma, em
que medida é justificada a (ou existe um direito a) modificagao do Contrato

de Concessao e, a existir, com que limites;

e Foiapurado qual o regime juridico aplicavel ao prejuizo financeiro causado
na execucao do Contrato em virtude dos eventos invocados pela ABA, qual
a quantificagao desse prejuizo financeiro e, por fim, qual a compensagéao

devida;
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o Foi elaborado um relatério que conclui que a verba que assegura a
reposicdo do equilibrio financeiro da concessdao € de [confidencial] €
decidindo-se que a CIM deve assumir o valor equitativo de [confidencial] %
das perdas causadas pelas alteracbes anormais e imprevisiveis das
circunstancias, o que equivale ao pagamento de uma compensagao no

montante de [confidencial] €.

4. Em anexo a deliberagdo consta o relatério, que tem como anexos: (i) Carta da
ABA de 02.06.2023; (ii) Carta da ABA de 27.06.2023; (iii) Email CIMBAL - Pedido
de esclarecimentos, (iv) Email ABA— Resposta ao pedido de esclarecimentos (v)
Email ABA — Segunda resposta ao pedido de esclarecimentos; (vi) Quantificagao

do prejuizo financeiro

5. Segundo o relatdrio, o pedido tem em vista obter compensacgao pelos prejuizos
incorridos durante o ano de 2022: (i) em resultado da pandemia Covid-19 na
procura de transporte publico e a consequente perda de receita associada; (ii)
decorrentes do aumento extraordinario do pregco dos combustiveis; e (iii)

decorrentes do aumento extraordinario dos custos com pessoal (motoristas).

6. O pedido da ABA invocou os artigos 282.° e 314.° do Cddigo dos Contratos
Publicos (CCP) e a Clausula 56.% do Contrato de Concesséo, apresentou o Modelo
Financeiro Atualizado Pré-Evento, o Modelo Financeiro Atualizado Pds-Evento, a
Fundamentacdo dos Pressupostos, uma Estimativa detalhada de receitas e
aumento de custos e a certificacdo de um Revisor Oficial de Contas sobre a

informacéao contida nos referidos Modelos e alegou os seguintes factos:

e (i) quebra do numero de passageiros no primeiro ano contratual, e da
respetiva receita associada, previstos no modelo financeiro relativo ao
Contrato, em cerca de [confidenciall %, equivalente ao montante de

€[confidencia|];

e (ii) aumento significativo do custo com combustivel no primeiro ano
contratual, relativamente ao previsto no modelo financeiro do Contrato d,

em cerca de [confidencial] %, equivalente a um aumento de €[confidencial];
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¢ (iii) aumento significativo do custo com pessoal no primeiro ano contratual,
relativamente ao previsto no modelo financeiro do Contrato em cerca de

[confidencial] %, equivalente a um aumento de €|confidencial].

7. No que se refere ao enquadramento juridico do pedido de compensacao
financeira, sustenta a CIM que as situagdes invocadas pela ABA se subsumem na
definicdo de alteragdo anormal e imprevisivel de circunstancias de natureza

objetiva, tal como previsto no n.° 2 do artigo 314.° do CCP.

8. O artigo 282.2 do CCP estipula que “Ha lugar a reposi¢cao do equilibrio financeiro
apenas nos casos especialmente previstos na lei ou, a titulo excecional no préprio
contrato” e a Clausula 56.2 do Contrato sustenta-se em eventos de modificagao
unilateral impostos pela CIM “1) A Concessionario tem direito a reposicdo do
equilibrio financeiro da Concessdo, nos termos do preceituado nesta Clausula,
nos seguintes casos: a) Em caso de modificacdo unilateral, imposta pelo
Concedente, dos condicbes de desenvolvimento das atividades e servigos
integrados no objeto da Concessédo. b) Em caso de aprovacado de regulamentos
municipais, de carater especifico sobre o Servico Publico, que tenham impacto
direto sobre as receitas ou custos respeitantes as atividades e servigos integrados

no objeto da Concessao”, considerando a CIM que néo se trata do caso concreto.

9. Também sustenta que, de acordo com a Jurisprudéncia’, as medidas anormais e
imprevisiveis adotadas por outras entidades que ndo o contraente publico (no
presente caso, as medidas legislativas restritivas de prevencao e contengao da
pandemia Covid-19 impostas pelo Estado Portugués, o aumento de preco de
combustiveis e as portarias de extensao de aplicacido do contrato coletivo de
trabalho do setor) ndo dao origem a um direito a reposigcao do equilibrio financeiro,
nos termos do n.° 2 do artigo 314.° do CCP mas sim a modificagao contratual ou
compensacao financeira: “Os demais casos de alteragcdo anormal e imprevisivel
das circunstancias conferem direito a modificagdo do contrato ou a uma

compensagéo financeira, sequndo critérios de equidade”.?

" Acérdéo do Tribunal Central Administrativo Sul, proferido em 05.07.2017 no &mbito do processo n.-08873/12.

2 Recorda a CIM que “A anormalidade e imprevisibilidade deste evento infere-se inclusivamente a partir do
reconhecimento que o legislador nacional fez da sua excecionalidade e da magnitude do impacto negativo que o mesmo
produziu no setor do transporte publico rodoviario de passageiros através do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril,
que criou um mecanismo excecional de atribuicdo de financiamento e compensagbes aos operadores de transporte
publico de passageiros, decorrentes da situagao epidemiolégica” sendo evidente que “a ocorréncia da pandemia Covid-
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7

Neste caso, é suscetivel de ser subsumida no disposto na Clausula 74.2 do
Contrato de Concessao e, como tal, deve ser tratada como um evento de forga

maior.

No que se refere ao aumento do prego dos combustiveis, que no periodo de 2022
se cifrou em cerca de 68,1 %, considera a CIM que o mesmo é de natureza
anormal e imprevisivel’, bem como fora dos riscos normais do contrato e nio
acomodavel pelos mecanismos de atualizacao tarifaria, ndo sendo de o operador

“suportar/internalizar o sacrificio em proporgéo injusta”.

A CIM sublinha que “o que se acaba de referir no paragrafo anterior é valido tnica
e exclusivamente no que respeita ao ano de 2022, que foi o ano de inicio do
Contrato de Concessdo. O mesmo entendimento ndo sera valido para qualquer
pedido que eventualmente possa ser apresentado relativamente aos anos
subsequentes se ocorrer um continuo ou novo aumento dos pre¢os dos
combustiveis, caso em que esse risco tera de ser gerido pela Concessionaria nos

termos previstos na Clausula 45.2, n.° 2 e 3 do Contrato de Concesséo.”.

Quanto ao aumento do custo com os motoristas, sem prejuizo do regime de risco
previsto no contrato em matéria laboral, onde se prevé o risco de variagdo na casa
de 10% (em rigor 9,9%) dos custos laborais primeiro ano do Contrato, entende a

CIM que nao pode ser imputado a ABA.

Entende a CIM que esta em causa um aumento setorial para o setor no ambito
dos instrumentos de regulamentagéo coletiva aprovados entre a ANTROP e o
Governo e da qual a ABA nao faz parte e nao pode influenciar, dando origem a
uma portaria de extensao que imp0s aos operadores o valor salarial a praticar em
2022.

Acresce que tal imposicao ocorrer ja na Fase de Transi¢ao Inicial do Contrato de

Concessao, ou seja, com 0 mesmo ja em vigor, sendo que o mecanismo contratual

19 e todos os eventos e consequéncias subsequentes se tratam de uma alteragdo anormal das circunstancias em que
as partes fundaram a decisdo de contratar”.

3 Segundo a CIM, “consequéncia do aumento prego do crude desde o ultimo trimestre de 2021, causado pela recuperagdo
econémica apos o impacto inicial da pandemia Covid-19, e depois pela eclosdo da guerra na Ucrania que causou
perturbagbes nas cadeias de distribuicdo de diesel— muito do qual, em Portugal, era importado da Russia. Anormal,
porque o Modelo Financeiro da concesséo previa o aumento dos pregos dos combustiveis, mas numa evolugdo que foi
totalmente ultrapassada(....) guerra da Ucrénia veio agravar de forma significativa a tendéncia de crescimento anormal
dos pregos do combustivel que ja se vinha manifestando desde a pandemia Covid-19.”
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de atualizagao tarifaria extraordinaria a que se refere a Clausula 42.2 do Contrato
(que considera as variagdes em matéria salarial) apenas tem aplicagao para o ano

de 2023.

Mais considera a CIM que o operador néo podia prever aquela atualizagao a data
da apresentacdo da proposta e tendo em conta os valores historicamente

conhecidos nos anos anteriores a este respeito.

Também neste caso, a CIM considera que o entendimento nao é replicavel para

outros anos do contrato.

Acrescenta ainda que as alteragdes de circunstancias referidas devem ser
remediadas através do pagamento de uma compensacdo financeira e nao
mediante uma qualquer outra modificagao contratual designadamente quanto a (i)
exigéncias de frota (por o investimento se encontrar realizado), (ii) oferta (por ser
incompativel com niveis minimos de servico previsto na lei n.° 52/2015, de 9 de
junho), no (iii)receita tarifaria (por implica uma reducdo de passageiros
transportados) e duracido do Contrato (por implicar apenas o pagamento de

compensacao a final do contrato).

O pedido de compensacao financeira submetido pelo operador ABA ascende a

€[confidencial] relativos ao ano 2022.

Contudo a CIM entende que “ndo seria justo nem proporcional que a CIMBAL
fosse forcada a compensar a ABA pela totalidade das perdas de receitas ou
acréscimo de custos por esta sofrida” devendo “ser fixada uma compensacao
adequada a justica do caso concreto, respeitando os termos e limites da

proporcionalidade, da igualdade e da razoabilidade.”

Defende que o Covid-19 deve ser encarado, do ponto de vista juridico, como um
risco a que todos os contraentes, membros de “uma mesma comunidade de risco”,
estdo expostos. Nenhum sujeito, parte num contrato, pode pretender eximir-se aos
seus efeitos a custa do outro, nem devem permitir-se beneficios fortuitos a uma

das partes que impliquem o prejuizo da outra.

N&o se pretende colocar o lesado na situagdo em que estaria se ndo tivesse

ocorrido a perturbagdo, mas apenas assegurar a reparticdo do prejuizo excessivo
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gerado por essa ocorréncia, que nao é imputavel a CIM. De acordo com a CIM o

mesmo se aplica para o aumento de custos salariais com os combustiveis.

Entende, assim, que a CIM deve assumir o valor equitativo de [confidencial] % das
perdas causadas pelas alteragdes anormais e imprevisiveis das circunstancias, o
que equivale a compensacao de parte do prejuizo financeiro da ABA no montante

de [confidenciall€.

Na sequéncia de solicitacdo da AMT, a CIM remeteu o Modelo Econémico e

Financeiro, atualizado pelo operador.

Il - ANALISE

Introdugao

25.

26.

Como referido, foi solicitado a AMT a emissao de parecer, nos termos do Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, quanto ao pedido de compensagao financeira do
operador, que ira pronunciar-se ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 5. ° dos
seus Estatutos, ou seja, “zelar pelo cumprimento do enquadramento legal,
nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, superviséo,
promocdo e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos
interesses dos cidaddos e dos operadores econémicos, fiscalizando aquelas
atividades e servicos, sancionando infracbes de natureza administrativa e
contraordenacional, de acordo com 0s presentes estatutos e demais legislagdo
aplicavel” e das alineas a) e ¢) do n.° 3 do artigo 34.° do mesmo diploma, ou seja,
“fazer cumprir as leis, os regulamentos e atos de direito da Unido Europeia” e
“proceder ao controlo anual das compensacgcbes concedidas as entidades que

asseguram 0s servigos de interesse econémico geral nos setores regulados’.

A AMT emitiu o parecer prévio vinculativo 6/AMT/2020, de 16 de janeiro) quanto
ao procedimento concursal, numa fase em que se assistia a um crescimento de
passageiros no transporte publico, potenciado posteriormente pelo Programa de

Apoio a Redugéao Tarifaria no Transporte Publico de Passageiros* ®.

4 Implementag&o do Programa de Apoio a Redugéo Tarifaria - Dados Preliminares .- https:/www.amt-
autoridade.pt/media/2270/implementacao_part 2019.pdf

5 Relatério global de avaliagdo do impacto do PART 2019 - https://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2020/Noticia%20-

%20Relat%C3%B3rio%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20d0%20Impacto%20d0%20PART %202019/Relat%C3%

B3rio%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20Impacto%20d0%20PART %20-%20Set2020.pdf
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Ou seja, os procedimentos concursais publicos, em varios setores, ndo podiam
prever, os impactos que se viriam a verificar no inicio do ano seguinte, com a
Pandemia de COVID-19, um acontecimento absolutamente inédito e
extraordinario, facto este que teve reconhecimento e consagracdo legislativa
através do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril.

De recordar, também, que as partes celebraram o contrato, apds findar o
procedimento concursal, em 14 de dezembro de 2020, em pleno periodo
pandémico, tendo o contrato sido objeto de visto do Tribunal de Contas em 20 de

abril de 2021, tendo comecgado a produzir efeitos em 21 de abril de 2021.

O contrato foi ainda objeto de aditamento, adiando o fim do periodo inicial de
exploracdo de 1 de novembro de 2021 para 1 de janeiro de 2022 e previu a
possibilidade de acomodacéo de obrigacdes de servigo publico adicionais, tendo
a AMT emitido o Parecer n.° 9/AMT/2022 de 27de junho, no sentido favoravel,

considerando a situacao excecional provocada pela Pandemia COVID 19.

Analise Econdmico-Financeira

30.

31.

32.

33.

[confidencial].

E sabido que a operagdo em causa funciona na modalidade de contrato de
concessao de servigo publico de transporte de passageiros (contrato net cost), em
que o operador explora o servigo publico ficando exposto ao risco da procura
sendo remunerado através das receitas tarifarias geradas pela exploragao do
servigo publico e atividades acessoérias por si desenvolvidas e pela compensagao

pelas Obrigagdes de Servigo Publico, atribuidas pela CIMBAL.

A ABA — Autocarros do Alentejo, S.A. (ABA), enquanto contraente apresentou
um pedido de reposi¢ao do equilibrio financeiro do Contrato de Exploragao do
Servico Publico de Transporte de Passageiros na CIMBAL, em sequéncia dos

efeitos da pandemia Covid-19.

Importa relembrar que devido ao reconhecimento da anormalidade e
imprevisibilidade deste evento pelo legislador nacional, assim como, da magnitude
do impacto negativo que o mesmo produziu no setor do transporte publico
rodoviario de passageiros criou, através do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de

abril, um mecanismo excecional de atribuicao de financiamento e compensacgbes
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42.
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aos operadores de transporte publico de passageiros, tendo a ABA recebido

verbas provenientes deste mesmo mecanismo.

[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

A este propésito, considera-se ser de determinar a correcao dos respetivos
reportes e envio para esta Autoridade, e recomenda-se um maior cuidado e rigor

em reportes futuros.

Por outro lado, a AMT analisou o pedido de compensacao efetuado pela ABA,
através da comunicacao de 27.06.2023, assim como a deliberagdo do Conselho
Intermunicipal de 19.02.2024, sobre 0s quais apresenta de seguida consideracdes

e corregdes que passamos a descrever.

Face as circunstancias de crise energética e aos elevados pregos de energia, o
Governo langou um Apoio Extraordinario e Excecional aos transportes publicos
pesados de passageiros (Apoio do FA), para compensar o aumento do prego dos

combustiveis.

O referido apoio foi conferido a veiculos que utilizem combustiveis fosseis e que
tenham a inspegao perioddica obrigatéria valida, tendo os respetivos montantes
sido calculados com base num valor de 10 céntimos por litro para os veiculos que
utilizem combustiveis fosseis que ndo o gas natural, assumindo consumos de
2100 litros por més por autocarro. O apoio foi suportado pelo Fundo Ambiental
com verbas provenientes do Orcamento do Estado, tendo ocorrido em 2022

através de 4 avisos, cujos montantes constam da tabela infra:
[confidencial].
[confidencial]

[confidencial]

Neste mesmo contrato ndo se encontra definido, na sua clausula quarta, o preco.

O que nos suscitou 2 questdes:

e De que forma a CIMBAL monitoriza um contrato em que um dos principais

fatores de producgédo nao tem custo definido e sendo o valor a praticar,
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51.
52.
53.
54.
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segundo o n.° 1 da clausula 4.2, “acordado entre as partes, tendo por
referéncia os valores normalmente praticados no mercado”, portanto

conceitos vagos e indeterminados;

e A ABA e a RA séo entidades relacionadas (a ABA é detida 100% pela RA),
assumindo-se assim o preco deste contrato como um prego de
transferéncia, o qual deve ser transparente e deve o sujeito passivo dispor
da informacdo e documentagao respeitantes a politica adotada na

determinagdo dos pregos de transferéncia de forma organizada®.

De referir também que dos varios esclarecimentos solicitados apenas foi facultado
o contrato de aluguer com a RA. Pelo que, embora esta questao nao influencie
diretamente o valor da compensacgao, ndo pode, esta Autoridade deixar de, apds
emissao de parecer prévio, perceber em pormenor e de forma cabal todas estas

questdes relacionadas quer com este quer com o contrato de aluguer com a EVB.

Nesta medida, o “Apoio do FA” foi concedido diretamente a proprietaria dos
veiculos, a RA, que é também quem vende/fornece o combustivel a ABA para
prestacao do servigo, tendo, a mesma, em sede de proposta apresentado um valor
consideravelmente mais baixo do que aquele que se verificava no mercado a

época.

Questionado o operador, respondeu que: “A Rodoviaria do Alentejo aplicou no
custo do gasoéleo fornecido a ABA exatamente o desconto correspondente ao

apoio por litro recebido do Fundo Ambiental”.

[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

[confidencial]

¢ Portaria n.° 268/2021 de 26 de novembro.
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[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

[confidencial]

Conclusao

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Face ao exposto, considera-se que, na generalidade, a CIM foi rigorosa na
avaliagao do contexto, fundamentando assim as medidas legalmente admissiveis
para repor a concessao em termos semelhantes ao equilibrio entre as partes

resultante do contrato.

Efetivamente, do pedido de compensacao apresentado afigura-se ndo decorrer
de qualquer modificacao unilateral, imposta pelo concedente, com impacto direto
nas atividades da concessao, ndo decorrendo assim uma situagao que, no quadro

contratual existente, enquadre o direito a reposi¢cao do equilibrio contratual.

De igual modo, também no quadro do CCP e como também a CIM bem refere
apenas no previsto no n.° 2 do artigo 314° do CCP se encontra moldura legal para

a compensacao financeira do concessionario.

Neste quadro o procedimento de avaliacao do direito a compensacéo e a sua
valorizagado a luz do CC e do CCP nao objetiva uma reposigédo do equilibrio
contratual, mas sim a “modificagdo do contrato ou (a) uma compensacao
financeira segundo critérios de equidade” [n.° 2 do artigo 314° do CCP],

procedimento adotado pela CIM.

Os valores computados afiguram-se, na generalidade adequados, estando em
linha seja com os valores considerados no modelo financeiro da concesséo, com
excecdo das matérias ligadas com os custos com combustiveis, tal como exposto

anteriormente.

De referir a reparticdo de responsabilidades, esta em linha com o determinado no
referido n.° 2 do artigo 314.° do CCP quanto a equidade na reparticdo das
responsabilidades, que, tendo em consideracdo o quadro social, econémico e
financeiro em que se desenvolve a concessao e ainda atendendo ao préprio
interesse publico da prestagao do servigo, se afigura aceitavel apresar de se tratar

de uma matéria com alguma indeterminagao.
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66. Contudo, no que se refere aos montantes imputaveis a titulo de custos de
combustiveis, considera-se que devera existir um ajuste aos mesmos, de forma a
adequadamente considerar os impactos da medida de politica publica de

financiamento de combustiveis.

67. Em qualquer dos casos, deve proceder-se a alteragdo do modelo financeiro da
concessao, incorporando o valor da compensacéao acordada, estabelecendo deste
modo um modelo financeiro atualizado que suportara o desenvolvimento futuro

das atividades da concessao.

68. Por outro lado, considera-se que os montantes que venham a ser liquidados
devem ser refletidos nos dados a transmitir a AMT, para efeitos da avaliagao
prevista no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, devendo o
operador, em articulagdo com a CIM, proceder aos ajustamentos a que houver

lugar em exercicios passados.

69. O regime juridico da modificacao objetiva dos contratos administrativos (cfr. artigo
280.° n.° 1, do CCP, no dmbito do qual se encontram sujeitos a Parte Il deste
diploma) resulta do Capitulo V do Titulo | da Parte Il do CCP (cf. artigos 311.° a
315.9).

70. Ha ainda que ter em conta, as regras relativas ao REF — cf. n.° 1 do Artigo 282.°
do CCP, conjugado com o n.° 1 do Artigo 314.° do CCP.

71.  Normalmente, a reposi¢cao do equilibrio econdmico financeiro do contrato implica
uma modificagdo contratual (nesse sentido, cf. LEITAO, Alexandra, in “O Tempo

e a Alteracgao das Circunstancias Contratuais).

72. O poder de modificagao unilateral do contrato por parte da Administracdo também
pode ser usado na sequéncia de uma alteragao de circunstancias, que tenha em
conta a necessidade de o contrato prosseguir o seu fim de publico (nesse sentido,
cf. referéncias a uma “nova ponderagao das circunstancias existentes” ou, ainda,
a “razbes de interesse publico decorrentes de necessidades novas” — cf. al b) do
Artigo 312.° do CCP).

73. O facto do principe (fait du prince) corresponde a uma alteragéo extracontratual
de carater genérico e normativo -por exemplo alteragdes legais ou regulamentares

— que afetem o contrato, embora ndo o tenham por objeto.
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74. O CCP considera (Artigo 314.°) que passa pela reconducdo a figura da
modificagdo unilateral do contrato, apenas quando a atuacdo que se configura
como fait du prince, seja imputavel ao contraente publico, mas adotada fora do

seu poder de conformacéo (Artigo 314.°, n.° 1, al a)).

75. Nestes casos, ha lugar a uma modificagdo do contrato e & reposicdo do seu
equilibrio econémico financeiro, sendo, no entanto, necessario considerar (e
verificar) se estamos perante uma “alteracdo anormal e imprevisivel das
circunstancias” que (i) confere direito a modificagdo do contrato ou a (ii) uma
compensacao financeira, segundo critérios de equidade (n.° 2 do Artigo 314.° do
CCP).

76. Como vimos, foi esta a opcao/fundamentacao escolhida pela CIM para justificar a

compensacao a pagar ao Operador.
IV - CONCLUSOES

77. Em conclusdo, e tendo em conta os elementos disponibilizados e citados, o
parecer da AMT, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5. ° e das alineas a) e
¢) do n.° 3 do artigo 34.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, nado
podera deixar de ser favoravel quanto a um acordo, que se encontra na
disponibilidade das partes quanto aos seus termos, mas que se afigura equitativo,
e respeitados dos principios da proporcionalidade, da igualdade e da

razoabilidade.

78. Contudo, e sem prejuizo das recomendacdes e determinagbes do capitulo
anterior, a menos que outros elementos e fundamentagdo sejam aduzidos,
considera-se no que se refere aos montantes imputaveis a titulo de custos de
combustiveis, devera existir um ajuste aos mesmos, de forma a adequadamente
considerar os impactos da medida de politica publica de financiamento de
combustiveis, sem prejuizo de pronuncia da CIM, no prazo de 10 dias uteis, nos

termos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

79. Sem prejuizo os montantes que venham a ser liquidados devem ser refletidos nos
dados a transmitir a AMT, para efeitos da avaliagdo prevista no artigo 6.° do

Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, devendo o operador, em articulagdo com
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a AMAL, proceder aos ajustamentos em exercicios passados, se a eles houver

lugar.

80. [confidencial]

Lisboa, 23 de julho de 2024
A Presidente do Conselho de Administracao

Ana Paula Vitorino

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 13 de 13
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



