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PARECER N.° 40/AMT/2025

[versao nao confidencial]

|- DO OBJETO

1.

5.

A FlixBus Portugal, Unipessoal, Lda. (FlixBus) apresentou junto da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT) um recurso, nos termos do n.° 7 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro (DL 140/2019), contra a omissédo de

decisao pelo operador do Terminal Rodoviario de Coimbra.

Importa realgar que se tem em conta o relatério elaborado pela AMT', consequente da
acao de supervisao as entidades gestoras de interfaces ou terminais rodoviarios de
servigo publico de transporte de passageiros, relativamente as condigbes de acesso e

utilizacao de interfaces e terminais rodoviarios.

De acordo com o artigo 12.° do DL 140/2019, os requerentes de acesso a um terminal
podem interpor recurso contra as decisdes dos operadores de interfaces ou de
terminais, junto da AMT, que profere a sua decisao no prazo de 15 dias apds a rececao

de todas as informacodes pertinentes.

No quadro do recurso apresentado pela FlixBus, elencam-se os documentos associados
a este processo:

[confidencial]

Face ao exposto a AMT esta em condicbes de emitir uma decisao.

Il - DO ENQUADRAMENTO

6.

A FlixBus apresentou a AMT, [confidencial] Um recurso contra a omissao de decisao pelo

operador do Terminal Rodoviario de Coimbra, a TRANSDEV.
A FlixBus vem assim requerer a AMT o seguinte:

o Que “inste a TRANSDEV EXPRESSOS, UNIPESSOAL L.D.A., a TRANSDEV
INTERIOR, S.A., e demais entidades do Grupo Transdev que entender

relevantes, para que indiquem, de forma clara e precisa, quem é o Operador

" Verséo final de 22 de agosto 2024.
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de Terminal atualmente responsavel pelo Terminal Rodoviario de Coimbra,

ao qual devem ser dirigidos os pedidos de acesso”.

o Requer ainda que a AMT “adote devidas providéncias junto da TRANSDEV
EXPRESSOS, UNIPESSOAL L.D.A., da TRANSDEV INTERIOR, S.A., e
demais entidades do Grupo Transdev que entenda relevantes, para que
sejam fornecidas, publicamente, informagbes claras e precisas sobre a

identidade da entidade gestora do terminal em questao.”
8. Do recurso apresentado a AMT pela FlixBus retira-se, em termos do seu
enquadramento, o seguinte:
[confidencial]
9. No que aos factos diz respeito, a FlixBus refere, designadamente, o seguinte:
[confidencial]

10. No que a matéria de direito diz respeito, o recurso da FlixBus agrupa as questdes de
direito em aspetos de “a) Da manifesta auséncia de transparéncia do Operador de

Terminal” e de “b) Da restricéo do direito de acesso legalmente reconhecido a FlixBus”.

11. Sobre a manifesta auséncia de transparéncia do Operador de Terminal, a FlixBus

menciona que:
[confidencial]

12. Relativamente a restricdo do direito de acesso legalmente reconhecido a FlixBus, a

FlixBus refere que:
[confidencial]

13. Em resposta ao oficio [confidenciall, € N0 exercicio do direito de pronuncia, a Transdev

expde a AMT, em [confidencial], O Seguinte:
[confidencial]

lll - DO PARECER

Enquadramento

14. Importa recordar que a AMT em estudo apresentado em 2018 - “Do Novo Paradigma
Regulacdo-Regulamentagéo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes Melhor

Legislacdo para uma Melhor Regulagdo Da Legislacdo complementar do Regime
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Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros™ — apresentou a sua reflexdo
regulatéria sobre o “Acesso Equitativo e Nao Discriminatério a Terminais Rodoviarios e

Interfaces de Transportes”.
15. A AMT constatou que:

o “O acesso equitativo e ndo discriminatério a terminais (ou interfaces) de
transportes é fundamental para efeitos do processo de contratualizagdo dos
servigos publicos de transporte rodoviario de passageiros, nos termos do
Regulamento e do RJSPTP, sobretudo numa perspetiva jus concorrencial.
Também o acesso a estas infraestruturas é de crucial importancia, face a
outros “mercados” nos quais seja infroduzida alguma liberalizagéo no acesso

e permanéncia (...).

o O n.° 4 do artigo 33.° do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte
de Passageiros (RJSPTP) aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
estabelece que “os interfaces de transportes devem assegurar 0 acesso nao
discriminatério e a igualdade de oportunidades a todos os operadores de
servigos publicos de transporte de passageiros Expresso, designadamente
quanto as instalagées, oficinas, estacionamento, bilheteiras, sistemas de
atendimento, venda e informacédo ao publico, podendo o respetivo regime ser
estabelecido por portaria do membro do Governo responsavel pela area dos

transportes ou por deliberagcéo da AMT.”

o Nao obstante a letra da lei apenas referenciar os servicos de transporte de
passageiros “Expresso”, a questao coloca-se relativamente a todos os outros
servicos de transporte de passageiros por modo rodoviario (servigos

regulares), incluindo servigos intermunicipais e inter-regionais®.

o Ou seja, também se suscitam eventuais questdes concorrenciais quanto ao
acesso a terminais e interfaces de transporte rodoviario, sobretudo quando os
mesmos sao afetos e de utilizagdo exclusiva de operadores de transporte

publico, que poderdao ser (ou nao) adjudicatarios dos contratos de servigco

2 https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-legisla%C3%A7%C3%A30-para-uma-melhor-
regula%C3%A7%C3%A30.pdf

3 Cfr. Definigdes constantes das alineas r) e t) do Artigo 3.° do RISPTP.
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publico nos termos do RJSPTP e do Regulamento n.° 1370/2007, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro*.

O quadro legal nacional aplicavel a interfaces de transportes — ou Estagdes Centrais de
Camionagem (ECC)/Centros de Coordenagdo de Transportes (CCT) - remonta a
década de 70 do século passado®. O Decreto n.° 170/71, de 27 de abril, assumindo-se
como “programatico”, constitui a “lei basica” dos interfaces, também denominados como

“Estacdes Centrais de Camionagem” (ECC).
O regime é, em sintese, o seguinte:

o A ECC ¢é o estabelecimento onde se concentram obrigatoriamente os locais
terminais ou os locais de paragem de todas as carreiras ndo urbanas de

transporte rodoviario de passageiros que servem os aglomerados urbanos.

o As ECCs devem cumprir algumas fun¢des basicas - assegurando a
“‘comodidade dos passageiros” e a “coordenagado modal” — modos ferroviario
e fluvial - devendo a sua localizagcéo “aproximar-se tanto quanto possivel do
nucleo urbano”, devendo ser assegurada a ligagdo entre “os transportes

urbanos e as carreiras extraurbanas”.

o No que respeita a propriedade das ECC, dispde o n.° 2 do artigo 7.° do
diploma que o estabelecimento do ECC é “propriedade privada” (a) da pessoa
coletiva de direito publico que o construiu ou adquiriu (ou para quem reverteu);
(b) da entidade concessionaria (durante o periodo da “concessao”); e (c) da
entidade particular que o construiu / adquiriu (uma vez reconhecido que se
trata de uma ECC).

No que respeita as modalidades de gestdo, as ECC podem ser (i) geridas diretamente
pelo Estado ou pela autarquia local ou (i) indiretamente, em regime de concesséo, por
“sociedade da economia privada” (que pode, nos termos do regime, ter uma participacao

publica).

Por seu turno, a Portaria n.° 410/72, de 25 de julho, que tem por base legal os normativos

anteriores, aprova (a) o Caderno de Encargos-Tipo de construgcao/exploracao de ECC;

4 Alterado pelo alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro.

5 cfr. Decreto n.° 170/71, de 27 de abril, Decreto n.° 171/72, de 18 de maio e Portaria n.° 410/72, de 25 de julho, todos publicados
no Diario do Governo.
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(b) o Caderno de Encargos-Tipo da Exploracéo de ECC; e ainda (c) o Regulamento de
exploracao-tipo da ECC — nos termos do Artigo 5.° deste normativo ha uma referéncia
as questdes de acesso, estabelecendo-se que a “direcdo da ECC regulara a reparticao
dos servigos, de modo a evitar, nomeadamente, situagcdes de vantagem concorrencial
para qualquer transportador, quando dois ou mais sirvam os mesmos destinos, com os

mesmos horarios ou horarios préximos”. .

20. Por outro lado, o RISPTP estabelece o regime aplicavel ao planeamento, organizagao,
operacdo, atribuicdo, fiscalizagcdo, investimento, financiamento, divulgacdo e
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros’, em que a
competéncia para planeamento, organizacdo, desenvolvimento e articulagdo de
infraestruturas dedicadas ao servigo publico do transporte de passageiros cabe, prima
facie, as “autoridades de transporte Locais”, no ambito dos seus territorios e tendo em

conta os modelos através do quais decidiram exercer as suas competéncias.

21. Varias referéncias técnicas, nacionais e internacionais® designam interface como o
espaco fisico onde é efetuada a transferéncia/transbordo de passageiros entre diversos
modos de transporte ou entre veiculos do mesmo modo, numa mesma viagem, fazendo

parte integrante do sistema de transportes intermodal.

22. Os interfaces desempenham um papel determinante no funcionamento do sistema
intermodal e devem garantir que a ligagdo entre os diversos modos de transporte se
processa (i) de forma acessivel e promotora da incluséo; (ii) de forma rapida e sem
perdas de tempo significativas nos transbordos; (ii) em condigbes de conforto e de

seguranga para os passageiros.

23. Também o direito europeu deve ser considerado na analise desta matéria. As

infraestruturas de transporte — maxime interfaces® - devem ser colocadas a disposigao

5 Em 1996 foram estabelecidas as normas de financiamento referentes as normas de financiamento aplicaveis a execugéo de
empreendimentos relativos a CCT, assim como de outras infraestruturas destinadas a assegurar a melhor articulagéo intermodal
e a melhoria da circulagéo viaria e pedonal. Cfr. Despacho Normativo n.° 23-A/96, de 17 de julho.

7 O RJSPTP completa o processo de descentralizagdo de competéncias e estabelece que, para prossecugido das suas
atribuicdes, as autoridades de transporte de nivel local, i.e. Areas Metropolitanas, Comunidades Intermunicipais e Municipios
possuem competéncias no que respeita a “organizagdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas de
servigo publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e infraestruturas a ele dedicados”.

8 8 Sobre caracteristicas técnicas de interfaces de passageiros, ver Pacote da Mobilidade do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, 2011, brochuras técnicas.
http://server109.webhostingbuzz.com/~transpor/conferenciamobilidade/pacmob/interfaces tpassageiros/Interfaces de transpor
tes de passageiros Marco2011.pdf

9 O Regulamento 181/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro (art. 3.%, al. m)), define terminais como:
“um terminal dotado de pessoal em que, de acordo com o percurso determinado, esta prevista a paragem de um servigo regular
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de todos os concorrentes, no ambito de um procedimento de contratagdo de servigos
de transporte publico de passageiros, em igualdade de circunstancias, incluindo-se
nessa tipologia os abrigos de paragem, os terminais rodoviarios e os Parques de

Manobras e Oficinas, quando estes pertengcam a Autoridade de Transportes.

Caso a Autoridade de Transportes venha a requerer, no concurso publico, a utilizagao
de terminais rodoviarios, deve assegurar-se que tal requisito ndo constitui uma “barreira
a entrada” de novos concorrentes/operadores (para além do “operador incumbente” que

possa deter a propriedade e/ou assegura a gestao do terminal).

Além do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no seu artigo 102.°,
estabelecer a proibigdo de abuso de posigdo dominante'®, a Jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE) e o direito jus concorrencial nacional®
estabelecem a proibicdo da exploragdo abusiva, por uma ou mais empresas, de uma
posicdo dominante no mercado nacional ou numa parte substancial deste, sendo que
pode ser considerado abusivo, nomeadamente, “recusar o acesso a uma rede ou a
outras infraestruturas essenciais por si controladas, contra remuneracao adequada, a
qualquer outra empresa, desde que, sem esse acesso, esta hdo consiga, por razées de
facto ou legais, operar como concorrente da empresa em posicdo dominante no
mercado a montante ou a jusante, a menos que esta ultima demonstre que, por motivos

operacionais ou outros, tal acesso é impossivel, em condigbes de razoabilidade”.

De um modo geral, a questdo de acesso a infraestruturas essenciais na area dos
transportes, tem sido tratada no caso do acesso a grandes infraestruturas para servigos
em rede (v.g. acesso a terminais portuarios, infraestruturas aeroportuarias e ferroviarias)
e a literatura especializada tem vindo a apontar casos relacionados com o acesso a
terminais rodoviarios, “casos em que esse acesso, ainda que ndo sendo negado pelo

operador incumbente a outros operadores, implicava formas subtis ou “secundarias” de

para o embarque ou desembarque de passageiros, equipado com instalagdes tais como balcdes de registo, sala de espera ou
bilheteira.”

© O conceito de posigdo dominante néo esta expressamente definido no Tratado, pelo que a sua construgéo tem sido feita ao
longo do tempo pela doutrina, Comissao Europeia (CE) e Tribunal de Justi¢a (TJ), sendo que no caso, por exemplo, da United
Brands o TJ estabeleceu que a posigao dominante de uma empresa “diz respeito a uma posigao de poder econémico detida por
uma empresa que lhe permite afastar a manutengdo de uma concorréncia efetiva no mercado em causa e lhe possibilita
comportar-se, em medida apreciavel, de modo independente em relag&o aos seus concorrentes, aos seus clientes e, finalmente,
aos consumidores.” (Fonte: Cf. Acérdao do TJ de 14/02/78, United Brands/Comisséo, Proc. 27/76).

" cfr. Regime Juridico da Concorréncia/RJC, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 08 de maio, conforme alterada.
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abuso de posicdo dominante, com iguais prejuizos para as empresas e para 0S

consumidores” 2.

27. A questdo da verificagdo (ou n&o) do abuso de posigdo dominante’ em potenciais
restricoes de acesso a uma infraestrutura essencial, passa por uma série de analises
(ou testes), a serem conduzidos pela Autoridade da Concorréncia, ao abrigo da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio.

28. As questdes do acesso tornam-se relevantes, do ponto de vista de promocgao/defesa de
uma concorréncia nao falseada tendo em conta a proibicado de abuso de posicao

dominante no mercado, quando:

. A falta de acesso a uma determinada infraestrutura determine uma

desvantagem — aumento substancial de custos para quaisquer fornecedores;

o A referida falta de acesso possa afetar os consumidores, no caso, 0s

passageiros;
o A capacidade seja limitada;
o A infraestrutura ndo possa ser expandida num curto espaco de tempo;

o O acesso a infraestrutura nao dé lugar a economias de escala ou gama

incontestaveis;

o Uma redistribuicao/realocagdo da capacidade existente seja desejavel, do
ponto de vista da concorréncia, favorecendo o0s consumidores

(passageiros)'.

29. A questdo da propriedade (das infraestruturas) ndo deve ser o fator mais importante,

sendo de facto crucial garantir acesso a essas infraestruturas, de modo equitativo,

2 Por exemplo, imposigéo aos outros Operadores de uso de um determinado de sistema de bilhética e retengdo (ou atraso) na
distribuicdo das receitas tarifarias — acesso aos servicos do Terminal Rodoviario de Tallin (Esténia), 1997 — in OECD Policy
Roundtables.

'3 A jurisprudéncia defende a existéncia de dois tipos de abuso: abuso por exclusio e por exploragdo. No caso United Brands, o
TJ definiu o abuso de exploragdo como a pratica em que “empresa em posi¢do dominante utilizou as possibilidades que resultam
dessa posigéo para obter vantagens comerciais que néo teria podido obter face a uma concorréncia normal e suficientemente
eficaz”. (Cf. Acordao United Brands /CE). A definicao de abuso por excluséo foi expressamente consagrada no caso Hoffmann-
La Roche, assim, “a exploracdo abusiva é uma nog¢édo objetiva que abrange os comportamentos de uma empresa em posi¢do
dominante suscetiveis de influenciar a estrutura de um mercado no qual, precisamente na sequéncia da presenga da empresa
em questao, o grau de concorréncia ja esta enfraquecido e que tém como consequéncia impedir, através de meios diferentes
daqueles que regem uma competicdo normal de produtos ou servicos com base em presta¢c6es dos operadores econémicos, a
manutengéo do grau de concorréncia ainda existente no mercado ou o desenvolvimento desta concorréncia”. (Cf. Acordao
Hoffman- La Roche ).

4 Cfr. OECD, Policy Roundtables, Access to Key Transport Facilities, 2006.
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transparente e ndo discriminatério, ndo deixando de ter em conta as implicagdes da
existéncia de diferentes regimes de propriedade (o que deve ser analisado de forma

ponderada e de forma casuistica, tendo em conta a realidade existente).

30. Podem existir, para alguns operadores, aquilo que o TJUE tem classificado como uma
“vantagem concorrencial inerente”’S, muitas vezes associada a “operadores
incumbentes” ou anteriormente encarregues da prestacao de um determinado servico.
Para que essa “vantagem concorrencial” nao viole o principio de igualdade de
oportunidades (corolario do principio da igualdade) é necessario que, quando possivel

e adequado, se procurem “neutralizar” as vantagens desse operador. '

31. Em 2023, a AMT deu inicio a uma agdo de supervisdo' operadores/gestores de
interfaces ou terminais rodoviarios em todo o pais face a recec¢ao de exposi¢des sobre

alegadas dificuldades de acesso a terminais.

32. No ambito desta acao de supervisdo, a AMT solicitou a Transdev, como operador do

Terminal Rodoviario de Coimbra, a seguinte informacéo:

o “A demonstragdo do cumprimento dos requisitos previstos no n.° 6 do artigo
12.° do DL 140/2019, com a indicagdo do/s sitio/s da internet onde poderia
ser encontrada a seguinte informagdo: i) A listagem de todos os servigos
prestados e respetivos pregos; ii) As regras de programacgéo da reparticao de

capacidade; iii) As regras de admissdo ao terminal e respetivos servigos;

o A indicagéo de requerimentos apresentados por operadores para acesso aos
respetivos terminais e respostas fundamentadas de concessdo ou de recusa

de acesso;

o A demonstracao de efetiva capacidade dos terminais em acomodar oferta
adicional, ou, ndo podendo, se existiam condi¢cdes viaveis e igualitarias de

paragem.”

1 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345

6 Cfr. mesmo Acorddo. De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, essa “neutralizagdo” apenas pode ocorrer quando seja
economicamente aceitadvel e quando nao viole direitos, quer do operador atual, quer do eventual proponente (num concurso
publico).

7 https://www.amt-autoridade.pt/media/4635/comunicado-supervisao-terminais-220824.pdf
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Na sequéncia deste pedido de informacao, a Transdev foi alvo de agao de supervisao,
no ambito da sua atividade de gestdo de terminais, tendo-se procedido a fiscalizagdo do

Terminal Rodoviario de Coimbra.

Ainda no decorrer desta acado de supervisdo, a AMT procedeu a audiéncia prévia da

Transdev, tendo neste ambito registado o seguinte:

o “O operador declarou, quando ouvido presencialmente na AMT, que nao teve
conhecimento de qualquer pedido de acesso de operadores de transporte fora

do grupo Transdev.

o Defende a inconstitucionalidade do DL 140/2019 na parte em que contém
uma restricdo ndo autorizada do direito constitucional de propriedade privada

e refere que solicitou a retirada do terminal da listagem oficial de terminais.

. Com mais acutiléancia neste caso, constata-se a falta de rigor na descrigéo de
funcionamento do terminal e das respetivas regras de acesso, representando
tal a existéncia de condigbes deficientes e insuficientes de transparéncia no

seu funcionamento”,

O DL 140/2019 define «Interface ou terminal de transporte publico de passageirosy,
como uma infraestrutura, equipada com instalagées tais como balcbes de registo, salas
de espera ou bilheteira, dotada de pessoal, gerida ou detida por uma entidade publica
ou privada, podendo a respetiva gestao e operagao ser incluida em contrato de servigo
publico, onde ocorrem estacionamento ou paragens de veiculos afetos aos servigos
publicos de transporte de passageiros, embarque e desembarque de passageiros, bem

como conexdes entre esses servigo.

Da pronuncia da Transdev nao resulta ter sido afastada qualquer uma daquelas
caracteristicas nem foi afastado o caracter publico da sua utilizagdo, designadamente,
a existéncia de acesso publico por qualquer utilizador ou acompanhante, pelo que

improcedem os argumentos no sentido da retirada do mercado do terminal.
Em face das conclusbées a AMT decidiu:

° Efetuar recomendacgbes para a introducdo de um conteudo minimo de
informacgao e regras, mais claras e objetivas, nos regulamentos de terminais,

para tornar o mercado mais transparente. Por exemplo, a divulgacdo de
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capacidade existente, capacidade utilizada e capacidade disponivel para

servigos de transportes adicionais;

° Tais recomendacgdes serao extensiveis a todos os terminais existentes no pais,

através de projeto de regulamento que seja sujeito a consulta publica;

° Recomendou a operadores queixosos, a apresentacao de recursos dirigidos a
AMT quanto a decisdes concretas de recusa de acesso que nao estejam
objetivamente fundamentadas, para efeitos de avaliagdo e eventuais

procedimentos contraordenacionais;

. Remeter o processo a AdC para avaliacédo no ambito do Regime Juridico da

Concorréncia.

38. Em 2024, a AMT emitiu o Parecer n.° 09/2024'® sobre o acesso livre e nao

discriminatdério a um terminal rodoviario tendo concluido que:

. O operador recusou 0 acesso, usando o argumento de que o terminal ndo teria
capacidade disponivel, mas nao concretizou tal alegacéo. Tal constitui recusa

de acesso nao fundamentada;

° O operador deve introduzir um conteddo minimo no regulamento de acesso e
utilizagao do terminal (conforme estabelecido no Anexo ao parecer) bem como
critérios para assegurar condigbes de acesso transparente, equitativo e ndo

discriminatoério ao Terminal, de acordo com o DL 140/2019;

. O operador deve responder ao pedido de acesso de forma fundamentada, no
prazo maximo de 10 dias Uteis apds o prazo referido anteriormente, incluindo,

se aplicavel, alternativas efetivamente viaveis;

. O nao cumprimento ou cumprimento defeituoso das determinagdes constantes
do parecer € passivel de constituir infracdo a lei e determinar a abertura e
instrucdo de processos contraordenacionais, nomeadamente por recusa nao
fundamentada de acesso ao terminal e, ainda, pela inexisténcia de regras de

acesso e reparticido da capacidade de acordo com o DL 140/2019.

39. Posteriormente, e tendo em conta as recomendagdes constantes do relatério da agéo

de supervisdo, a AMT considerou ser necessario especificar o conteddo minimo dos

'8 https://www.amt-autoridade.pt/media/4420/parecer 09 dr_14marterminal.pdf
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regulamentos de funcionamento daqueles equipamentos, em cumprimento dos
principios da transparéncia, legalidade, prossecugdo do interesse publico, boa

administragao, justica e imparcialidade e razoabilidade.

E nesse contexto, a AMT aprovou o Regulamento n.° 3/2025", de 3 de janeiro, que
estabelece o conteido minimo dos regulamentos de acesso e utilizagdo de terminais ou
interfaces de passageiros e critérios de acesso e reparticao de capacidade,

transparentes, equitativos e nao discriminatérios.

E certo que o regulamento tem um periodo transitério de aplicacdo, mas tal ndo obsta
ou impede a existéncia de um regulamento com regras minimas de transparéncia, com
base no Decreto-Lei n.° 1402019, de 18 de setembro, que nao dependem das
especificagdes do regulamento, designadamente, a indicagdo da capacidade utilizada e

disponivel.

O caso concreto

42.

43.

O recurso apresentado pela FlixBus a AMT, em [confidencial] € relativo a omissao de

decisao pelo operador do Terminal Rodoviario de Coimbra, a TRANSDEV:

o (...) tendo a FlixBus dirigido pedidos de acesso a ambas as entidades
(integrantes do Grupo Transdev), estas alegaram, sem qualquer explicagéao,
que ndo ocupam a posicdo de Operador de Terminal, escusando-se a proferir
decisao atinente ao acesso, pela FlixBus, ao Terminal Rodoviario de Coimbra.

[destaque nosso]

® [confidencial]

® [confidencial]

Por isso requer a FlixBus 8 AMT o seguinte:

. “Que inste a TRANSDEV EXPRESSOS, UNIPESSOAL L.D.A., a TRANSDEV
INTERIOR, S.A., e demais entidades do Grupo Transdev que entender
relevantes, para que indiquem, de forma clara e precisa, quem é o Operador
de Terminal atualmente responsavel pelo Terminal Rodoviario de Coimbra,

ao qual devem ser dirigidos os pedidos de acesso.

' https:/ffiles.diariodarepublica.pt/2s/2025/01/002000000/0024100253. pdf
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o Requer ainda que a AMT adote devidas providéncias junto da TRANSDEV
EXPRESSOS, UNIPESSOAL L.D.A., da TRANSDEV INTERIOR, S.A., e
demais entidades do Grupo Transdev que entenda relevantes, para que
sejam fornecidas, publicamente, informagbes claras e precisas sobre a

identidade da entidade gestora do terminal em questao. “

Fundamentacao de facto

44. Da analise da documentacio associada a este processo e das fontes de informacao
oficial, Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., e da Camara Municipal de

Coimbra, apurou-se o seguinte:

e O Terminal Rodoviario de Coimbra, sito na Avenida Ferndo de Magalhées,
Edificio da Rodoviaria, 3000-178 Coimbra, é utilizado como terminal de diversos
servigos de transportes publicos de passageiros, quer das redes intermunicipais,
quer da rede expresso, conforme o atesta a comunicagao enviada pelo Municipio
de Coimbra a AMT, em 26 de dezembro de 2024, corroborado ainda pela
informacédo constante da listagem de interfaces de transporte publico de
passageiros e terminais rodoviarios?°, gerido sob a responsabilidade do IMT, nos
termos do n.° 3 do artigo 12.° do DL 140/2019.

[confidencial]

Fonte: Comunicagédo do Municipio de Coimbra

Teiminal Kodowdnio de Combra

Tipalogla: In

Morada: Avenida Fermio Magalhie
Operador, TRANSDEY EXPRESS
Endereco da pigina eletrdnica; b
Fonte:; A

20 Mapa de Interfaces (publico)
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Fonte: Sitio da Internet do IMT, |.P. (data: 14/03/2025)

¢ Complementarmente, as seguintes evidéncias, recolhidas de fontes de acesso
publico (google maps) comprovam que o Terminal Rodoviario de Coimbra é uma
infraestrutura, equipada com instalagées tais como balcdes de registo, salas de
espera ou bilheteira, onde ocorrem estacionamento ou paragens de veiculos

afetos aos servigos publicos de transporte de passageiros, embarque e

desembarque de passageiros.
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¢ Adicionalmente, é ainda é possivel confirmar que o Terminal Rodoviario de

Coimbra esta dotado de servicos de bilheteira, que para além de servirem a
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Transdev servem ainda a Rede Nacional de Expressos?' (no caso da Rede

Nacional de Expressos verifica-se, indubitavelmente, que o embarque e

passageiros em Coimbra ocorre no Terminal Rodoviario de Coimbra).

Bilheteira — Transdev

25262060 - 21R30. S5b: 07N - 19H30
Dom.: 08h - 21h30

Serviges.
Carreiras, Despachos. Expresscs,
Intecnacional

Despachos, Expressos,
onal

soosende - AVMInho
S Vasco ca Cama, 14
02 Esposence

Fonte: site da Transdev

Coimbra

Fafe

oCastrense
Deigado 16

29269080 195 /SEb.- 08N - 16h00

Servigos
Expresscs

Coimbra

Agente - Loja Infomobilicade

2226508030 - 19h30. S3d- 09h30 - 158

Servicos:
Carreras

Figueira da Foz

Biheteira Transdev

Bilheteira — Rede Nacional de Expressos

21 Pontos de Venda e Embarque
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Servigos:
Cespachos. ExDressos. INLernacond

Covilha

Agente - Terminal Rodovidric
Alameda Europa

& 6 Covind

\ Coogle MaDs

Ciariamente. C8A30 - 18800

Servigos
5, Despachos. Expressos,

Fundao

Agente - Terminal Rodowdrio
tendes O
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Nossa rede de vendas e pontos de embarque

A Rede Expressos tem uma vasta rede de agentes, disseminada por todo o pais. Consulte aqui as suas moradas e veja também onde pode
embarcar nas NOSsas viaturas.

Coimta -
Coimbra
RODOVIARIA BEIRA LITORAL Biheteiras Encomendas
Avw. Ferndo MagathSes, 627 Segunda  07:1522:00 10:0017:00
1000 178 Terga o715 22:00 10:0017:00
Quarta 07:1522:00 10:0017:00
L Bilhetriras: 225100100 Quinta o715 22:00 10:0017:00
Sexta 07:15 22:00 10:0017:00
Embarque: RODOVIARIA BEIRA LITORAL Sibado 07152200 Encerads / Closed

Dominga  08:4522:00  Encerada / Clased

a INGOTE -
ol i =+
a0 Cnoupals Hospitat da
[Estrada, \_k\\ Luz Coimbra Hospital Pediatt
: de Coimbra
B — N’a ‘) . ff COSELHAS
[ 'd:éi{:;'f}i?‘;%#r‘gsf—a ‘éushl em tua Casa

BENTANTA CONCHADA

CELAS
e (=]
MARTINHO N
DO BISPO “’{w a ALTA
L A0 SN
(O aPEox; \, N © 14box © OpenSireciMan

Fonte: site da Rede Nacional Expressos

e As questdes relativas a gestdo da infraestrutura, Terminal Rodoviario de
Coimbra, como sejam as - (i) elaborar e de publicitar o regulamento de acesso e
utilizagao do terminal; e (ii) transmitir ao IMT, |.P., a informagé&o sobre o terminal,
para efeitos do cumprimento do n.° 3 do artigo 12.° do DL 140/2019 — tém sido
asseguradas pela Transdev, conforme se comprova pelos documentos

constantes do processo.
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the mobility company

REGULAMENTO
TERMINAL DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS
DE COIMBRA

O presente Regulamento do Terminal de Transporte Publico de Passageiros de Coimbra é elaborado

nos termos do previsto no Decreto-Lei n.© 140/2019, de 18 de setembro.

Artigo 1.°
(Objetivo e ambito de aplicacao)
O presente Regulamento destina-se a assegurar a organizagdo e a exploragao do Terminal de

Transporte Publico de Passageiros de Coimbra, doravante identificado como TERMINAL.

[confidencial]

Face aos factos e evidéncias apurados, afigura-se demonstrada que o Terminal
Rodoviario de Coimbra é uma infraestrutura, equipada com instalagoes tais como salas
de espera ou bilheteira, onde ocorrem estacionamento ou paragens de veiculos afetos
aos servicos publicos de transporte de passageiros, e embarque e desembarque de

passageiros.

Verifica-se ainda demonstrado que a Transdev direta ou indiretamente, através da
Transdev Expressos, Unipessoal Lda. é, de facto, o operador do Terminal Rodoviario
de Coimbra, a quem compete, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do DL
140/2019., gerir a referida infraestrutura, aprovar as condi¢cdes de acesso e os tarifarios,
alocar a capacidade e estabelecer os horarios e escalas, para além de ser também

utilizador do referido terminal.

A Transdev tem defendido que “ndo é esta empresa operadora de qualquer terminal
rodoviério de Coimbra” e que “o imével melhor identificado em 4.?2 do recurso

apresentado néo esta aberto ao mercado’.

22 [confidencial]
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Contudo, a Transdev nao apresenta, na pronuncia enviada a AMT, em [confidencial] € em
outras comunicagdes anteriores enviadas ao IMT e a FlixBus, quaisquer fundamentos,
de facto e de direito, que suportem a sua argumentagao de nao considerar o Terminal
Rodoviario de Coimbra um terminal na ace¢ao da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do DL
140/2029.

[confidencial]

Fundamentacao de direito

50. Atualmente o regime juridico que regula o acesso a interfaces e terminais de transporte
publico de passageiros encontra-se consagrado no DL 140/2019.

51. O DL 140/2019, consagra o principio de assegurar que as interfaces e os terminais de
transporte publico permitam o acesso ndo discriminatério e a igualdade de
oportunidades a todos os operadores de servigos publicos de transporte de passageiros.

52. Nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do DL 140/2019, entende-se por:

. «Interface ou terminal de ftransporte publico de passageiros», uma
infraestrutura, equipada com instalagbes tais como balcbées de registo, salas de
espera ou bilheteira, dotada de pessoal, gerida ou detida por uma entidade
publica ou privada, podendo a respetiva gestdo e operagéo ser incluida em
contrato de servico publico, onde ocorrem estacionamento ou paragens de
veiculos afetos aos servigos publicos de transporte de passageiros, embarque
e desembarque de passageiros, bem como conexbes entre esses servigos;

. «Operador de interface ou de terminal», a entidade, publica ou privada, que
gere as referidas infraestruturas, que aprova as condi¢cées de acesso e 0s
tarifarios, aloca a capacidade e estabelece os horarios e escalas;

. «Alternativa viavel», a existéncia de outro terminal economicamente aceitavel
para o transportador, que proporcione uma infraestrutura comparavel e ligagdo
ao terminal inicialmente solicitado, que possibilite 0 acesso dos passageiros a
outros meios de transporte publico e que permita ao transportador realizar o
servigo de transporte de passageiros em causa de uma forma semelhante a do
terminal inicialmente solicitado.

53. 0O n.° 2 do artigo 12.° estabelece que “independentemente do regime de gestdo ou de
propriedade, os operadores de interface ou de terminal de transporte publico de
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passageiros devem permitir o acesso em condi¢ées equitativas, ndo discriminatorias e
transparentes aos mesmos, a todos os operadores de servigos publicos de transporte
de passageiros, incluindo os operadores de servigos expresso, designadamente quanto
as instalagées, oficinas, estacionamento, bilheteiras, sistemas de atendimento, venda e

informacéo ao publico.”

Acrescenta o n.° 4 do artigo 12.° que “os pedidos de acesso apresentados pelos
operadores de servigos de transporte publico de passageiros apenas podem ser
recusados pelos operadores de interfaces ou de terminais por motivos de falta de
capacidade, devendo ser indicadas, em caso de recusa fundamentada, alternativas
viaveis”.

Ou seja, cabe aos “operadores de interfaces ou de terminais”, quando recusem, de
forma fundamentada (falta de capacidade) o acesso ao respetivo interface/terminal,
apresentar ao operador cujo acesso foi recusado, a referida “alternativa viavel’ (al. c) do
n.° 1 do artigo 12.°).

E nos termos dos n.°s 5 e 6 do artigo 12.° os operadores de interfaces ou de terminais

rodoviarios devem:

. “Tomar uma decisdo relativamente a um pedido de acesso no prazo maximo
de 30 dias a contar da data da sua apresentacdo” - A apresentacao de tal

“alternativa” deve acompanhar a resposta ao pedido de acesso (recusado);

. “Publicitar no respetivo sitio na Internet o regulamento de acesso e utilizagdo
dos mesmos, contendo pelo menos as seguintes informagoes: a) A listagem de
todos os servigos prestados e respetivos pregos; b) As regras de programagdo
da reparticdo de capacidade; c) As regras de admisséo ao terminal e respetivos

servigos.”

Por outro lado, o n.° 8 do artigo 12.° estabelece que “Caso ndo exista alternativa viavel,
0 municipio ou a autoridade de transportes, deve assequrar a existéncia de locais de

paragem que garantam as condig¢ées de segurang¢a dos passageiros”.

Ou seja: (i) cabe ao operador de terminal/interface apresentar uma alternativa viavel,
caso recuse, de forma fundamentada o pedido de acesso de um operador; (ii) por outro
lado, apenas quando esta alternativa ndo exista, cabera ao Municipio ou Autoridade de

Transportes (que podera nao coincidir com o operador de interface/terminal) assegurar
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a existéncia de locais de paragem alternativos que garantam a seguranca dos

passageiros.

Importa ainda sublinhar que a constatagao da falta de fundamentacédo de uma decisao
negativa de acesso a um terminal ndo pode corresponder uma constatacdo de

existéncia de capacidade de tal infraestrutura.

A constatacdo de capacidade existente deve reportar-se a um numero de lugares
eventualmente disponiveis, mas também aos horarios efetivamente disponiveis e nao
utilizados e da conjugacao de tais variaveis se obtera o efetivo e determinado acesso a

conceder.

No que ao caso concreto diz respeito, ndo resultam dados que permitam comprovar e
determinar ambas as variaveis e, por isso, a Transdev deve dar cumprimento ao que

Ihe é legalmente exigivel, ou seja, informar a Flixbus dos lugares e horarios disponiveis.

[confidencial]

Para além de que viola o principio da boa-fé, considerar que perante pedidos concretos
de sucesso seja admissivel uma resposta negativa genérica, sem mais, e sem
informacao, por essa via ou por publicitagdo das caracteristicas do terminal, de que
lugares estdo disponiveis. Se de outra forma fosse, o requerente teria de fazer
sucessivos pedidos de horarios até que, por alguma sorte, coincidisse com os lugares

disponl'veis. [confidencial]
A este propdsito, constitui entendimento da AMT que:

e A ndo inclusdo no regulamento das regras de programacdo da reparticdo de
capacidade, constitui um ilicito contraordenacional, punivel com coima de €500
(quinhentos) a €2.500 (dois mil e quinhentos), nos termos da alinea e) do n.° 2 do
artigo 17.° do DL 140/2019;

e Tal facto ndo pode ser justificado pela alegada auséncia de definigdes quanto aos
conceitos de capacidade, regras de programacgéao e reparticdo da capacidade da
interface ou terminal no DL 140/2019;

e E assim é porque na normal gestao do equipamento, por qualquer operador, quanto
a servigos proprios ou de outros operadores, ndo pode deixar de ser conhecimento
do préprio 0 numero de lugares de paragem de autocarros, bem como o niumero de

servigos de transporte que utilizam os terminais e os respetivos horarios;
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Sao esses os dados essenciais que permitem ao operador aceitar ou ndo a
paragem de um qualquer servigo, disponibilizado por si ou por outro operador, n&o
existindo noticia de quando estdo em causa servigos do préprio operador 0 mesmo
nao tenha conseguido gerir a disponibilidade de espagos de paragem para os

autocarros que ali param;

Caso contrario, os gestores dos terminais ndo conseguiriam gerir, até hoje, os

equipamentos e 0s seus proprios servicgos;

No limite poder-se-ia questionar a existéncia de algumas regras diferenciadas - por
exemplo a consideragao de tempos de paragem demasiado extensos para evitar a

paragem/utilizagdo de outros servigos;

No entanto, a auséncia de divulgacdo de qualquer informagdo publica,
minimamente estruturada e objetiva e mensuravel, constitui uma clara violagéao
legal, que ndo se considera justificavel com a alegada auséncia de conceitos

técnicos (indefinicao técnica);

De sublinhar que a obrigacdo impende sobre todos os operadores de interface ou
de terminal de transporte publico de passageiros sejam proprietarios ou ndo, quanto
a interface e quanto as instalagoes, oficinas, estacionamento, bilheteiras, sistemas

de atendimento, venda e informacéao ao publico.

65. Por outro lado, a recusa, sem fundamentacao, de acesso:

e Pode configurar comportamento censuravel a nivel concorrencial, designadamente
exploracgao abusiva de uma posigcao dominante no mercado, nos termos da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio;

e Configura contraordenagdes graves, sancionadas com coima de (euro) 1500 a
(euro) 7500 aplicavel a pessoas coletivas, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo
17.° do DL 140/2019.

66. No entanto:

o Nao decorre da lei uma obrigatoriedade, sem mais, de acesso a instalagdes, mas a
possibilidade de acesso, em condi¢gdes equitativas, quando exista capacidade
disponivel e mediante o pagamento de um prego, e enquanto tal
equipamento/infraestrutura estiver a ser utilizado por servigcos publicos de
transporte de passageiros;
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e Da nado fundamentacdo de acesso nao decorre, consequentemente, uma

obrigatoriedade ou possibilidade de acesso, sem mais.

IV — AUDIENCIA DE INTERESSADOS

67. Para efeitos de audiéncia de interessados, nos termos do artigo 121.° do Cdodigo do

Procedimento Administrativo, a Flixbus, a Transdev e a Camara Municipal de Coimbra,

foram notificadas, respetivamente, através dos oficios [confidencial], para se pronunciarem,

caso assim o entendessem, sobre o Projeto de Parecer emitido pela AMT.

68. Exerceram o direito de audiéncia prévia as seguintes partes interessadas:

e A FlixBus

e A Transdev

Pronuncia da Flixbus

69. A Flixbus, em sede de audiéncia de interessados, expde, em suma, o seguinte:

69.1

69.2
69.3

69.4

69.5

A FlixBus contesta a posicdo assumida pela Transdev relativamente ao
Terminal Rodoviario de Coimbra, rejeitando a alegagédo de que o imével néo é
um terminal rodoviario nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2019.

[confidencial]

A FlixBus denuncia praticas de exclusao anticoncorrencial, [confidencial]

Aponta, ainda, varias irregularidades, designadamente i) a auséncia de
identificagao clara do operador, ii) a falta de atualizagdo do regulamento do
terminal, iii) a prestagdo de informagbes falsas ou omissas as autoridades
reguladoras, e iv) a auséncia de critérios publicos de alocagéo de capacidade.
Solicita que tais falhas sejam reconhecidas no parecer da AMT, com apelo a
aplicacao das sangdes previstas (coimas e eventuais sangbes acessorias), e
que o processo seja comunicado a Autoridade da Concorréncia, por envolver
praticas restritivas da concorréncia.

Por fim, a FlixBus vem requerer que a AMT determine a Transdev que conceda
0 acesso ao terminal em condicdes equitativas, e ndo apenas que responda ao
pedido da FlixBus, reforcando a necessidade de uma atuagido firme e

regulatéria efetiva por parte do regulador.

Pronincia da Transdev
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Notificada para se pronunciar, vem a Transdev, em sede de audiéncia de interessados,

expor, em suma, o seguinte:

70.1 A Transdev Expressos, Unipessoal Lda., no exercicio do seu direito de

70.2

69.6

70.3

70.4

70.5

70.6

audiéncia prévia, contesta o projeto de decisdo da AMT, invocando a
inconstitucionalidade e ilegalidade do Decreto-Lei n.° 140/2019, por violar o
direito de propriedade privada consagrado no artigo 62.° da Constituicao.
Defende que o imdvel sito na Av. Ferndo de Magalhaes, em Coimbra, esta
arrendado e, por isso, sujeito ao regime do Cddigo Civil, ndo podendo ser
imposto o seu uso a terceiros de forma compulsiva.

Acrescenta que o imovel tem uso exclusivo pelas empresas do grupo Transdev
e suas participadas, conforme transmitido a AMT [confidencial]

Mais vem referir a Transdev que as instalagdes nao se destinam a servir de
Terminal Rodoviario, na acecdo do Decreto-Lei n.° 140/2019, e sim, a uma
garagem de recolha de veiculos e de acesso restrito aos veiculos propriedade
do Grupo.

Critica, por isso, a manutencdo da designacdo do imdével como terminal
rodoviario no site do IMT, apesar de sucessivos pedidos de correcao.

Por fim, assinala a existéncia, em Coimbra, de um terminal rodoviario junto a
estacdo de Coimbra B, que esta a ser requalificado e que pode servir todos os
operadores.

Conclui a Transdev que devera ser alterado o sentido da decisao, por violagao

de direitos constitucionais, legais e contratuais.

Analise da pronuncia da Flixbus

71. Com base na argumentagdo apresentada pela Flixbus em sede de audiéncia de
interessados, e atendendo a documentacdo e elementos probatorios juntos ao
processo, confirma-se que:

71.1 Esta comprovada a natureza publica e funcional do Terminal Rodoviario de
Coimbra, sito, na Av. Fernao de Magalhdes, em Coimbra, na aceg¢édo do
Decreto-Lei n.° 140/2019.

71.2 A Transdev atua como Operador de Terminal, assumindo fungdes legais e
operacionais nesse ambito.

71.3 Subsistem praticas violadoras do regime legal de acesso, da transparéncia e
da concorréncia, nomeadamente:
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o A nao resposta fundamentada aos pedidos de acesso da FlixBus;

e A ndo publicitagdo das regras de acesso e da capacidade do terminal;

e A ndo atualizagdo do regulamento do terminal;

e A auséncia de identificacio clara do operador responsavel;

e A auséncia de divulgacdo de regras de programacgao da capacidade e de

horarios disponiveis.

Analise da pronuncia da Transdev

72.

73.

74.

75.

76.

77.

A questdo da inconstitucionalidade de normas juridicas suscitada pela Transdev,
relativamente ao Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, insere-se no &mbito das
competéncias exclusivas do Tribunal Constitucional, nos termos do ordenamento
juridico portugués, razéo pela qual a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT),
enquanto entidade administrativa independente, ndo pode pronunciar-se sobre tal

matéria.

Nos termos do artigo 281.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), cabe ao
Tribunal Constitucional apreciar a inconstitucionalidade de quaisquer normas,
nomeadamente, por via da fiscalizagdo abstrata ou concreta da constitucionalidade.
Esta competéncia é exclusiva e esta claramente delimitada pela Constituicdo como um

garante da separacgao de poderes e da prote¢ao dos direitos fundamentais.

Qualquer interpretagao em sentido diverso violaria o principio da legalidade e o principio
da separagao de poderes consagrados nos artigos 3.° e 111.° da CRP, pondo em causa

a seguranca juridica e a unidade do sistema judicial.

Assim, e no que se refere a alegada inconstitucionalidade, conclui-se que a AMT nao

dispbe de competéncia para se pronunciar sobre a tal matéria.

No que concerne a alegagao apresentada pela Transdev, no sentido de que o espago
em aprego nao consubstancia um Terminal Rodoviario de Passageiros, € sim uma
garagem de utilizagao privada, cumpre referir que as evidéncias constantes dos autos

apontam em sentido diametralmente oposto, infirmando tal pretenséo.

Com efeito, de acordo com a informacgéo oficial prestada pelo Instituto da Mobilidade e
dos Transportes, |.P. (IMT, |.P.), o espago em causa integra a listagem de interfaces de
transporte publico de passageiros e de terminais rodoviarios sob a responsabilidade
daquele Instituto, o que, so por si, permite desde logo afastar a natureza de instalagao

de uso meramente privado.
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Acresce que, conforme verificado através de fontes de acesso publico, designadamente
imagens e informagdes disponibilizadas na plataforma Google Maps, € possivel
constatar que o denominado Terminal Rodoviario de Coimbra corresponde, na pratica,
a uma infraestrutura afeta ao transporte publico rodoviario de passageiros, dispondo de
instalacbes e equipamentos tipicos de um terminal rodoviario, como sejam balcdes de
atendimento ao publico, salas de espera, bilheteiras, bem como zonas destinadas ao
estacionamento, paragem, embarque e desembarque de veiculos e passageiros afetos

a servigos publicos de transporte.

Adicionalmente, confirma-se que no Terminal Rodoviario de Coimbra operam
efetivamente servicos de bilheteira afetos ndo apenas a Transdev, mas igualmente a
Rede Nacional de Expressos, sendo inequivoco que, no que respeita a esta ultima, o
embarque e desembarque de passageiros em Coimbra ocorre precisamente nas

instalagbes ora em analise.

Por fim, importa ainda sublinhar que a gestdo da infraestrutura tem vindo a ser
assegurada pela prépria Transdev, a qual tem adotado condutas que consubstanciam
0 exercicio das obrigagdes legalmente previstas para os operadores de terminais
rodoviarios, designadamente, (i) a elaboracao e publicitagdo do regulamento de acesso
e utilizagao do terminal, e (ii) a transmissao ao IMT, |.P. da informacao prevista non.° 3
do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 10 de setembro, conforme resulta da

documentacdo constante do processo.

V — DA DECISAO E DETERMINAGOES

81.

82.

83.

Em face do exposto, e atendendo ao conjunto consistente de evidéncias documentais e
factuais que comprovam a natureza publica e funcional do Terminal Rodoviario de
Coimbra, sito, na Av. Ferndo de Magalhaes, em Coimbra, ndo podera, pois, ser dada
razdo a Transdev quanto a alegada qualificagdo do espago como mera garagem de

utilizacao privada.

Deste modo, o projeto de decisdo, anteriormente comunicado em audiéncia dos
interessados, converte-se em decisao final, sem prejuizo da tramitagdo auténoma das

eventuais infragbes contraordenacionais.

Assim, na conjugacdo dos interesses de agentes econdmicos e seus ativos, de

investidores no setor, de autoridades publicas e dos passageiros, nos termos das
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alineas a), €), h), m), e q) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de

maio, bem como do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de novembro:

O Terminal Rodoviario de Coimbra é uma «interface ou terminal de transporte
publico de passageiros», na acecao do artigo 12.° do DL 140/2019, encontrando-
se equipada com instalagdes tais como salas de espera ou bilheteira, onde
ocorrem estacionamento ou paragens de veiculos afetos aos servigos publicos
de transporte de passageiros, € embarque e desembarque de passageiros,

conforme evidenciado neste parecer;

A Transdev, direta ou indiretamente, através da Transdev Expressos,
Unipessoal Lda. é, de facto, o operador do Terminal Rodoviario de Coimbra, a
quem compete, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do DL 140/2019.,
gerir a referida infraestrutura, aprovar as condigbes de acesso e os tarifarios,

alocar a capacidade e estabelecer os horarios e escalas;

A Transdev, direta ou indiretamente, através da Transdev Expressos,

Unipessoal Lda. € ainda o utilizador do Terminal Rodoviario de Coimbra.

84. Nesse sentido, considera-se estar em causa:

A recusa de acesso a interfaces ou a terminais de transporte publico de
passageiros e a ndo autorizagao de paragem sem fundamentagao, constitui um
ilicito contraordenacional punivel com coima de €500 (quinhentos) a €2.500

(dois mil e quinhentos), nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 17.°;

O incumprimento da obrigagdo de publicitagdo de informagbes relativas a
interfaces ou a terminais, nos termos do n.° 6 do artigo 12.°, constitui um ilicito
contraordenacional punivel com coima de € 500 (quinhentos) a € 2500 (dois mil

e quinhentos), nos termos da alinea €) do n.° 2 do artigo 17.°.

85. Nesse sentido, determina-se a Transdev Expressos, Unipessoal L.D.A que no prazo

maximo de 10 dias:

Responda ao pedido de acesso da FlixBus, constante do ponto 29 do recurso
da FlixBus, de forma detalhada e fundamentada relativamente aos horarios

solicitados por aquele operador;

Publicite, na pagina da internet do terminal rodoviario de Coimbra, de

informagéo relativa a ocupagao do terminal, designadamente, lugares e
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horarios disponiveis no terminal em causa, que permita a FlixBus, ou a outros
operadores, apresentar pedidos de acesso ao referido terminal, mais

estruturados e informados;

Comunique a AMT e a FlixBus a informagao relativa a todos os horarios

ocupados e disponiveis, bem como os critérios seguidos para a sua alocagao.

A Transdev Expressos, Unipessoal L.D.A fica ainda obrigada, nos termos do artigo 23.°
do Regulamento n.° 3/2025, de 3 de janeiro, a comunicar a AMT, no prazo de 5 dias
(importa sublinhar que a fixagao deste prazo, inferior aos 10 dias previstos no artigo 86.°
do CPA, surge como consequéncia direta da obrigacao prevista no n.° 2 do artigo 22.°
do Regulamento n.° 3/2025, de 3 de janeiro, em que os operadores de terminais ou
interfaces tém de comunicar ao IMT e 4 AMT, no prazo de 10 (dez) dias uteis apés o fim
do prazo do 3 meses apos a publicagdo do mencionado Regulamento, ou seja no dia
17 de abril de 2025, as alteragdes introduzidas aos regulamentos de acesso e utilizagao

do terminal ou interface rodoviario.):

A identificagdo da empresa do grupo empresarial que efetivamente utiliza e faz
a gestao daquelas instalagdes, independentemente de considerar as mesmas

incluidas ou ndo no ambito do DL 140/2019, no caso de nao ser ela propria;

No mesmo prazo, remeter o presente parecer a referida empresa, se nao for a

prépria, a responsavel pela gestdo das instalacoes;

O Regulamento, bem como os anexos relativos a servigos e outras condigdes

de acesso e utilizacao;
A identificacdo do Operador do terminal ou interface;

Toda e qualquer entidade que nos termos do artigo 4.° exerca fungbes na

gestdo do terminal ou interface;

No caso previsto no ponto anterior, informacao clara sobre as competéncias

que, a qualquer titulo, foram cedidas ou transmitidas;

Especificacdo sobre os elementos que compdéem a infraestrutura,
designadamente, instalagdes, balcdes de registo, salas de espera ou bilheteira,
pessoal, lugares de estacionamento ou paragens de veiculos e embarque e
desembarque de passageiros, bem como de servigos associados e

disponiveis;
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o O sitio da internet onde se encontra publicado o Regulamento.

A Transdev Expressos, Unipessoal L.D.A, no prazo maximo de 10 dias, a contar da
rececao deste parecer, deve dar cumprimento as determinacdes efetuadas, sob pena
de incumprimento de decisdo e determinacao, emitida pela AMT no exercicio dos seus
poderes de regulacio, de promogao e defesa da concorréncia e de supervisdo, o que
constitui, a pratica de contraordenacéao, punivel com coima de € 5 000,00 a € 44 891,81,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 40.° dos Estatutos da AMT, aprovados em

anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

A apreciagao das referidas condutas, do ponto de vista contraordenacional, ocorrera em

processo autéonomo.

O nao cumprimento das determinagdes, em tempo ou de forma imperfeita, podera levar
a emissao de instrucdo vinculativa por parte desta Autoridade, sem prejuizo da
aplicagao das contraordenagdes e sangdes acessorias, previstas nos artigos 17.° e 18.°
do DL 140/2019.

Lisboa, em 17 de julho de 2025.

A Presidente do Conselho de Administragao

Ana Paula Vitorino
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