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| - INTRODUCAO

O enquadramento legal do sistema portuério nacional tem-se mantido substancialmente
inalterado desde a década de 90 do século passado, sendo consensual no setor que tal
circunstancia tem gerado algumas ineficiéncias e perda de competitividade face a mudanca
de paradigma a que o setor tem assistido.

Estd em causa, sobretudo, a limitagdo do prazo das concessdes de infraestruturas em regime
de servigo publico, que tem sido apontada como um dos aspetos essenciais que tem
prejudicado a sua eficiéncia e competitividade.

Por outro lado, existem obstaculos a necessidade de adaptacdo as constantes alteractes a
gue os portos estdo sujeitos — v.g. tecnoldgicas, digitais, de mercado e ambientais.

Na primeira parte do presente documento, além do enquadramento setorial e legal aplicavel
ao mercado portuario e da descrigdo dos instrumentos nacionais e internacionais em matéria
de descarbonizacdo, é efetuado um exercicio de benchmarking sobre modelos de

organizacao portuaria.

Na segunda parte do documento, sdo também desenvolvidos os pontos chave que se
considera deverem presidir a uma reflexdo sobre uma revisdo abrangente do quadro legal
aplicavel ao setor portuério (e ndo apenas a movimentagcdo portuaria). Estdo em causa,
designadamente, (i) o prazo legal maximo de concessbes, (i) a flexibilidade dos contratos de
concessao, (iii) o regime tarifario, (iv) a diversificagdo de atividades portuérias, (v) o
investimento nas transicdes ambiental, energética e digital, (vi) a introducéo de indicadores
de valia de investimentos e desempenho de infraestruturas e servicos, (vii) a aproximacao dos

regimes de concessao e terminais de utilizagcéo privativa e (viii) as taxas de regulacao.

Finalmente, sdo definidos pontos chave que se considera deverem orientar uma revisao
focada e célere do regime legal da operacdo portuaria, sobretudo no que se refere ao
alargamento de prazos de concessao, em funcdo da amortizagdo de investimentos, de forma
a tornar o sistema portuario mais atrativo e competitivo e viabilizar uma maior aposta nas

transicdes ambiental, energética e digital.
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I - ENQUADRAMENTO SETORIAL
1.1 - Ecossistema Portuario nacional

No Ecossistema Portuario! 2 sdo varios os modelos organizacionais que tém vindo a ser
implementados nos portos a nivel mundial, diferenciando-se pelo grau de intervencéo do setor
publico, conforme a ilustracédo da tabela seguinte. O Banco Mundial identifica quatro modelos

de gestdo e administragcdo dos portos:

Modelos basicos de gestao (Fonte: Module 3 — Alternative Port Management Structures and Ownership Models, Port Reform Toolkit PPIAF,
World Bank, Second Edition)

org:’rl:i):::?:nais Infraestrutura Superestrutura Operagao portudria Outras Fungdes
Public Service Port? Publica Publica Publica Maioritariamente publica
Tool Port* Publica Publica Privada Publica/Privada
Landlord ports Publica Privada Privada Publica/Privada
Private Service Port6 Privada Privada Privada Maioritariamente privada

A responsabilidade pela prestacao do servigo por modelo de gestéo € caracterizada da seguinte

forma:

! Relatério do Ecossistema Portuario (AMT) https://www.amt-autoridade.pt/media/3149/relatorio_ecossistema_portuario 2019.pdf

2 Diagrama do Setor Maritimo, Fluvial e Portuario - https://www.amt-autoridade.pt/media/2658/setor_maritimo_amt.pdf

8 Porto publico — a autoridade portuaria detém toda a infraestrutura e € responsavel pela prestagéo de todos os servigos portuarios.

4 Porto de servigos - a autoridade portuaria possui a responsabilidade de administrar e gerir a infraestrutura portuaria, bem como
a superestrutura, incluindo equipamentos de movimentagdo de carga como guindastes de cais e empilhadores, cometendo,
geralmente, a atividade de movimentacdo de carga a empresas privadas, por si contratadas ou licenciadas.

5 Porto senhorio — apresenta o modelo de gestdo mais comum, onde a maioria dos servigos operacionais prestados aos navios e
a carga estdo na gestéo dos operadores privados. A infraestrutura portuéria € detida pelo setor publico, enquanto os terminais sdo
atribuidos a empresas operacionais privadas (por contrato de concesséo ou licenga), sendo também responsaveis pelos respetivos
equipamentos.

5 Porto privado — carateriza-se pela gestdo do porto ser totalmente assegurada pelo setor privado, como ocorre, por exemplo, em
Inglaterra e na Nova Zelandia.
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Responsabilidade pela prestagao do servigo por modelo de gestao (Fonte: Module 1 — Framework for Port Reform, Port Reform Toolkit
PPIAF, World Bank, Second Edition)

Modelos . Gestio Infraestrutura INF Superestrutura SuPerestrutura oy © " Outras
organizacionais Varitima Maritma ~ PORT?® (equipamento) (edificio) CRG? RIEOT) |IREERYAMARR S| Dradadens Fungdes
Public service

P I N

oo ---.-----

Landlord port

Private service

Legenda:

Responsabilidade Publica

- Responsabilidade Privada

Em Portugal, as Administracdes Portuarias (AP) sdo as entidades responsaveis pela
administracdo dos portos, maritimos e fluviais, bem como pela gestdo das respetivas
infraestruturas. As AP incumbe também a competéncia em matéria de seguranca maritima,
portuaria e ambiental, sem prejuizo das atribuicdes da Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM) e do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP
(IMT).

A gestao dos portos portugueses assenta sobretudo na figura do Landlord Port (porto senhorio)

gue funciona numa légica de coexisténcia entre a intervencdo publica, ao nivel da gestédo do

7 Administragéo Portuaria
8 Infraestrutura Portuaria

9 Movimentacéo de Cargas
10 Pilotagem

1 Amarrag&o
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dominio publico e o exercicio de poderes de autoridade, e a intervencao privada na exploracao

da atividade portuaria, de movimentacdo de carga e outros servicos.

Neste contexto, as infraestruturas portuarias, regra geral, encontram-se na esfera do Estado,
enquanto os equipamentos, 0s servigos de movimentagcdo e armazenamento de cargas, bem
como o trabalho portuario sdo do controlo e gestdo de empresas privadas mediante concessao

de servico publico ou licenciamento para uso privativo.

Porto de Setubal — Fonte: APP

Neste modelo, Landlord Port, € comum que o Estado recorra a figura da concesséao de servico
publico de movimentacao de cargas em areas portuarias, colocando a exploracao dos terminais
portuarios na esfera do setor privado por um determinado periodo, mediante a realizacédo de
concurso, conforme decorre do regime juridico da operagdo portuaria. Pela concesséo dos
terminais portuarios, as empresas concessionarias pagam as AP uma renda, composta, em
regra, por duas parcelas: uma de valor fixo e outra de valor variavel em funcao do volume de

carga movimentada, nos termos do contrato de concessao.

Em algumas infraestruturas portuérias nacionais, sobretudo naquelas que apresentam um
menor volume de cargas movimentadas, subsiste ainda um tipo de gestdo mais préximo do
designado Tool Port, em que a participa¢do do setor privado se restringe ao nivel da gestédo do

trabalho portuério e equipamentos leves de movimentacgéo horizontal, sendo as infraestruturas
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e superestruturas, incluindo os equipamentos de movimentacao vertical (guindastes e porticos),
da responsabilidade da AP.12

V/ \

Tk

i
£ |
L~ |

----- \.CAF JACKSON
| "OP‘IRU‘.’IA

|

Porto de Lisboa — Fonte: APP

O Ecossistema Portuéario Nacional encontra-se dividido em dois subsistemas:
1) Sistema Portuério Principal, composto:
() pelos 5 principais portos do continente (Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setubal e Sines);

(ii) pelos 3 portos da Regido Autonoma da Madeira (RAM) (Funchal, Canicgal e Porto
Santo);

(iii) pelos 4 principais portos da Regido Autonoma dos Agores (RAA) (Ponta Delgada,
Praia da Vitéria, Horta e Lajes das Flores);

2) Sistema Portuario Secundario, composto pelos restantes portos de carga.

Na figura seguinte apresenta-se a reparticdo da quota de mercado dos portos do Continente,

com base nos valores da carga movimentada acumulada em 2024. Nesta andlise ndo sao

12 Esta situagdo verifica-se, por exemplo em Viana do Castelo, em Aveiro, com exce¢do do Terminal Sul concessionado a
SOCARPOR, Figueira da Foz e ainda Faro e Portim&o, sob jurisdicdo das respetivas AP.
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incluidos os portos das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, uma vez que esta

informacé&o néo é fornecida a AMT.

Quota de mercado por porto de carga movimentada nos portos do Continente
(Acumulado/2024) (Fonte AMT)!3

Quotas de Mercado (Porto)

Viana do
Faro; 0,1% Castelo; 0,4%

Leixdes; 15,4%

Aveiro; 6,4%

‘ Figueira da Foz;
2,4%

Sines; 54,6%

Lisboa; 13,5%

Setubal; 7,3%

Os servigos portuérios de movimentacdo de carga e 0s servigos portuarios auxiliares sdo uma
componente de uma cadeia logistica mais vasta, ligada ao transporte que é necessario de um
determinado local de origem até ao porto e vice-versa, recorrendo-se normalmente a outros
modos de transporte, como a ferrovia e a rodovia. Desta forma, existe uma interligacéo e
complementaridade entre modos de transporte, por forma a que as mercadorias cheguem ao

seu destino, num periodo temporal definido e ao menor custo possivel.

Os portos e 0s servigos portuarios constituem a interface que assegura a ligacdo entre o
transporte de mercadorias por via maritima e as restantes op¢des multimodais de transporte,

sendo em Portugal, sobretudo o modo rodoviario e ferroviario.

13 Acompanhamento Mensal do Mercado Portuario — AMT https://www.amt-
autoridade.pt/media/4518/comunicado_imprensa_movimento portu%C3%Alrio_abril 2024.pdf
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Cadeia logistica do Ecossistema Portuario

Afividades portuarias Afvidades poriuarias

‘origem i3
mercadoria
Anminisimgies = Adminstrapies
Postusr Portuar
Transporte para o 88 Armador S Transparie parao
. Prestadares senigos [—— = Prestadores senvigos desting
{dono Ba mescadonia) [rotoHiacamovia) partisSrios u.m'spum mariimo) portuarias (rodoviafermoia)

Operatanes Pamuanos - Operadores PofiuErios

As AP, para além de representarem o acionista-Estado, possuem jurisdicdo na gestdo do
espaco portuario e no funcionamento dos servigos portuarios, determinando as condi¢des de
acesso aos portos e de licenciamento ou concessao para a prestacao dos servigos portuarios.

Em alguns casos, as AP assumem, também, a prestacao direta de alguns servi¢os portuarios.

E possivel verificar que existem véarias modalidades de prestacdo de servigos nos portos
nacionais:

e Aconcessao — é predominante na operac¢ao portuaria (quer de uso publico, quer de uso
privativo);

e O licenciamento — com maior incidéncia nos servicos portuarios auxiliares e na cedéncia
de trabalho portuario;

e A prestacao direta pela AP - como no caso especifico dos Portos dos Acores.

Porto de Ponta Delgada — Fonte: APP
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Modalidades de acesso ao mercado nos portos nacionais

Administragdes portuarias e portos nacionais

S APDL APA APFF APL APSS APS
s ) .. . . . , . . RAM RAA
Viana Leixdes  Aveiro Figueira Lisboa Settibal Sines  Portimdo  Faro
Op.
Terminal AP C CiL L CiL CiL C L L L L/AP
Portuario
Cedeéncia de
trabalho L L L L L L L - - L -
portuario
Op.
Terminal de - AP - - C - - AP - AP AP
Passageiros
Pilotagem AP AP AP AP AP AP AP AP AP AP AP
SLIEDED L AP o L L L CL  APICAS* AP = AP AP
Reboques
f’\e”"9° e ap AP APIL AP L L CIL AP AP AP | AP
marracao
e L L L L L L L L L L
avegacao
Legenda: C: Concessdo; L: Licenga; C/L: Concessao e Licenca; CAS: Contrato de Aquisicao de servicos
Porto de Aveiro — Fonte: APP
14 Foj langado o concurso publico para a celebragéo de contrato de aquisi¢do de servigos de reboque no ano de 2019.
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No que respeita aos servigos portuarios auxiliares, importa distinguir entre os servigos de
pilotagem e os servigos de reboque e amarragéo.

A pilotagem € prestada em todos os portos nacionais diretamente pelas AP. No caso dos
servi¢os de reboque e de amarragao:

(i) A modalidade de prestacdo mais comum é o licenciamento, sendo disso exemplo os
portos de Lisboa, Setubal e Sines (portos de maiores dimensdes), embora neste ultimo
se verifigue uma conjugacdo de modalidades entre a concesséo e o licenciamento,
guer nos servigos de amarragao, quer nos servigos de reboque;

(i) Nos portos de Viana do Castelo e Figueira da Foz vigora a modalidade de
licenciamento para os servi¢os de reboque e de prestacao direta para os servigos de
amarracao;

(iii) Em Aveiro o servigo de amarracao passou a ser prestado através de licenciamento em
01/10/2019, sendo o servico de reboque prestado através de concessao;

(iv) Nos portos de Leixdes, Portim&o e Faro vigora a prestagéo direta destes servigos pela
AP.

Porto de Sines — Fonte: APP

Nas regifes autonomas o0s servicos de operagdo de terminais portuarios séo prestados por
licenciamento na RAM, enquanto na RAA coexistem concessfes de terminais portuarios com
a prestacéo direta dos servicos de movimentacao de carga pela AP. As empresas de estiva e
as empresas de cedéncia de trabalho portuario prestam servico na modalidade de

licenciamento. No caso dos servi¢os auxiliares vigora a prestacao direta pelas AP.

Ainda quanto as modalidades de acesso ao mercado nos portos nacionais, no trafego de
passageiros, com excec¢do do Terminal de Cruzeiros de Lisboa que é exercido em regime de
concessdao, todos os restantes terminais de cruzeiros nacionais sao geridos diretamente pelas
AP.
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1.2 — Enquadramento Legal

O Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto® (DL 298/93), estabelece o regime juridico da
operacgéao portuaria, definindo as respetivas condi¢des de acesso e de exercicio.

Entende-se como “operacao portuéria”, a atividade de movimentacao de cargas a embarcar
ou desembarcadas na zona portudria, compreendendo as atividades de estiva, desestiva,
conferéncia, carga, descarga, transbordo, movimentacdo e arrumacdo de mercadorias em
cais, terminais, armazéns e parques, bem como de formacao e decomposicdo de unidades

de carga, e ainda de rececao, armazenagem e expedicdo das mercadorias.

De acordo com o disposto no artigo 3.2, a prestacdo ao publico da atividade de movimentagao
de cargas, que é considerada de interesse publico, pode ocorrer: mediante concessédo de
servigco publico a empresas de estiva; mediante licenciamento; pela autoridade portuaria.

O regime de licenciamento apenas tera aplicagdo quando: a) tendo sido efetuada consulta
prévia as empresas de estiva em atividade, se verifique, comprovadamente, por despacho
fundamentado do membro do Governo responsavel, a possibilidade de o concurso ficar
deserto; b) se reconheca, por Resolugédo do Conselho de Ministros, a existéncia de interesse
estratégico para a economia nacional na manutencdo deste regime. A autoridade portuaria
apenas pode exercer diretamente a atividade de operagéo portuéria em caso de insuficiente
prestacéo de servigo por empresa de estiva ou para assegurar a livre concorréncia, devendo

neste caso ser previamente ouvida a Autoridade da Concorréncia (AdC).

O atual diploma praticamente s6 considera o modelo de concesséo de servi¢o publico, sendo
a atividade portuaria exercida em terminais de uso privativo apenas referenciada no seu artigo
5.9, Assim, os titulares de direitos de uso privativo de participacdo do dominio publico, de
concessdes de exploragdo de bens dominiais, de concessdes de servico publico ou de obras
publicas portuarias podem realizar livremente, na area que lhes esta afeta, operacdes de
movimentacdo de cargas, desde que as mercadorias provenham ou se destinem ao seu
proprio estabelecimento industrial e as operacfes se enquadrem no exercicio normal da

atividade prevista no respetivo titulo de uso privativo ou no objeto da concesséo.

15 Alterado pelos Decretos-Lei n.°s 324/94, de 30 de dezembro e 65/95, de 7 de abril e pela Lei n.° 3/2013, de 14 de janeiro
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Determina-se igualmente, no n.° 1 do artigo 26.°, que “A atividade de movimentac¢éo de carga
em cada cais ou terminal deve ser atribuida pela autoridade portuaria as empresas de estiva
mediante concessao de servico publico, que pode integrar também uma concesséo de obras

publicas.”.

Por sua vez, e nos termos do artigo 27.°, “A adjudicacdo das concessofes € feita mediante
concurso, nas condi¢cdes do programa e caderno de encargos elaborado pelas autoridades
portuarias e aprovado pelos Ministros do Comércio e Turismo e do Mar, de acordo com as
bases gerais das concessoes estabelecidas por decreto-lei”.

Estabelece, ainda, no n.° 1 do artigo 29.°, que “O prazo das concessdes de servico publico de
movimentacdo de carga ndo pode exceder 30 anos e deve ser estabelecido em funcéo dos

investimentos em equipamentos fixos ou em obras portuarias.”.

Neste contexto, as bases gerais das concessdes de servico publico de movimentagdo de
cargas em areas portuarias, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro (DL
324/94), regulam de forma geral as diversas matérias objeto dos contratos de concessao,
designadamente o (i) seu objeto e ambito; (ii) estabelecimento e obras; (iii) exploragéo; (iv)
vigéncia, modificacdo ou extingdo do contrato; (v) obrigacdes especiais do concessionario;
(vi) fiscalizacdo, sangbes e garantias; (vii) transmissdo de direitos e responsabilidades do

concessionario; e (viii) contencioso do contrato.

O DL 324/94 prevé que a concessdo que tenha por objeto o direito de exploragdo comercial,
em regime de servi¢o publico, da atividade de movimentag&o de cargas, incluindo o respetivo
estabelecimento, ndo possa ter um prazo de vigéncia superior a 30 anos, o0 qual deve ser

estabelecido em funcao dos investimentos em equipamentos fixos ou em obras portuarias.

Entretanto, ocorreram alteracdes, quer do quadro legal nacional, quer dos instrumentos de
direito da Unido Europeia (UE), que concorrem para a necessidade de atualizacdo dos termos
concretos do Regime Juridico da Operacao Portuaria, que se materializam, essencialmente,

nos seguintes instrumentos de direito atualmente em vigor:

e (Cdbdigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de janeiro, na sua redacgdo atual, que integra a transposi¢ao, entre outras, da
Diretiva 2014/23/UE, relativa & adjudicacéo de contratos de concesséo, operada pela
nona alteragcdo ao CCP, concretamente pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de

agosto.
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O CCP, na sua Parte lll (Regime substantivo dos contratos administrativos), Titulo II,
relativo a “Contratos administrativos em especial”, dedica o respetivo Capitulo Il a
“Concessdes de obras publicas e de servigos publicos”, que integra uma série de
disposicbes gerais e especificas para concessfes de obras publicas e para
concessdes de servigos publicos, disposi¢cdes essas que, em diversos dominios,
tratam de matérias que tinham sido objeto das referidas bases gerais das concessoes
de servico publico de movimentacdo de cargas em &reas portudrias, aprovadas pelo
DL 324/94, e, naturalmente, de forma transversal aos varios setores de atividade

econdmica, atualizada e em alinhamento com o direito da UE aplicavel.

Porto de Leix8es — Fonte: APP

Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de
fevereiro de 2017, que estabelece o regime da prestacdo de servicos portuarios e
regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos, com implicacdes na
forma e condi¢cBes de prestacdo destes servigos. Entre outras matérias relevantes,
este Regulamento prevé que o0 acesso ao mercado para a prestacdo de servicos
portuarios pode estar sujeito a (i) requisitos minimos para a prestacdo dos servicos;
(ii) limitacdo do numero de prestadores; (iii) obrigacdes de servigco publico; e (iv)

restricbes relacionadas com operadores internos.
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Importa igualmente ter em consideracdo que o Regulamento prevé a possibilidade de
0 acesso ao mercado, para a prestacdo de servigos portuarios em portos maritimos,
estar sujeito ao cumprimento de requisitos minimos “transparentes, objetivos, nédo

discriminatérios, proporcionados e pertinentes”.

Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, que assegura, ha ordem juridica nacional,
a execucao das obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) 2017/352.

Porto de Portimdo — Fonte: APP

Ao nivel das regides autonomas dos Acores e da Madeira, importara a identificacdo dos

seguintes desenvolvimentos a nivel legislativo:

A RAA aprovou o Decreto Legislativo Regional n.° 13/2018/A, de 9 de novembro,
alterando o Decreto Legislativo Regional n.° 16/94/A, de 18 de maio, que procedia a
adaptacdo aquela regido autonoma do Regime Juridico da Operagédo Portuéaria, no
ambito do qual o prazo méaximo das concessdes de servigo publico de movimentagéo
de cargas passou de 30 para 75 anos, devendo ser estabelecido em fungdo do periodo
de tempo necessario para amortizagdo e remuneracdo, em normais condi¢cdes de

rendibilidade da exploragéo, do capital investido pelo concessionario.

Por essa ocasido, a AMT, com enquadramento nas suas competéncias de regulacéo
econdmica independente, informou o Presidente do Governo Regional da RAA, entre
outros aspetos, que o regime especial relativo ao Regime Juridico da Operacao
Portuaria se mantinha em vigor, ndo tendo sido revogado e que seria necessaria uma
reflexdo, a nivel nacional, sobre a reformulagéo do atual regime da operacgéo portuaria,
seguindo uma via aparentemente coincidente com a vontade demonstrada pela
Regido Auténoma dos Acores, mas de uma forma integrada e nacional e nao
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focalizada num grupo de portos em especial, essencialmente para obviar a situa¢des

de distor¢ao da concorréncia no conjunto do territorio nacional.

e Na RAM, a Resolugédo do Conselho do Governo Regional n.° 509/2008, de 28 de
maio, veio reconhecer a existéncia de interesse estratégico para a economia daquela
regido autbnoma na aplicacao do regime de licenciamento da operagéo portuaria nos
portos do Funchal, Canical e Porto Santo, contudo, a mesma foi revogada pela
Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 270/2017, de 26 de abril,
considerando, entre outros motivos, que o “artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 298/93, de 20
de agosto, estabelece como modelo preferencial de gestdo a celebracdo de um
contrato de concessao de servigo publico, sendo que, o modelo de concessdo da
atividade portuéria afigura-se como aquele que melhor serve o interesse publico de
movimentagao de cargas nas areas portuarias” e que “é essencial a prossecucédo da
boa gestdo da atividade portuaria, proceder a reestruturacdo do regime portuario,

devendo 0 mesmo passar a ser explorado mediante contrato de concesséo” .

Porto de Funchal — Fonte: APP

Para concluir o ponto relativo ao enquadramento legal, importa ainda mencionar dois

instrumentos relevantes para a analise em curso.
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Em primeiro lugar, o texto aprovado ao abrigo da Proposta de Lei n.° 280/X'6, que deu
entrada na Assembleia da Republica a 11 de maio de 2009, ndo tendo chegado a ser

aprovada.

A proposta visava “codificar a disciplina juridica das atividades de cariz portuario e de natureza
logistica, incluindo as atividades acessorias, complementares ou subsidiarias nas éareas
portuarias que se encontrem sob jurisdicdo das autoridades portuarias, abrangendo as areas
de reserva e de expansdo, bem como consagrar solugbes modernas que permitam uma
gestao eficiente do sector portuario e a competitividade dos portos nacionais. Obtém-se,
assim, um enquadramento juridico moderno e inovador, aperfeicoando algumas disposicdes
normativas ja existentes e estabelecendo novas regras mais adequadas a competitividade
gue se pretende para o sector.”

De entre as solucdes preconizadas, destacam-se:

e Definicdo do conceito de dominio portuario, regulando-se os modos e os titulos de

utilizacdo e exploragéo do dominio publico portuario;

¢ Na&o tratava a matéria do trabalho portuario, por se ter considerado que, apesar de estar
diretamente relacionada com a atividade, ndo integra o conceito de atividade portuaria,
razdo pela qual foi entendido que a mesma deveria ser objeto de regulamentagéo

auténoma;

e Aprovava as bases das concessfes da atividade de operacao portudria, que serviam de

modelo para as demais concessfes portudrias a atribuir no dominio publico portuario;

e Consagrava 0s principios do regime econdémico do sector maritimo-portuério,
consubstanciado na autonomia da gestdo, no autofinanciamento, na otimizacdo da
gestdo econdmica, na concorréncia e na competitividade. Disciplinava, ainda, a
autossuficiéncia econdmica e financeira das entidades gestoras, e a cobertura de custos

de exploracéo pelos utilizadores dos servigos;

e Consagrava o regime juridico do tarifario, componente essencial da competitividade

portuaria, bem como os seus principios, as medidas de harmonizacao de procedimentos

16 hitps://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=34537
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de aplicacdo das tarifas nos diferentes portos pelas diferentes autoridades, a regulacao
na fixacdo e aplicacdo de tarifas. Estabelecia a possibilidade de discriminacdo positiva
das tarifas que privilegiem servigos, linhas ou carregadores estratégicos que se
pretendam apoiar pela sua importancia para o desenvolvimento do sector portuario e da

economia nacional;

e Consagrava o regime de planeamento do sector portuario nacional, assente no respeito
pelos principios da qualidade ambiental, da responsabilidade social, da rentabilidade
economico-social, da protecdo do dominio publico sob gestao portuaria, na integracao
territorial, e na promog¢ao da intermodalidade. Estabelecia o regime da elaboracéo, da
aprovacao, da execucdo e da avaliagdo dos instrumentos de planeamento portuario,

bem como a sua articulagdo com os planos de ordenamento do territorio;

¢ Relativamente a atividade tradicionalmente designada por operacdo portuéria, tinha
uma funcdo de inovacdo, de consolidacdo e de clarificacdo dos varios regimes
atualmente em vigor. Nestes termos, estabelecia que a funcdo de administracdo
portudria é exercida num regime de landlord port, privilegiando-se, para esse efeito, as
concessdes em regime de servigo publico da atividade de movimentacdo de cargas a
exercer nas areas portuarias. Ja a movimentacdo de cargas portuarias nas areas de
uso privativo devia respeitar o modelo econémico e financeiro de concessdes portuarias

previamente atribuidas no mesmo porto;

e Consagrava os principios fundamentais em matéria de seguranca da navegagdo no
porto e a seguranca das operacgfes portuarias na perspetiva operacional da navegacao,
movimentacao de mercadorias e trafego de passageiros, incluindo o dominio ambiental

(Safety), e na perspetiva da prevencgéao e salvaguarda contra atos ilicitos (Security).
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Porto de Setlbal — Fonte: APP

Finalmente, é de referir o Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre’’, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante em
Espanha. Especificamente quanto a atividade portuaria, o diploma regula:

e Aspetos relativos & gestéo e ao regime orgamental, fiscal, patrimonial, de funcionamento

e de controlo;

e O regime de planeamento e construgdo dos portos de interesse geral e as exigéncias

em matéria de ambiente e segurancga;

e O dominio publico portuéario estatal do triplo ponto de vista da sua gestdo, da sua
composicdo e da sua utilizacdo (concessao e autorizacdo de obras publicas e

concessdes de obras publicas);

e A prestacdo de servicos gerais, portuarios e outros, e, em particular, o regime de pessoal

dedicado a prestagéo do servigco portuario de movimentagao de cargas;

¢ O regime econémico do sistema portuario também do triplo ponto de vista da gestéo,

da utilizacdo do dominio publico e da prestagéo de servigos.

O prazo méximo das concessdes portudrias € de 50 anos, podendo ser prorrogado até aos

75 anos (artigo 82.9).

17 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-16467

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 20 de 102
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-16467

Q I ‘Jo
Autoridade

da Mobilidade

e dos Transportes

Seja como for, ainda que se possa sublinhar o facto de concentrar a legislacdo portuéria e

maritima num dnico instrumento legal, considera-se um exemplo de ma técnica legislativa.

Porto de Sines — Fonte: APP

I1.3. — Benchmarking internacional
11.3.1 - Enquadramento

Os portos portugueses encontram-se em concorréncia direta com os portos espanhdis, quer
em termos de procura, quer de oferta de servicos de operacdo portuaria, partilhando
geograficamente mercados portuarios relevantes, nomeadamente no ambito da carga

contentorizada.

O regime juridico dos portos em Espanha, viabilizando prazos maximos de concessbes
portudrias bastante mais dilatados que os prazos permitidos em Portugal pelo DL298/93,
provoca, naturalmente, uma distor¢cédo da concorréncia, materializada num desnivelamento do
playing field, em desfavor dos portos portugueses, 0s quais operam numa mesma dimensao

geografica — ibérica — dos mercados portuarios relevantes.

Assim, deveria ser reposto o nivel de playing field ao nivel ibérico da operacéo portuaria, na
medida em que, da perspetiva do investidor privado, o regime legal espanhol pode ser
apreendido como mais interessante, ao permitir um periodo de recuperacéo do investimento

mais dilatado, proporcionando condicfes de operacdo economicamente mais vantajosas e
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permitindo a pratica de servicos a precos mais baixos e indutores de maior competitividade

aos utilizadores dos portos e & economia.

Este aspeto assume uma importancia particular, na medida em que, conforme assinalado
anteriormente, € iniludivel a partilha e disputa dos portos de Portugal e de Espanha pelo
mesmo mercado relevante, sendo quaisquer distor¢cdes de concorréncia decorrentes de
assimetrias nas respetivas condicdes legais de operacédo, potenciadoras de novas barreiras
a entrada, incompativeis com o Mercado Comum e reforcando o potencial de desvio de

eventual investimento em infraestruturas portuérias de Portugal para Espanha.

Por sua vez, se considerarmos o mercado da operacao portuaria numa dimensao geografica
mais extensa, de ambito europeu, importa ainda ter em devida consideracdo a assimetria

existente entre os diversos modelos de operacao portudria existentes na Europa:

e Observa-se a existéncia de uma dualidade de modelos de contrato de operacdo
portuaria a nivel da Unido Europeia (UE), especificamente a concessédo de servigo
publico e os contratos que tém por objeto a utilizacdo do terreno, nomeadamente
concessdes dominiais, arrendamentos ou land lease, a qual propicia situagfes de

distorgcéo da concorréncia com prejuizo para o sistema portuario nacional;

e As situagfes de distorcdo de concorréncia subjacentes a esta dualidade europeia na
operacdo portuaria significam que os paises cujo modelo de operacdo portuaria se
baseia na figura de concesséo, como Portugal, Espanha, Franca e Bélgica, estdo em
divergéncia com paises como o Reino Unido, Paises Baixos e Alemanha, onde

predomina o modelo de land lease;

e Estas distor¢cbes de concorréncia sdo ampliadas pela Diretiva 2014/23/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicagéo
de contratos de concesséo, transposta para o direito nacional no CCP, pelo facto dessa
Diretiva se aplicar, ndo a todos os contratos de operagao de terminais portuarios, mas

apenas aos contratos de operacédo portuaria sob a forma de concessao.

e Acresce que as disposicbes em matéria de prestacdo de servigcos portuarios no
Regulamento (UE) 2017/352 ndo sdo aplicaveis aos servicos de movimentagdo de
cargas, passageiros e pilotagem, sendo que o Regulamento em apreco aplica-se sem
prejuizo da citada Diretiva 2014/23/UE.
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E imperativo desenvolver e consolidar o Mercado Interno de Transportes, num paradigma de
concorréncia ndo falseada em mercado fortemente globalizado, representando os portos
componentes nodais chave da cadeia logistica internacional e constituindo os principais
pontos de acesso da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), a partir dos quais se

organizam os fluxos logisticos multimodais na UE.

Qualquer medida que se adote devera promover o nivelamento do playing field no &mbito da
UE, eliminando, sempre que possivel, situacdes de distor¢do da concorréncia no Espacgo
Europeu que possam induzir um plano de desigualdade entre elementos da RTE-T e do
ecossistema da mobilidade e dos transportes em geral e do sistema portuario em particular.

Releva ter presente que existem, particularmente a nivel ibérico, mas também a um nivel
geografico alargado ao Espaco Europeu, efeitos de substituicdo entre terminais portuarios em
paises diferentes, sendo igualmente importante a concorréncia entre portos na captagéo de

investimento privado e que ndo podera ser ignorada.

A governacao portuéria refere-se a forma como os portos sdo administrados e geridos, o que
varia consideravelmente entre diferentes paises, refletindo as suas tradi¢des,
regulamentacdes e contextos econdémicos. O trago caracteristico da governagdo da
generalidade das autoridades portuarias contemporaneas europeias, reflete a ado¢éo gradual
do modelo portuario de landlord. Seguidamente apresenta-se, de forma resumida, os modelos

de governagéo portuaria em portos de alguns paises da UE.

11.3.2 - Bélgica

Os portos belgas, incluindo os maiores portos de Antuérpia e Zeebrugge, operam sob o
modelo Landlord. A propriedade e desenvolvimento das infraestruturas portuarias séo
responsabilidade das autoridades portuérias, enquanto a operacado dos terminais e outras
atividades portuarias séo realizadas por operadores privados. As autoridades portuarias
também desempenham um papel ativo no planeamento estratégico e no desenvolvimento

sustentavel dos portos.

7

O sistema portuario da Bélgica é organizado de forma a combinar uma governance
descentralizada com uma forte autonomia local, especialmente em torno dos principais portos

do pais. Caracteriza-se por uma estrutura descentralizada assente numa:

e Autonomia Regional: A Bélgica é um pais federal com uma divisdo significativa de
poderes entre o governo federal e as regides (Flandres, Valonia e Bruxelas-Capital). A
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gestdo dos portos belgas é descentralizada e atribuida principalmente as regides, que

tém a autoridade sobre as infraestruturas portuarias dentro das suas jurisdi¢oes;

e Portos principais: Os principais portos da Bélgica sdo Antuérpia, Zeebrugge, Ghent
(parte do North Sea Port) e o Porto de Bruxelas, cada um com a sua propria autoridade
portuaria. A gestdo e o desenvolvimento desses portos sdo de responsabilidade das

autoridades portuérias locais, que operam com um alto grau de autonomia.

A Bélgica utiliza amplamente as parcerias com operadores privados para o desenvolvimento
de novas infraestruturas portuarias e para melhorar a capacidade existente, promovendo

investimentos tanto publicos quanto privados.

Em suma, o sistema portuério da Bélgica é caracterizado por uma estrutura de governance
descentralizada, onde as autoridades portuarias regionais tém autonomia significativa para
gerir os portos, promover o desenvolvimento econémico e implementar estratégias de
sustentabilidade. A coordenagdo entre os niveis regional e federal, juntamente com a
conformidade com a regulamentagéo da Unido Europeia, pretende garantir que os portos
belgas operem de forma eficiente, segura e sustentavel, mantendo-se competitivos no cenario
global.

Porto de Antuérpia — Fonte: transportes&negocios
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11.3.3 - Espanha

A organizacao do sistema portuério de Espanha em matéria de governance é, formalmente,
caracterizada por uma estrutura descentralizada, envolvendo tanto o governo central quanto
as autoridades portuarias regionais (existem 28 autoridades portuarias em Espanha, que sédo
responsaveis pela gestéo direta dos portos de interesse geral localizados nas respetivas areas
de atuacgéao).

Neste modelo Landlord, a Autoridade Portuaria detém e gere as infraestruturas e terrenos
portuarios, enquanto as operacdes (como terminais de carga e descarga) sdo realizadas por

empresas privadas através de concessoes.

A Puertos del Estado é a agéncia publica que atua sob a tutela do Ministério dos Transportes,
Mobilidade e Agenda Urbana, sendo responséavel pela coordenacdo dos portos de interesse

geral em Espanha, com o objetivo de garantir a uniformidade nas praticas e politicas.
De acordo com a legislagéo espanhola, tem como atribuicbes mais relevantes:
¢ Planeamento estratégico e definicdo de politicas nacionais para os portos;

e Supervisdo das autoridades portuérias, garantindo que as suas a¢oes estéo alinhadas

com as diretrizes nacionais;

e Gestdo financeira dos recursos portuarios, incluindo a redistribuicdo de fundos entre

portos mais e menos rentaveis;
e Promocao da eficiéncia e da competitividade do sistema portuario espanhol.

Contudo, na pratica, e ndo obstante a existéncia daquela agéncia, os diversos portos estao
de facto sujeitos as diretrizes estratégicas das respetivas comunidades autébnomas, com
politicas e objetivos diversificados e concorrentes, o que se afigura demonstrar a ineficacia ou

efeito util limitado do modelo de “gestado centralizada”.
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Porto de Algeciras — Fonte: revista sustentavel

11.3.4 - Grécia

A organizagdo do sistema portuario da Grécia, em matéria de governance, assenta numa
supervisao central a cargo do Ministério da Marinha Mercante e Politica Insular, cabendo-lhe,
designadamente:

¢ Definir e implementar a politica nacional para o setor portuario e maritimo;

e Regular e supervisionar as atividades dos portos, garantindo que operem de acordo

com as leis e regulamentos nacionais e da Unido Europeia;

e Promover a seguranga maritima, a protecdo ambiental e a eficiéncia operacional dos

portos.

O modelo Landlord adotado pela Grécia tem assistido a uma crescente privatizacao,
especialmente apds a crise financeira. Os maiores portos, como Pireu e Salbnica, tém
operacdes e terminais geridos por empresas privadas, como a COSCO, uma empresa estatal

chinesa que adquiriu a maioria das acdes do Porto de Pireu.

Mas a privatizacao do Porto de Pireu foi muito mais além do que a privatizacao de um ou mais
terminais. Foi privatizado todo o porto. A COSCO passou a gerir diretamente a movimentagao
de contentores e a exercer a representacdo do Estado no porto, sendo simultaneamente o

LandLord Port e a Autoridade Portuaria, invertendo todo o modelo preconizado a nivel europeu.
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Na prética, em 2008 a COSCO assinou um contrato de concessao dos terminais 2 e 3 de
contentores no Porto de Pireu e passou a dominar este segmento de carga. Dois anos mais
tarde, o Piraeus Container Terminal S.A., criado por uma equipa de gestdo e operagao sino-
grega, assumiu oficialmente as opera¢gfes dos dois terminais. A entrada desta empresa
especializada neste setor fez com que o0 movimento e 0Ss servicos aumentassem, de um
movimento de 880.000 TEU em 2010 evoluiu para 4,9 milhdes de TEU em 2018.

Depois de ter comprado inicialmente 51%, em 2016 a COSCO Shipping adquiriu 67% das
participacdes no Porto de Pireu e assumiu oficialmente o planeamento, a gestao e a operacdo
do porto em agosto desse ano. Assim, a COSCO detém uma participacdo maioritaria nos
terminais do Porto do Pireu e detém o controlo operacional através de uma participacdo
maioritaria na Autoridade Portuéria do Pireu, situacdo que é considerada excessiva e que tem
colocado as instancias europeias sob presséo, uma vez que a China tem realizado outras agdes

similares em outros portos europeus.

A COSCO criou em 2017 a OceanRail Logistics, que adquiriu uma participagdo de 60% no
capital da Piraeus Europe Asia Rail Logistics, como parte do seu plano para desenvolver ainda

mais a sua rede de servigos de transporte intermodal.

Apo6s um grande crescimento inicial do Porto de Pireu, na sequéncia da mudanga de gestédo
dos terminais de contentores para a gestdo da COSCO, que incluiram varios investimentos,
tem-se assistido a vérias tensfes entre esta entidade e o Estado e a sociedade civil. Varias
tentativas de “desenvolvimento” do porto, recorrentes greves e planos de investimento do porto
contestados, incluindo obras portuarias em zonas de interesse cultural grego, bem como
pressdes da Unido Europeia de varia ordem, tem levado a que o porto tenha recuado em termos

de movimentacao.

A privatizacdo do Porto de Pireu parece ter trazido um conjunto relevante de conclusfes no que

respeita a gestao destas infraestruturas:

e A concesséao dos terminais de contentores a uma empresa especializada comprovou-

se ser importante para o desenvolvimento deste segmento de carga;

e A COSCO utilizou a entrada nos terminais para controlar o porto e entrar/dominar as

redes logisticas associadas;
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e A privatizacdo do poder do Estado no porto levou a que a China tentasse colocar em

pratica um plano de investimentos de interesses chineses, levando a fortes tensdes com

o Estado Grego e a sociedade civil;

e O controlo da gestéo global do porto por parte da COSCO é muito contestado e levanta

problemas de segurancga interna muito sensiveis para a Unido Europeia.

Em suma, o sistema portuario da Grécia est4 organizado com o objetivo de combinar a
supervisao centralizada pelo governo e gestao descentralizada por autoridades portuérias locais
e operadores privados.

As reformas e privatizagdes recentes, especialmente nos principais portos, parecem introduzir

uma tendéncia para o aumento da eficiéncia e da competitividade do setor.

Contudo, estas alteracdes ao modelo de governance grego, sobretudo no que se refere a
privatizagdo de poderes publicos como sejam as fun¢gfes de autoridade portuaria, tém levado
ao surgimento de conflitos entre varios setores da economia e da sociedade. Nao obstante
existirem salvaguardas formais, na pratica verifica-se que estas reformas acabam por limitar
fortemente a capacidade de intervencao publica em infraestruturas essenciais e estratégicas, o

gue sera de evitar ou mitigar.

Porto de Pireu — Fonte: APP
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11.3.5 - Alemanha

A Alemanha adota um modelo Landlord nos seus principais portos, como Hamburgo,
Bremerhaven e Wilhelmshaven. No entanto, a gestdo € descentralizada, com as cidades,
como Hamburgo e Bremen, a possuirem um elevado grau de autonomia na administracédo
dos seus portos. Essas autoridades portuarias mantém a infraestrutura basica e concedem

licencas a operadores privados.

A organizagédo do sistema portuério da Alemanha em matéria de governance € caracterizada
por um modelo descentralizado, refletindo a estrutura federal do pais. Cada porto € gerido de
forma independente pelas autoridades locais e estaduais, com a supervisdo do governo
federal em aspetos regulatérios e de coordenagéo.

As autoridades portuarias recorrem a parcerias com operadores privados para desenvolver e
expandir infraestruturas portuarias. Estas parcerias ajudam a financiar grandes projetos e a

melhorar a eficiéncia operacional.

Apesar da contestacdo interna e europeia, a Alemanha abriu em 2021 a possibilidade da
COSCO entrar no capital de um dos trés terminais da Hutchison Port Holdings no Porto de

Hamburgo.

A UE passou a ter uma vigilancia muito apertada nesta matéria e, entre outras medidas,
aprovou em dezembro de 2022 uma nova diretiva que considera os portos como entidades
criticas, tendo em vista assegurar a prestagdo de servicos essenciais no mercado interno,
reforcar a resiliéncia das entidades criticas e melhorar a cooperacdo transfronteirica entre
autoridades competentes, permitindo que, por essa via, os Estados Membros possam
proteger o0s seus portos através da identificacdo das entidades criticas que ficarao sujeitas a
requisitos especificos e a uma supervisdo determinada e que receberdo apoio e orientacées

face a todos os riscos pertinentes?®.

Embora exista investimento da COSCO em varios terminais europeus, a polémica da entrada
em Hamburgo ndo é dissociada do facto de trés dos quatro terminais de contentores

existentes serem trés concessdes a Hutchison Port Holdings.

18 Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2022 relativa & resiliéncia das entidades
criticas e que revoga a Diretiva 2008/114/CE do Conselho
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No final de 2023 e apds classificacdo como entidade critica, o governo de coligacao tripartido
do chanceler Olaf Scholz comunicou que a COSCO iria entrar com uma participacao 24,9 %
no Tollerort terminal, ficando com uma posi¢&o minoritaria, situacdo que motivou, ainda assim,

uma nova onda de protestos.

A justificacé@o para defender o acordo é de que o porto de Hamburgo passara a ser um destino
preferencial para a COSCO e ajudara a garantir postos de trabalho e refor¢ara a importancia
nacional e internacional de Hamburgo como destino logistico. Cerca de um terco das
mercadorias movimentadas no porto sdo provenientes ou tém como destino a China, sendo

este o maior parceiro comercial da Alemanha nos ultimos sete anos.

A entrada de investimento chinés nos portos europeus expande a influéncia estratégica da
China nas infraestruturas de transportes europeias, bem como a dependéncia em relacdo a
China. Até porgue o contrario ndo acontece, isto €, a China ndo permite atualmente que a
Alemanha participe nos portos chineses, e em caso de crise, a China pode instrumentalizar

politicamente uma parte das infraestruturas criticas da Europa.

7

Em conclusdo, o sistema portuario da Alemanha é caracterizado por uma estrutura
descentralizada, com uma forte autonomia para as autoridades portuérias locais e estaduais.
A supervisdo federal estabelece diretrizes e coordena politicas gerais, enquanto as
autoridades locais gerem diretamente as operagfes e o desenvolvimento dos portos. Esse
modelo permite que os portos alemaes, como Hamburgo e Bremen, sejam altamente

eficientes e inovadores, mantendo-se competitivos no cenario global.
Em suma:

e A situacdo em Hamburgo é diferente de Pireu, mas as preocupacfes sdo ainda

maiores porque estamos no centro da Europa e na economia europeia mais pujante;

e A possibilidade de atribuicdo de uma posigdo maioritaria num dos terminais de
contentores de Hamburgo parece afastada, mantendo-se a possibilidade de varias

empresas concorrentes partilharem esse terminal de contentores;

e Pese embora a COSCO ter sido afastada de decisdes de gestédo e estratégicas num
dos terminais, a verdade é que tem ja presenca indireta em trés dos quatro terminais
de contentores no porto de Hamburgo, o que acaba por ser uma situagéo igualmente

complexa;
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e Do ponto de vista de soberania, em Pireu a situa¢éo é ainda assim pior, uma vez que
a COSCO néo s6 controla todos os terminais de contentores como controla todos 0s
cais e servicos face a compra da Autoridade Portuaria, ficando o principal porto grego

diretamente dependente de um pais terceiro, neste caso a China;

¢ Nesta sequéncia, a clara posicdo da funcdo de LandLord Port no controlo do Estado
deve ser um aspeto inalienavel na arquitetura legal de operagéo e gestdo no sistema
nacional de portos de qualquer pais, assumindo a classificagdo dos terminais e portos

como Infraestruturas Criticas um aspeto crucial.

Porto de Hamburgo — Fonte: APP

11.3.6- Italia

A ltalia utiliza o modelo Landlord, onde as Autoridades do Sistema Portuario (Autorita di
Sistema Portuale) gerem os portos principais e sdo responsaveis pela infraestrutura e pela
regulamentacao, enquanto as operacdes sdo geridas por operadores privados através de

concessoes.

A estrutura de governance envolve diferentes niveis de administracdo, desde o governo

central até as autoridades portuarias locais.

A supervisdao e regulacdo central é assegurada pelo Ministério das Infraestruturas e
Transportes (Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, MIT), enquanto a gestdo

descentralizada é garantida pelas autoridades portuarias locais (Autorita di Sistema Portuale,
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AdSP). As autoridades portuarias sdo entidades publicas responsaveis pela gestao,

desenvolvimento e promogé&o dos portos sob sua jurisdigéo.

Muitas das operac¢fes portuarias e desenvolvimentos de infraestrutura séo realizados através
de parcerias com operadores privados, permitindo que investimentos privados complementem

0S recursos publicos.

Em suma, o sistema portuario da Italia € organizado de forma a garantir uma gestéo eficiente
e descentralizada dos portos, com uma supervisdo centralizada pelo Ministério das
Infraestruturas e Transportes. As autoridades portuarias locais tém um papel central na gestao
e desenvolvimento dos portos, e ha uma forte colaboracdo entre as autoridades portuérias,
governos regionais e o setor privado. Formalmente existe um foco na inovagdo e na
sustentabilidade que pretende modal a evolucdo dos portos italianos, garantindo que estes

permanecam competitivos e adaptaveis as exigéncias globais.

Porto de Génova — Fonte: Loyd’s

11.3.7 - Paises Baixos

OS Paises Baixos adotaram o modelo Landlord. O Porto de Roterddo, um dos maiores do
mundo, € gerido pela Autoridade Portuéria de Roterddo, que é uma empresa publica, com
70,83% de suas acdes pertencentes ao municipio de Roterddo e 29,17% ao governo nacional.
As operacdes de terminais e servicos logisticos sdo feitas por empresas privadas sob

concessao.
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O sistema portuéario dos Paises Baixos é organizado de maneira a combinar uma governance
descentralizada com um alto grau de autonomia para as autoridades portuéarias locais. Este
modelo reflete a importancia econdémica dos portos para o pais e a necessidade de uma

gestdo eficiente e adaptavel.

Os Paises Baixos formam frequentemente parcerias com operadores privados para financiar
e desenvolver grandes projetos de infraestrutura, como a expansdo de terminais e a

construcao de novas instalagdes logisticas.

Em suma, o sistema portuério dos Paises Baixos € caracterizado por uma governance
descentralizada, onde as autoridades portuarias locais tém um alto grau de autonomia para
gerir, desenvolver e operar 0s portos. A supervisao e regulamentacéo sado asseguradas pelo

governo nacional, especialmente em questdes de infraestrutura e protecdo ambiental.

Porto de Roterddo — Fonte: Transportes&Negocios

11.3.8 - Reino Unido

Existem trés tipos principais modelos de governance no Reino Unido (RU): portos privados,
portos municipais e Trust ports, bem como varios portos mais pequenos pertencentes ao
Estado. Os portos privados ou "privatizados" tém proprietarios ou acionistas e 0s portos
municipais séo propriedade das autoridades locais. Os Trust ports sdo administrados por um

organismo estatutario independente criado por uma lei do Parlamento e regido pelo seu
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préprio conjunto de regras e estatutos, em contraste com um porto privado, que é propriedade
privada, e um porto municipal, que € propriedade da autoridade local. Existe um equivoco
comum de que os Trust ports sdo propriedade do Estado, mas isso é incorreto. Estes portos
sdo um tipo especifico de modelo portuario no RU, apresentando-se numa grande variedade

de dimensdes e localizagdes.

O RU é assim invulgar no seu sistema portudério altamente privatizado, com cerca de 69% da
tonelagem movimentada pelos portos detidos e explorados por privados.

Neste modelo, uma das questdes que se coloca esta relacionada com o papel de regulacéo
gue deve ser desempenhado pelas autoridades portuarias face aos operadores portuarios. O
desafio no RU consiste em identificar as deficiéncias do setor e decidir qual a melhor forma
de as partes interessadas (governo, operadores portudrios, utentes dos portos ou a
comunidade em geral) atingirem 0s seus objetivos de um setor portuario funcional e

competitivo que apoie a economia.

Em muitos casos, os portos (incluindo funcdes de autoridade e gestdo dominial) foram
vendidos a precos subvalorizados, verificou-se menos investimento e ndo resulta claro se
resultou num melhor desempenho financeiro. Acresce que em varios casos, a mesma
empresa privada é a autoridade portuéaria, a proprietaria do dominio do porto e o operador

portuério, gerando um conflito de interesses nem sempre benéfico.

Ainda que possam existir desempenhos positivos em portos principais, afigura-se que a
estrutura do sistema portuario é complexa e sem um modelo de intervencéo regulatério claro.
Por outro lado, considera-se que o controlo efetivo destas infraestruturas essenciais e criticas

nao esta suficientemente do lado do poder publico, o que néo é aconselhavel.

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 34 de 102
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTv.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Porto de Londres — Fonte: Transportes&Negdcios

11.3.9 - Marrocos

A estabilidade politica, os baixos custos para fixacdo de empresas e a abertura do seu
mercado a investimento externo, tem resultado num forte desenvolvimento econdmico do

Reino de Marrocos, assumindo o setor portuario um papel chave.

O pais sempre teve uma rede de pequenos e médios portos, atualmente regulados e

explorados pela Agéncia Nacional de Portos, criada em 2005.

O grande salto no setor portuario deu-se com a aposta no desenvolvimento do complexo de
Tanger-Med (que abrange atividade portuaria, logistica e indastria), & margem da gestédo
corrente de portos, através da criagdo de uma agéncia estatal dedicada ao desenvolvimento
deste complexo (Tanger Med Special Agency). Esta agéncia cria as condi¢cfes e desenvolve
o0 porto, a logistica, a industria e os servicos, numa gestdo integrada do complexo,
nomeadamente através da construcao de infraestruturas portuarias e em terra dentro da sua
area de jurisdicdo, construcdo das vias de comunicacdo, redes elétrica e de
telecomunicacdes, infraestruturas digitais, servicos e apoio estatal (canal Unico) ao

desenvolvimento de infraestruturas e superestruturas dos privados.

A agéncia foi responsavel pelas empreitadas e assegurou o financiamento das varias fases
de desenvolvimento, que envolveu varios financiamentos do Banco Europeu de Investimento,
Banco Mundial e outras instituicdes financeiras. Assegurou também toda a parte promocional,
a captacdo de clientes nas diferentes tipologias de atividade e toda a parte comercial do
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complexo. A agéncia desenvolve as concessdes para a utilizacdo das infraestruturas em

nome do Estado Marroquino.

Para assegurar a operacdo do porto foi criada uma nova autoridade portuéria, garantindo
adequados servicos de operacao aos navios. Dado o enquadramento de dependéncia da
funcdo de autoridade portuaria da referida agéncia de desenvolvimento, totalmente
independente da Marinha de Guerra, a l6gica é desenvolver opera¢des muito fluidas e em
seguranga, 0 que torna o porto muito agil e tem fortemente contribuido para a sua

competitividade.

O complexo de Tanger - Med esta em elevado estado de desenvolvimento, com a componente
portuaria das duas fases praticamente toda jA em operacdo. A operacdo dos terminais, tal
como genericamente as restantes atividades portuérias, decorrem sob contratos de

concessao assinados com empresas de operagdo portuaria de referéncia no setor.

Tipicamente, as concessfes destes terminais sdo de 30 anos, podendo ter mais 15, embora
a extensao ndo seja automatica, pois sdo exigidas varias garantias de investimento e de
operagdo por parte do Estado. A lei marroquina permite ir até aos 50 anos de concessao.
Segue-se o padrao tradicional em termos de taxas, com componente fixa e variavel, e com

exigéncia de movimentos minimos (bastante ambiciosos).

O Estado, LandLordPort, constrdi os quebra-mar, faz as dragagens, constréi o cais, e
concessiona as atividades portuarias, com o terrapleno do cais em bruto. A concessionaria
constréi o pavimento do terrapleno junto ao cais, desenvolve o layout final do terminal e
equipa-o com porticos e todos os meios de movimentacéao vertical e horizontal, sistemas de
controlo, automatizacéo e digitalizacédo, e opera-o. Naturalmente que esta maior intervencéo

do Estado tem depois repercussao nas taxas do concessionario.

O trabalho portuério é assegurado por quadros préprios dos terminais e nao existe outro tipo

de organizacdes de estiva ou trabalhadores temporarios.

O complexo de Tanger — Med é um caso de sucesso as portas da Europa, quer do ponto de
vista portuario quer de logistica e industrial. A disponibilidade de espaco e condi¢cdes mais
favoraveis para o desenvolvimento de terminais portuarios, nomeadamente pela oferta de
guebra-mar e cais pronto a receber os investimentos dos privados, a disponibilidade de
trabalho portuério a custo mais baixo e sem sindicatos e greves, com fortes liberdades para a

automatizacao total, a proximidade do Estreito de Gibraltar e a negociacdo direta e rapida

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 36 de 102
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.tangermedport.com/en/

Q I ‘Jo
Autoridade

da Mobilidade

e dos Transportes

resposta do Estado, através da agéncia referida, permitiu a aposta neste porto de grupos de

referéncia no shipping, nomeadamente a Maersk e a CMA-CGM.

O conjunto de quatro terminais em operacgéo permite servir o trdfego para o mercado local e
industrias e servigos logisticos sediados no complexo, mas, acima de tudo, permite posicionar

0 porto como Hub and Spoke, servindo de forma competitiva 0 mercado do transhipment.

No contexto da relocalizacéo de parte da producdo europeia realizada na Asia e gracas aos
seus ecossistemas industriais inovadores e bem sucedidos, com recurso a terminais
portuarios muito competitivos, o pais esta a trabalhar ativamente para se posicionar como
alternativa as cadeias de producdo asiaticas, atrair novos fluxos de investimento externo,
particularmente os que estdo a ser relocalizados, manter os seus investidores europeus e,

ainda, proporcionar a entrada dos mesmos nos mercados africanos.

Este franco desenvolvimento, associado a néo obrigatoriedade de cumprimento das regras
da Unido Europeia, trouxe aos portos europeus mais proximos perturbagdes significativas.
Em consequéncia da proximidade de Tanger - Med, o Porto de Algeciras que tinha vindo de
uma rota de crescimento e chegou a ultrapassar os 5 MTEU, interrompeu esse crescimento
e recuou para valores entre 4,2-4,7MTEU e tem estado estagnado. Em contraponto, Tanger
Med nao para de crescer, tendo ultrapassado os 8,6MTEU em 2023 e crescido 13,4% face a
2022.

N&o despiciente a esta competitividade esta o facto de os operadores apostarem fortemente
na automatizacao e digitalizagéo dos terminais e receberem do Estado total liberdade para o
fazer. Este aspeto contrasta com a operac¢ao portuaria no Porto de Algeciras. A forte oposicéo
da estiva a automatizacdo, as frequentes greves e exigéncias, estardo na base da

transferéncia de carga para Tanger.

Mas Marrocos pretende ter um segundo grande complexo portudrio. Desta vez, foi constituida
a empresa estatal de Marrocos Société Nador West Med (cujos responsaveis de topo sao 0s
mesmos da Agéncia de Tanger Med), responsavel pelo desenvolvimento do complexo
logistico-portuario desta regidao, com um financiamento inicial de 200 milhdes de euros
provenientes do Banco Europeu para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BERD) para a

construcao do porto de Nador West Med.

Contudo, deverdo ser salvaguardadas as devidas diferencas quando se compara Marrocos
com os Paises Europeus, onde o enquadramento legal e as exigéncias de conformidade sao

bastante diferenciadas.
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Em sintese:

Pais Modelos

Alemanha Landlord

Port

Bélgica Landlord
Port

Espanha Landlord
Port

Grécia Landlord
Port

Italia Landlord
Port

Observacdes

A organizacdo do sistema portuario da Alemanha em matéria de

governance € caracterizada por um modelo descentralizado, refletindo
a estrutura federal do pais. Cada porto é gerido de forma independente
pelas autoridades locais e estaduais, com a supervisdo do governo
federal em aspetos regulatérios e de coordenagédo. As autoridades
portudrias recorrem a parcerias com parceiros privados para
desenvolver e expandir infraestruturas portuarias. Estas parcerias
ajudam a financiar grandes projetos e a melhorar a eficiéncia

operacional.

A propriedade e o desenvolvimento das infraestruturas portuarias sao
responsabilidade das autoridades portuarias, enquanto a operacao dos
terminais e outras atividades portudrias sao realizadas por operadores
privados. A Bélgica utiliza amplamente as parcerias com parceiros
privados para o desenvolvimento de novas infraestruturas portuérias e
para melhorar a capacidade existente, promovendo investimentos tanto

publicos quanto privados.

Neste modelo, a Autoridade Portuaria detém e gere as infraestruturas e
terrenos portuarios, enquanto as operagdes (como terminais de carga e
descarga) sado realizadas por empresas privadas através de

concessoes.

A gestao dos portos é teoricamente centralizada através da Puertos del
Estado, mas na pratica assume uma forte intervencdo local e das

autonomias.

A organizagdo assenta numa supervisdo central a cargo do Ministério
da Marinha Mercante e Politica Insular.

O modelo Landlord adotado pela Grécia, tem assistido a uma crescente
privatizacéo, especialmente apoés a crise financeira. Os maiores portos,
como Pireu e Salonica, tém operacbes e terminais geridos por

empresas privadas.

A ltalia utiliza o modelo Landlord, onde as Autoridades do Sistema

Portuario (Autorita di Sistema Portuale) gerem os portos principais e séo
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Paises

Baixos

Reino Unido

Sintese

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal

Landlord
Port

Portos
privados;
Portos
municipais;

Trust ports;

Portos mais
pequenos
pertencentes

ao Estado.

@) modelo
prevalecente
é 0 de
Landlort

Port,

responsaveis pela infraestrutura e pela regulamentacdo, enquanto as
operacdes sdo geridas por operadores privados através de concessoes.
Muitas das operacdes portuarias e desenvolvimentos de infraestrutura
séo realizados através de parcerias publico-privadas, permitindo que

investimentos privados complementem os recursos publicos.

O Porto de Roterdao é gerido pela Autoridade Portuaria de Roterdao,
gue é uma empresa publica, com 70,83% de suas agles pertencentes
ao municipio de Roterddo e 29,17% ao governo nacional. O sistema
portuario dos Paises Baixos é organizado de maneira a combinar uma
governance descentralizada com um alto grau de autonomia para as
autoridades portuarias locais. Formam frequentemente parcerias com
parceiros privados para financiar e desenvolver grandes projetos de
infraestrutura, como a expansédo de terminais e a construcdo de novas

instalacdes logisticas.

O sistema portuario do Reino Unido é caracterizado por um modelo de
governacao descentralizado que combina regulacdo centralizada com
gestéo local e autonomia dos portos. A estrutura de governacao envolve
autoridades portuarias locais a gerir a operacao e o desenvolvimento
dos portos, enquanto o governo central estabelece politicas e
regulacdes gerais. Existem trés tipos de portos - portos privados, portos
municipais e Trust ports, bem como varios portos mais pequenos
pertencentes ao Estado. Os portos privados ou "privatizados" tém
proprietarios ou acionistas e os portos municipais sao propriedade das
autoridades locais. Por sua vez, os Trust ports sdo administrados por
um organismo estatutério independente criado por uma lei do
Parlamento e regido pelo seu préprio conjunto de regras e estatutos, em
contraste com um porto privado, que é propriedade privada, e um porto

municipal, que é propriedade da autoridade local.

O modelo Landlord é predominante na maioria dos paises europeus

mencionados, que permitem a eficiéncia operacional e o
desenvolvimento estratégico, refletindo uma tendéncia europeia de
balancear a gestédo publica dos recursos portuarios com a eficiéncia e
inovacao trazidas pelo setor privado, mantendo, no entanto, uma forte

supervisao e planeamento por parte das autoridades publicas.
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Em paises como a Espanha e Italia existe uma forte influéncia nacional,
com as autoridades portuarias a assumirem a forma de organizacées
publicas classicas, em contraste com as autoridades portuarias Alemas
e dos Paises Baixos que tomam a forma de empresas municipais

auténomas ou de empresas privadas de capitais publicos.

Igualmente, em termos legislativos, Espanha e Italia caracterizam-se
por uma lei nacional que enquadra e impde um determinado modo de
organizagdo portudrio, a qual é inexistente na Alemanha e os Paises
Baixos, sendo o enquadramento especifico de cada porto derivado da

legislacdo existente (lei laboral, legislacdo ambiental, etc.).

No caso da Grécia serd de mencionar uma crescente privatizagdo nos

maiores portos.

Por sua vez, o Reino Unido é altamente privatizado, com cerca de 69%
da tonelagem movimentada pelos portos detidos e explorados por
privados. Existem trés tipos principais modelos de governance - portos
privados, portos municipais e Trust ports, bem como vérios portos mais
pequenos pertencentes ao Estado. Os Trust ports sdo administrados
por um organismo estatutario independente criado por uma lei do
Parlamento e que constituem um tipo especifico de modelo portuario,
apresentando-se numa grande variedade de dimensdes e localiza¢cbes

no Reino Unido.

A titulo informativo, apresenta-se o quadro seguinte com o TOP15 dos portos da UE

relativamente a carga contentorizada.
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Top 13 container ports in the EU in HI 2024

Total container throughput in 1000 TEU
Rank Rank it Container traffic 2023 Y-0-Y Growth Growth Growth

2023 2022 o in 1000 TEU H12024 2022-2023 2007-2023

Rotterdam (NL) 13,447 | 2.2% P 7.0% 248
Antwerp-Bruges (BE) 12,5_ | 41% F 72% 20
Hamburg (DE) 7 0.3% P 69% B 221%
Piragus (EL) (*) 5. 100 B 129% 2.0% 271.4%
Valencia (ES) 3l 4804 m,.2% [ 49% 57.9%
Ageciras (ES) 3l 4733 | 27% 0.7% 38.4% 0
Bremerhaven (DE) (+) B 4181 w.8% F 86% B 145%
Gioia Tauro (IT) 3,549 M.9% ] 5.0% | 3.0%
Barcelona (ES) 3,280 238 F 69% 251
Marsaxlokk (MT) 2,800 NA | -31% 47 4%
Ports of Genoa (IT) (***) 2,741 1.3% 2.1% 307
HAROPA(FR) (**) PAK) 1.0% -15.2% I 66%
Gdansk (PL) 2,051 0.0% -1.1% 2016.4%
Sines (PT) 1,665 2510 0.2% 1010.2%
Marsgille (FR) 1,331 17.0% B -13.0% 32,758
TOP 15 72,521 I 53% 5%
27 August 2024 TOP 3 33,662 F 7.0% 18 6%
PEMP i ssomem & potcy (*) Growth H1 2024 only relates to traffic at Piers Il and ll, so excluding pier |
o E (**) Maritime deepsea traffic of ports of Le Havre and Rouen
dA3d (***) Includes ports of Genoa, Savona, Vado Ligure and Pra’ (managed by the Western Ligurian Sea Port Authority)
-_— (+) Growth figure for first four months of 2024

PortEconomics

Source: own compilation based on data port authorities

Fonte: portecoomics.eu?®

II.4 — Instrumentos internacionais relativos a sustentabilidade e descarbonizac&o dos

portos

Tem sido consensual que os portos, além de serem plataformas logisticas e de transporte,
devem evoluir no sentido de se tornarem hubs energéticos e industriais, enfrentando o desafio
dual da transicdo energética e digital, no sentido de conseguirem, numa légica de
especializacdo e complementaridade interna, tornar-se infraestruturas estratégicas de
referéncia na transicdo para um sistema energético baseado na utilizacdo dos seus proprios
recursos naturais, sendo autossuficientes e com emissfes zero até 2035, de forma

competitiva.

9 https://www.porteconomics.eu/
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EUROPEAN

GREEN
DEAL
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A aposta do Pacote Ecologico Europeu no setor dos transportes é a aceleracéo da transigéo
para a mobilidade sustentavel e inteligente, ha medida em que o0s transportes s&o
responsaveis por um quarto das emissfes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), sendo
necessaria, para alcancgar a neutralidade climatica, uma reducdo de 90% daquelas emissfes
até 2050, devendo todos os modos (rodoviario, ferroviario, aéreo, maritimo e por vias

navegaveis interiores) contribuir para a mesma.

Importa sublinhar o papel determinante dos portos nos corredores europeus de transportes,
constituindo verdadeiros nos logisticos, a partir dos quais se organizam os fluxos logisticos
multimodais, e em particular, no caso da UE, da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-
T). Existe um largo espectro de atividades que se podem desenvolver nas areas portuarias,
todas elas podendo causar impactos ambientais locais e globais, nomeadamente em termos

de poluicéo do ar e emissdes de poeira e de GEE.
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Emissoes dos transportes

como % das emissoes totais dos gases com efeito de estufa da UE*
(2019)"

Outros setores™

71,5%

Transporte rodovidrio

Outros transportes

Transportes
P & 20,5%
0,1%
L 28,5%
I
Ferrovias ]ET
ol /V 4
Aviagio % I Navegacio
Doméstica | Internacional Domeéstica | Internacional
0,4% 3,4% 04% 3,6%
*Excluindo o Reino Unido (UE-27)
**Excluindo o uso do solo, a alteragao do uso do solo e as florestas (LULUCF)
**¥ Energia, industria, habitagdo, comércio, instituicoes, agricultura, silvicultura, pescas e outros setores

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente (2022)

As infraestruturas portuarias desempenham um papel fundamental na consecugéo das metas
de neutralidade climética da Europa, sendo responsaveis por uma variedade de emissdes de
carbono diretas e indiretas nas atividades logisticas, que tém um potencial consideravel para
reduzir a sua pegada de carbono, combinando a sua eletrificagdo (com fontes de energia
renovavel), com uma maior eficiéncia energética e tecnologias inteligentes para auxiliar o

transporte e o fornecimento de eletricidade em terra para navios atracados.

Além do transbordo e da logistica, o futuro dos portos reside no desenvolvimento do seu papel
fundamental como polos de energia (para a eletricidade integrada, o hidrogénio, e outros
sistemas de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos), para a economia circular (recolha,
transbordo e eliminacéo de residuos provenientes dos navios e outras indUstrias portuarias e
para o desmantelamento de navios), para a comunicacdo (cabos submarinos) e para a

industria (enquanto polos inovagdo e novas industrias).

Advém, assim, a necessidade de serem efetuados investimentos significativos nas préximas

décadas.
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@ OBJETIVE.3S sustentaver
AR,

UI

0 REDUGAD
ECRESCIMENTD DESIGUALDADE:

[EMPREGO DIGND

16 Efu‘s#ﬁ'u'%

17 o
DAS METAS

b d
OBIETIVOS

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para o Desenvolvimento
Sustentavel apresenta 17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) entre eles: ODS
9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagdo; ODS 13 — Tomar medidas urgentes para combater as alteracdes
climéticas e os seus impactos; ODS 14 — Conservacao e usos sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente,
prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos os tipos, aumentar o
conhecimento cientifico e desenvolver capacidades de investigacdo e assegurar a
conservacgao e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementacgéo do direito
internacional, como refletido na Convencado das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (sigla
em inglés, UNCLOS?).

A estratégia da Organizacdo Maritima Internacional (IMO) para a reducéo das emissdes de
GEE dos navios, de 2023, é orientada pelos seguintes niveis de ambic&o?*:

¢ Diminuir a intensidade carbonica dos navios, melhorando a eficiéncia energética dos
navios novos (reforcar os requisitos relativos a eficiéncia energética de projeto dos

navios);

20 UNCLOS - United Nations Convention on the Law of the Sea

21 2023 IMO Strategy on Reduction of GHG Emissions from Ships
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¢ Diminuir a intensidade carbénica do transporte maritimo internacional, reduzindo as

emissdes de CO; por trabalho de transporte, em pelo menos 20%, tentando 30%, até
2030, e de, em pelo menos 70%, tentando 80%, em 2040, em comparacao com 2008;

e Aumentar a adogdo de tecnologias, combustiveis e/ou fontes de energia com emissdes
de GEE nulas ou préximas de zero. Até 2030, devera representar, pelo menos, 5%,
procurando atingir 10%, da energia utilizada pelo sector do transporte maritimo

internacional;

e Atingir um valor liquido nulo nas emissGes de GEE provenientes do transporte
maritimo internacional até 2050, tendo em conta as especificidades e diferengas de

cada pais.

IMO ACTION TO

REDUCE GREENHOUSE
GAS EMISSIONS FROM
INTERNATIONAL SHIPPING

IMPLEMENTING THE INITIAL
IMO STRATEGY ON REDUCTION
OF GHG EMISSIONS FROM SHIPS

Fonte IMO
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#MobilityStrategy

SUSTAINABLE & SMART
MOBILITY STRATEGY

European transport
on track for the futur

Fonte: European Comission

A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente — P6r os Transportes Europeus na Senda
do Futuroz2, da Comisséo Europeia (CE), identifica as metas mais relevantes no ambito dos
transportes maritimos e por vias navegaveis interiores e dos portos. Por outro lado, as
infraestruturas portuarias e as vias navegaveis interiores desempenham um papel de
particular relevo no &mbito da RTE-T, cuja novo Regulamento foi publicado no dia 28 de junho
de 202423,

Fonte: European Comission

22 Comunicacdo da CE, COM(2020) 789 final, de 9 de dezembro de 2020

2 Regulamento (UE) 2024/1679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativo as orientagdes da
Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, que altera o Regulamento (UE) 2021/1153 e o Regulamento
(UE) n.° 913/2010 e revoga o Regulamento (UE) n.° 1315/2013.
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O objetivo geral de desenvolvimento da RTE-T é o de estabelecer, a escala da UE, uma rede
Unica de transporte multimodal de elevada qualidade, reforcando a coesao social, econémica
e territorial, e contribuindo para a criacdo de um espacgo Unico europeu dos transportes que
seja sustentavel, seguro, eficiente e resiliente, ofereca mais beneficios aos seus utilizadores
e apoie 0 crescimento inclusivo. Deve demonstrar um valor acrescentado europeu,
contribuindo para os objetivos previstos nas seguintes quatro categorias: Sustentabilidade,

Coesao, Eficiéncia e Aumento dos beneficios para os utilizadores.

As novas orientagdes para o desenvolvimento da RTE-T estabelecem, entre outros, os
seguintes requisitos da infraestrutura de transporte no &mbito do transporte maritimo e Espaco

Maritimo Europeu, estritamente no que reporta a matéria ambiental:

e Criacao de uma infraestrutura para combustiveis alternativos nos portos maritimos da

rede global?;

o Portos maritimos equipados com as infraestruturas necessarias para melhorar o
desempenho ambiental dos navios nos portos, em especial meios de rececdo de
residuos provenientes de navios, em conformidade com a Diretiva (UE) 2019/883,

relativa aos meios portuérios de rececéo de residuos provenientes de navios?®;

e Implementacédo dos sistemas VTMIS e SafeSeaNet?®, em conformidade com a Diretiva
2002/59/CE?’.

2 Do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de setembro de 2023 relativo a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos e que revoga a Diretiva 2014/94/UE

2 Diretiva (UE) 2019/883, de 17 de abril de 2019, relativa aos meios portuérios de rececéo de residuos provenientes de navios,
gue altera a Diretiva 2010/65/UE e revoga a Diretiva 2000/59/CE, transposta pelo Decreto-Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro

% SafeSeaNet — Sistema de Intercambio de Informag6es Maritimas da Unido Europeia

27 Diretiva 2002/59/CE, de 27 de junho de 2002, relativa & instituicdo de um sistema comunitario de informacéo e trafego de
navios, entretanto, alterada pela Diretiva 2014/100/UE, de 28 de outubro de 2014.
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EMISSOES NA UE"

Evolugdo dos niveis de emissdes por setor desde 1990
(€02 equivalentes)

150

Transporte doméstico

125

Residencial e comercial

100 - .
Fornecimento de energia

75

Agricultura

1990 =100 1995 ‘ 2000 2005 2010 2015 2019

* Dados excluindo o Reino Unido (UE-27)

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente (2022)

Igualmente, os portos também podem contribuir para a economia circular, aderindo a

certificacdo ambiental e adotando novas praticas. E necessario avaliar e implementar medidas

gue podem passar por normas de utilizacdo obrigatoria e, ou, de incentivo a utilizagédo (ex:

reducéo das taxas portudrias e isengdes fiscais), as quais podem ser de aplicacéo progressiva

ao longo do tempo.

De entre os aspetos assinalados na Resolugédo adotada pelo Parlamento Europeu em 17 de

janeiro de 2024 para a construcdo da estratégia europeia dos portos?® assinalam-se, com

maior pertinéncia para a componente de descarboniza¢do dos portos, 0s seguintes:

e Necessidade de realizacédo de investimentos publicos e privados significativos?®, em

especial nos portos situados nas regides ultraperiféricas, a fim de os transformar em

polos estratégicos para o transporte multimodal, a producdo, o armazenamento e a

distribuicdo de energia, bem como para a defesa;

28 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0025 PT.html

2 Por exemplo solicitando o aumento do financiamento atribuido aos portos no ambito do Mecanismo Interligar a Europa (sigla em
inglés, CEF), e sublinhando a importancia dos investimentos privados nos portos, relembrando que sdo as empresas que

proporcionam emprego e inovagado nos portos e nas suas imediacées
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o Necessidade de a CE realizar um estudo para analisar os riscos climaticos para os
portos europeus e as infraestruturas de transportes conexas, definindo categorias de
riscos, por exemplo, a subida do nivel do mar, as inundacdes e o calor extremo, bem
como analisar os riscos por regido e identificar as medidas para fazer face a esses

riscos, incluindo os custos dessas medidas e 0s investimentos necessarios;

e Papel fundamental que os portos desempenham na transi¢cdo energética, tal como
estabelecido no Pacto Ecoldgico Europeu, enquanto centros energéticos para a
conversado, o acondicionamento e o armazenamento de vetores energéticos, para a
producdo de energia, para a importacdo de matérias-primas essenciais, enquanto
plataformas de captura e armazenamento de carbono, estacbes de servico e
plataformas de fabrico para instalagdes energéticas ao largo e como nés nos sistemas

de transporte que apoiam a transigdo energeética;

e Necessidade de uma estratégia abrangente relativa a importagcdo, coordenacgdo e
desenvolvimento de infraestruturas de modo a concretizar o objetivo de, até 2030, a

UE importar 10 milh&es de toneladas de hidrogénio verde, a estabelecer rapidamente;

¢ Necessidade de acelerar a concessao de licencas de ampliacdo dos portos no ambito
da transicao energética, como a implantacao da energia edlica maritima. Pretende-se
gue os portos ndo se tornem um estrangulamento na transicdo energética, numa
gestao mais sustentavel do espaco maritimo e costeiro, a fim de explorar o potencial
da energia maritima renovavel, e que se incentive a utilizacdo de zonas portuarias para

a implantacdo de energia fotovoltaica e edlica;

e Importancia de aumentar as sinergias entre a RTE-T e a Rede Transeuropeia de
Energia (RTE-E);

¢ Recomendacdo a CE para incluir os portos na sua estratégia para a economia circular
e prestar assisténcia aos Estados-Membros e as autoridades portuarias locais, cumprir
0S seus objetivos relativos a transferéncia modal, tal como apresentados no Pacto
Ecol6gico Europeu, e dar resposta aos desafios que subsistem no que se refere as
vias navegaveis interiores e, em particular, ao transporte ferroviario de mercadorias, a
fim de reforcar a sua utilizagcdo nos portos e de estimular a sua conectividade com o

interior;
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Necessidade de mao de obra qualificada, pelo que exorta a CE a proporcionar
oportunidades de formacéo, educacdo e aprendizagem orientadas para o futuro e a
promover o dialogo social, a fim de colocar os trabalhadores portuarios no centro da
transicao digital e ecoldgica e de tornar o setor mais atrativo para as mulheres;

Importéncia de a legislacdo da UE ndo comprometer a competitividade dos portos,
nem criar fugas de carbono e deslocalizacdo de empresas para portos fora da UE,
apelando a aplicacéo rigorosa das disposic¢des relativas ao controlo dos transbordos;

Necessidade urgente de melhorar a solidez, a capacidade e a resiliéncia das ligacbes
dos portos europeus com o hinterland, em particular os que integram a RTE-T, tendo
em conta a necessidade de reducdo das emissdes e de eficiéncia energética, e
visando transferir, tanto quanto possivel, o transporte rodoviario para os transportes

ferroviario e por vias navegaveis interiores;

Sugestao de criacao, pela CE, de um “atlas” dos portos europeus, que identifique,
entre outros aspetos, a disponibilidade dos portos comerciais europeus de
fornecimento de energia elétrica aos navios a partir da rede terrestre e de combustiveis
alternativos, as infraestruturas de acesso ao hinterland e as vias maritimas, que
poderia eventualmente basear-se nos mapas interativos da RTE-T (sigla em inglés,
TENtec®*) e no Observatério Europeu de Combustiveis Alternativos, mas também

incluir portos de menor dimenséo e informac¢des complementares;

Insta a CE a introduzir um quadro digital que permita promover programas de inovacao
e uma maior digitalizacao portuaria, como os programas para portos inteligentes, com
vista a melhorar a eficiéncia, a produtividade e a sustentabilidade dos portos,
sublinhando, em particular, o potencial da digitalizacdo para a otimizagéo das escalas
portuérias (para reduzir os tempos de espera nos fundeadouros), as chegadas mesmo
a tempo, os sistemas de navegac¢ao avancgados (para poupar combustivel e reduzir as
emissdes), os sistemas de identificagdo automética (para aumentar a seguranca no

mar e melhorar a aplicacdo das disposi¢coes ambientais), bem como para os drones e

30 TENtec Interactive Map Viewer
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as solucdes de inteligéncia artificial conducentes a ado¢ao de melhores decisdes em

matéria de infraestruturas portudrias.

Nao menos importante é a aposta nas transi¢des digital, ambiental e energética nos portos

nacionais, visando a sua autossuficiéncia e neutralidade carbdnica, assinalando-se, a este

propésito e para além do ja referido no capitulo relativo & descarbonizagéo, o Relatério da

Comissédo Europeia sobre a Economia Azul da Unido Europeia, de 20223, que identifica as

seguintes tendéncias para as atividades portuarias:

Transicdo no sentido da sua maior sustentabilidade, designadamente reduzindo as
externalidades negativas e incrementando o desempenho ambiental dos portos, a par
da melhoria da segurancga, na dupla vertente safety e security, e na promoc¢ao de um
investimento mais sustentavel em linha com o Regulamento (UE) 2020/852, de 18 de

junho;

Maior foco na inovacao tecnoldgica, particularmente em termos de servigos maritimos,
movimentac¢ao de carga e industria logistica, por exemplo com recurso a inteligéncia

artificial, conetividade, automagcéo e robatica;

Suporte no ambito das alteracdes nos padrdes do comércio, num contexto de
integrac@o global e de consolidacdo da industria logistica, continuando os portos a
desempenhar um papel central enquanto nés cruciais da cadeia de distribuicdo que
ligam as rotas maritimas internacionais, quer com o transporte terrestre, quer com a

distribuicdo via maritima por feedering; e

Contributo importante das solugdes digitais inteligentes e dos sistemas auténomos
para a descarbonizagdo, aprofundando o seu papel de modernizacdo de todo o
sistema de transportes em geral, e em particular nos portos e transporte maritimo,
designadamente para a otimiza¢&o do trafego e movimentagao das cargas nos portos

e suas proximidades.

31 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/156eecbd-d7eb-11ec-a95f-01aa75ed71al
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Emissoes de gases com efeito
de estufa dos transportes da UE’

Alteracao dos niveis de emissoes desde 1990

Projecoes 2019-2030**
1990=100 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

?4(@ Aviagao intemacional*** \-]:-,D Transporte maritimo internacional ~ 4ss Transporte rodovidrio

A Aviagio doméstica*** I Navegagio doméstica E Ferovias

*Excluindo o Reino Unido (UE-27)
**¥* Projecoes com as medidas em vigor (WEM)
%0 nimero de voos diminuiu em 2020 devido as restrigoes da COVID-19

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente (2022)

Finalmente, de referir que a ESPO — The European Sea Ports Organisation, defende que seja
concedido aos portos europeus um certo nivel de flexibilidade para priorizar investimentos
ecolégicos.

Para tal, e dentro do estrito quadro do Regulamento Europeu relativo a infraestrutura para
combustiveis alternativos®, é importante permitir as AP priorizar a implantacdo da
infraestrutura onde os maiores ganhos de reducdo de emissdes podem ser obtidos;
disponibilizar aos portos o0 espaco necessario para desempenharem o seu papel de
facilitadores de energias renovaveis e da transicdo energética, tendo em consideracao que
as novas energias sdo mais exigentes em termos de volume; priorizar a remoc¢ao de barreiras
ao licenciamento das atividades relacionadas com a transi¢cdo energética, designadamente
reduzindo a carga administrativa, a par de envolver as autoridades portuarias no

desenvolvimento da politica energética; e fortalecer e consolidar a participagéo dos portos em

32 Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de setembro de 2023 relativo a criagdo de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos e que revoga a Diretiva 2014/94/UE
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projetos de investigacdo, demonstracdo e testes associados a descarbonizacdo da
mobilidade e dos transportes, e ainda no dominio da producéo, distribuicdo e armazenamento

de energias limpas.

E, no entanto, importante garantir que a adocdo de medidas de descarbonizacéo do setor
maritimo-portuario ndo gera distorcdes concorrenciais significativas num mercado

globalizado.
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lIl - PONTOS CHAVE DE PONDERACAO PARA REVISAO LEGISLATIVA

A AMT tem vindo a defender a necessidade e preméncia da revisdo do regime juridico da
operacao portuaria®.

Para o efeito importa ter em consideracdo as diversas alteracbes que foram ocorrendo nas
Ultimas trés décadas, quer do quadro legal nacional, quer dos instrumentos de direito da UE,
ja referidas, bem como as crescentes exigéncias europeias e internacionais relativas a
descarbonizacdo da economia, as mudancas geopoliticas e a diversificacdo de players

mundiais e os movimentos de concentracdo do transporte maritimo.

Todos estes fatores, apesar da crescente incerteza dos mercados, apontam no sentido da
necessidade e exigéncia de investimento para manter a competitividade do setor maritimo-

portudrio.

Seré ainda de relevar a avaliacdo, levada a cabo conjuntamente pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento (OCDE) e pela AdC, sobre o impacto concorrencial nos
setores de transportes e profissdes autorreguladas, e ainda o estabelecimento de novas
concessdes ou a renegociagdo de concessfes de terminais do sistema portuério do

continente3*.

[ll.1 - Organizacé&o do sistema portuério

Com foi referido anteriormente, o modelo Landlord, predominante na maioria dos paises
europeus mencionados, permite uma colaboracdo publico-privada que visa a eficiéncia

operacional e o desenvolvimento estratégico.

Estes modelos refletem uma tendéncia europeia de equilibrar a gestdo publica dos recursos
portuarios com a eficiéncia e inovacgao trazidas pelo setor privado, mantendo, no entanto, uma

forte supervisao e planeamento por parte das autoridades nacionais ou regionais.

33 Pronuincia da AMT n.° 6/2016, datada de 2016.05.23, sobre as distor¢cdes da concorréncia na operagdo portudria, https://www.amt-
autoridade.pt/pareceres-e-pron%C3%BAncias/pron%C3%BAncias/pron%C3%BAncia-n%C2%BA-62016-
requla%C3%A7%C3%A30-da-mobilidade-e-transportes-distor%eC3%A7%C3%B5es-de-concorr%C3%AAncia-na-
opera%C3%A7%C3%A30-portu%C3%Alria/

34 https://www.concorrencia.pt/pt/projeto-adc-impact-2020
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Em contraste com a gestdo dos mais importantes portos Alemaes (Hamburgo e Bremen),

marcadamente conjunta de municipios e regides, a gestao dos portos mais relevantes dos

Paises Baixos (Roterddo e Amesterdao) €, essencialmente, municipal.

Fonte: Porto of Rotterdam

O contraste € ainda mais marcante na comparagédo com 0s portos espanhais e italianos, em
gue subsiste uma forte influéncia nacional, por via da supervisdo do Governo central (com os
municipios a desempenhar um papel claramente mais secundario embora, no caso espanhol,
0s governos autonémicos mantenham uma preponderancia significativa). A diversidade de
organizacdes é também relevante ao nivel dos Estatutos Legais das autoridades portuéarias.
Enquanto as autoridades portuarias espanholas e italianas tomam a forma de organizagfes
publicas classicas, as autoridades portuarias alemas e dos Paises Baixos tomam a forma de

empresas municipais autbnomas ou de empresas privadas de capitais publicos.

Um outro fator diferenciador prende-se com a dimenséo legislativa. Se, por um lado, Espanha
e Itélia se caracterizam por uma lei nacional que enquadra e imp&e um determinado modo de
organizacao portuario, Alemanha e os Paises Baixos caracterizam-se, por outro lado, pela
inexisténcia de uma lei nacional, sendo o enquadramento especifico de cada porto derivado
de outra legislacéo existente (lei laboral, legislacdo ambiental, etc.).

Apesar da diversidade entre os diferentes paises, existem aspetos comuns, dos quais se
destaca a forte divisdo entre atividades operacionais e atividades de regulacéo. A divisao é

marcada ndo s6 ao nivel das fungfes, com as atividades operacionais a serem, por regra,
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realizadas por operadores privados, mas também ao nivel do financiamento, com a

infraestrutura a ser tipicamente financiada pela iniciativa privada.

Fonte: Tanger Med Port Authority

Quanto a Marrocos, o desenvolvimento portuario e logistico € assegurado por um modelo
LandLord port, através de forte intervencao publica. Os investidores tém na agéncia estatal
um interlocutor Unico, que licencia as operacdes portuarias e responde de forma muito agil, e
tem capacidade de implementar solu¢des (por exemplo, os terminais ja tém disponivel
energizacao a partir de terra para os navios — OPS).

Esta entidade estatal coordena de forma integrada o porto e as zonas logisticas e industriais,
com base numa aposta centralizada (estatal) nos investimentos e areas estratégicas (cais,
estradas, ferrovias, zonas logistica e industrial, tecnologias) e capacidade de execuc¢ao pela
agéncia, que esta dotada de empresas profissionalizadas para responder aos varios desafios
em todas as dimensfes necessarias: Operacao portuéria, Autoridade Portuéria, Engenharia,

Espacos Logisticos e Industriais, Utilidades, Tecnologias, entre outras.

N&o podemos deixar de referir que estamos perante um exercicio de Landlord port de grande
eficicia, dindmica e resultados, mas estédo fora do dominio das regras da Unido Europeia, o
gue impde alguma prudéncia na comparacao direta entre as duas realidades.

Os j& mencionados Regulamento (UE) 2017/352 e DL 9/2022 colocam a énfase na
possibilidade de uma AP, na sua estratégia para tornar o seu porto mais competitivo, poder

escolher entre os modelos de concessdo e de licenciamento na prestacao ao publico da

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 56 de 102
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



Q I ‘Jo
Autoridade

da Mobilidade

e dos Transportes

atividade de movimentacdo de cargas, otimizando o investimento, qualidade e eficiéncia do

servico prestado, mas sem comprometer e promovendo a concorréncia.

A referéncia expressa a estes diplomas seria relevante deveria ser efetuada num novo regime

de operacéo portuaria.

A escolha da regra geral da concessao para os servigos de operagao portuaria motivada pelos
custos fixos substanciais em infraestruturas e equipamentos necessarios ao desenvolvimento
dessa atividade, criando assim incentivos para os operadores investirem naqueles ativos e

viabilizando a implementacédo plena do modelo de landlord port.

No entanto, considera-se ser de manter a possibilidade dos dois regimes (landlord port e tool
port) nos portos secundarios, desde que devidamente fundamentado do ponto de vista
juridico, econdémico e financeiro, quanto as vantagens para o porto e economia nacional e de

um ponto de vista comparativo quanto as opg¢des disponiveis.

Preconiza-se igualmente que essa analise da AP seja objeto de parecer da AMT, no ambito
da emisséo de parecer prévio vinculativo sobre as pecgas do procedimento de formagéo de

contratos.

Segundo a avaliagdo da OCDE/AdC a possibilidade de a AP prestar a operacdo portuaria
para assegurar a livre concorréncia, nao é clara e é improvavel que atinja o seu objetivo, para
além de gerar uma incerteza juridica, pelo que € defendida a eliminagdo dessa possibilidade
concreta ou a alteracdo da disposicdo em causa no sentido da mesma ter de ser objeto de

revisao pelo regulador responsavel, ou seja, neste caso concreto, pela AMT.

Assim, seria de ponderar a previsdo de que as autoridades portuarias apenas prestem
servigos portuarios quando ndo exista interesse manifesto pelo setor privado de os
providenciar devido a falta de viabilidade econémica, devendo esse interesse ser reavaliado
numa base regular de forma a assegurar que a referida prestacdo direta de servigcos ndo

restrinja indevidamente o acesso ao mercado.

Nas situacdes de interrupcéo ou risco iminente de interrupcdo da prestacdo da operacdo
portuaria por operador privado, num contexto de concessao de servico publico, a AP apenas
devera assumir a execucao da operacao portuaria pelo prazo estritamente necessario até a

adjudicacdo a um novo operador, com base hum procedimento concorrencial de contratagéo,
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sendo que essa medida excecional deveria estar igualmente limitada a um periodo maximo

de dois anos®®.

A faculdade de a AP poder assumir temporariamente a operagdo portudria ndo deve
prejudicar a possibilidade de, nesse mesmo periodo transitorio, poder assegurar que a
operagao portuaria possa ser também efetuada em regime de licenciamento e, ou, objeto de
uma contratacdo por ajuste direto a um operador privado, naturalmente, pelo periodo
estritamente necessario a adjudicacdo de uma nova concessao com base no mencionado

procedimento concorrencial.

Nos casos em que apenas exista um operador privado a operar em regime de licenciamento
num cais ou terminal, e que néo resulte de qualquer limitacdo determinada pela AP, a par de
cumulativamente ndo ser possivel o estabelecimento de uma concessdo, com base em
procedimento concorrencial pelo mercado, poderia admitir-se a possibilidade de a AP
submeter, de forma devidamente fundamentada, a parecer prévio vinculativo da AMT, a
assuncdo direta da operacdo portuaria com carater excecional e num periodo limitado no
tempo, enquanto perdurar a situacdo em causa, a qual devera ser objeto de reavaliagdo

regular, com uma periodicidade néo superior a dois anos®®.

Em conclusao, considera-se gue o modelo Landlord Port € um modelo de provas dadas e que

deve ser mantido, com excecdes nas situacoes atrads referidas, conseguindo conciliar a

flexibilidade do modelo empresarial das administracdes portudarias com a necessaria

intervencado publica, seja na definicdo de politicas publicas, mas também no desenho da

estratégia de desenvolvimento de infraestruturas criticas e essenciais do pais.

1.2 — Gestéo de terminais de uso privativo

3% Dois anos é o prazo maximo adotado pelo Regulamento (UE) 2017/352, relativo aos servigos portuarios, para a tomada de
medidas de emergéncia, pela autoridade portudria, em caso de interrupcdo ou risco iminente de interrup¢do de servicos
portuarios, aos quais tenham sido impostas Obrigacdes de Servigo Plblico, pese embora as disposi¢cdes em matéria de prestacdo
de servigos portudrios ndo sejam aplicaveis @ movimentagéo de carga.

3 A este propdsito, o Regulamento (UE) 2017/352, relativo aos servigos portuarios, prevé a possibilidade da autoridade portuaria
prestar servicos portudrios por si propria, ou por intermédio de uma entidade juridicamente distinta por si controlada direta ou
indiretamente, desde que o Estado-Membro em questao tome as medidas necessarias para evitar conflitos de interesses, sendo
que, na falta dessas medidas, o nimero de prestadores ndo pode ser inferior a dois, a menos que sejam enumeradas as razdes
previstas no Regulamento UE) 2017/352 que justifiquem a limitagdo do nimero de prestadores de servi¢os portuarios a um nico
operador (sem prejuizo das disposigdes em matéria de prestagdo de servigos portuarios ndo serem aplicaveis a movimentagéo
de carga).
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A atividade de movimentacdo de cargas em servico publico esta condicionada ao
licenciamento como empresa de estiva, 0 qual esta dependente do preenchimento de
requisitos gerais de acesso a atividade e de requisitos especificos associados as
circunstancias do licenciamento pretendido, envolvendo elementos de idoneidade econdmica
e financeira, incluindo a realizagdo de seguros obrigatérios, de prestacdo de caucdo, bem
como de capacidade técnica, incluindo a titularidade de equipamento necessario a operacao

pretendida e necessidade de realizacao de um capital social minimo.

As empresas de estiva estdo igualmente sujeitas ao cumprimento de obrigagles,
nomeadamente em termos da prestacdo de informacdes técnicas respeitantes as operacdes

realizadas ou a realizar, sempre que solicitadas.

As regras referidas ndo séo atualmente aplicaveis aos concessionarios de utilizagdo privativa

de dominio publico nos portos.

Efetivamente, se se compararem os atuais regimes de concesséo de servigo publico e de
licenciamento em termos de obrigacbes do operador privado, observa-se uma
responsabilizacdo, designadamente em termos financeiros, significativamente maior no
primeiro caso, em que 0 concessionario esta sujeito aos seguintes 6nus que ndo se aplicam

no caso do regime de licenciamento:
e ObrigagOes de investimento;
e Pagamento de rendas / taxas de uso dominial,
e Publicacdo de tarifas maximas; e
¢ Reversao de bens para a concedente no término da concessao.

Admitindo ndo ser exequivel harmonizar totalmente estes regimes de exploracdo, apresenta-

se pertinente reduzir substancialmente as diferencas entre os dois modelos, sujeitando-0s as

mesmas exigéncias, nomeadamente em matérias de reporte de informacdo, niveis minimos

de atividade e duracdo maxima dos contratos de concessao.

Igualmente, importa ponderar a explicitacdo dos critérios em que poderd ser atribuida uma
concessao de utilizacdo privativa, bem como o procedimento de deciséo do destino a dar ao
respetivo terminal e ainda a tramitacao do processo de selecdo do respetivo concessionario,

designadamente:
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o Alargar os requisitos inerentes a operacao portuaria aos terminais de uso privativo,
sem prejuizo da possibilidade de excecionar ou reduzir algumas das exigéncias,

assente em critérios devidamente identificados e justificados;
o Explicitar os critérios para atribuir as concessdes de terminais de uso privativo;

o Sujeitar ambos os tipos de terminais as mesmas exigéncias, nomeadamente em

matérias de reporte de informacéo e de manutencao de niveis minimos de atividade.

Os requisitos gerais de acesso sao: (i) a idoneidade econdmica e financeira, a ser apreciada
com base em estudo elementar, mas fundamentado de viabilidade econémica e financeira;
(i) a realizagdo dos seguros obrigatérios, cobrindo designadamente os riscos de

responsabilidade civil; e (iii) a prestagéo de caucdo a autoridade portuaria.

No caso especifico da caugéo, que tem em vista garantir o cumprimento dos compromissos
decorrentes do licenciamento a favor da autoridade portudria, a mesma poderia ser
constituida por depédsito a ordem da AP, ou por qualquer outra garantia que assegure
disponibilidade igual & do depdsito, sendo o0 seu montante anual correspondente a um
duodécimo da taxa portuaria paga pela empresa no ano civil anterior ou, no primeiro ano de

atividade, correspondente a 20% do capital social.

S&o, por sua vez, requisitos especiais, 0s seguintes:

A capacidade técnica, aferida pela existéncia de um quadro de trabalhadores que

assegure a direcdo técnica de movimentacao de cargas;

o A dotacdo de recursos humanos qualificados, aferida pela existéncia de um quadro

privativo adequado a realizacdo das operacdes que pretenda realizar;

o A titularidade de equipamentos, veiculos ou maquinas necessarias a realizagéo das

operag0Oes pretendidas; e

o A realizacdo do capital social minimo exigido em func¢éo do porto, conforme previsto
no DL 298/93, de 28 de agosto, sendo que no caso de a empresa de estiva pretender
exercer a atividade em mais de um porto, o capital social devera corresponder ao

somatorio do capital social exigido em cada porto.

z

O Regulamento (UE) 2017/352, relativo aos servicos portuarios, ndao €é aplicavel a

movimentacdo de carga. Estabelece requisitos gerais sobre a prestacdo de outros servicos
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portuarios, entre outros, qualificagbes profissionais, capacidade financeira, equipamento

necessario, seguranga maritima ou de seguranca e prote¢do do porto.

A maior parte destas matérias ndo terdo tratamento da legislacdo da operacdo portuaria, mas

na legislacdo engquadradora dos portos, ainda gque possam ser introduzidas normas

programaticas, para desenvolvimento posterior. Considera-se que se trata de uma guestio

transversal, complexa e gue merece maior reflexdo pelo que, para ja, nesta matéria, ndo é

apresentada proposta.

[11.3 — Alargamento do limite maximo do prazo das concessfes portuérias de servigco
publico

O DL 324/94 prevé que a concessao que tenha por objeto o direito de exploracdo comercial,
em regime de servigo publico, da atividade de movimentag&o de cargas, incluindo o respetivo

estabelecimento, ndo possa ter um prazo de vigéncia superior a 30 anos, o qual deve ser

estabelecido em funcdo dos investimentos em equipamentos fixos ou em obras portuarias.

De modo diferente, o prazo maximo de duracdo das concessdes dos terminais portuarios de
uso privativo, em que os titulares dos direitos de uso privativo podem realizar, na area que

Ihes esta afeta, operacdes de movimentagéo de carga, € de 75 anos.

Fonte: figueiradafoz.pt

Desde logo, ocorre um tratamento distinto entre terminais de servico publico e de uso privativo
gue resulta de um enquadramento legal diferente quanto a estes ultimos, nos termos do
disposto pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 226-A/2007, na sua

redacéo atual, de 31 de maio, que estabelece o regime da utilizacdo dos recursos hidricos.
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A esta disparidade de regimes na ordem normativa interna acresce que, como ja referido, o
setor portuario nacional compete com regimes juridicos externos cada vez mais

concorrenciais, que permitem prazos de concessdo mais adequados a captacao de mais e

melhor investimento, capaz de gerar valor acrescentado a economia nacional.

A duragdo das concessdes portudrias tem um efeito direto no desenvolvimento e na
atratividade da captacéo de investimento, importando assegurar a competitividade dos portos
portugueses nesta matéria, sendo que, para alavancar e robustecer o sistema portuario
nacional ndo basta a confianca nas vantagens geoestratégicas dos nossos portos, €
igualmente necesséario garantir uma estruturacdo temporal dos contratos adequada ao

investimento e a rentabilidade do mesmo.

O prazo de vigéncia do contrato de concessédo de servico publico de movimentacado de cargas

em areas portuarias deve ser fixado no contrato (em funcdo da proposta apresentada e apos

negociacao), em funcao do periodo necessario para amortizacao e remuneracao, em normais

condicOes de exploracdo, do capital investido pelo concessionario, para alcancar os objetivos

contratuais, tomando em conta, tanto 0s investimentos iniciais como 0s investimentos

realizados durante o prazo de concessao.

N&o sO para permitir os investimentos na infraestrutura portuaria como para poder cumprir
com todas as crescentes exigéncias decorrentes das transicdes ambiental, energética e
digital, que constituem compromissos internacionais do Estado Portugués, mas também

pressupostos essenciais para a competitividade da nossa economia.

Fonte: APDL
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No &mbito de uma negociacdo ou renegociacdo, o prazo de vigéncia da concessao devera
ser suportado numa analise fundamentada da autoridade portuaria, explicitando
designadamente o nivel minimo de investimento requerido ao concessionario e avaliando o
prazo minimo necessario a amortizacao e remuneragéo do capital investido, devendo também
integrar fatores relacionados com o planeamento e gestdo portuaria, disponibilidade de
espaco e incremento da atividade que a concessao gere no porto.

A fixacdo do prazo da concessao, até ao maximo referido, incluindo prorrogacdes, devera

também ter em conta 0s seguintes critérios:
e Vinculo do objeto da concesséo a atividade portuaria;
e Disponibilidade de espaco de dominio publico portuério;
e Volume de investimento e estudo econdmico financeiro;
e Prazo de execucdo das obras constantes do projeto;
e Adequacao ao planeamento e gestdo portuaria;

¢ Incremento da atividade que gere no porto; e

Vida util do investimento a realizar pelo concessionario.

O prazo da concessao poderd, assim, ser extensivel até ao maximo de 75 anos, em funcédo

da contribuicdo do concessiondrio para o investimento, particularmente em componentes que

melhorem a posicdo competitiva dos portos e sua &rea de influéncia, bem como a

intermodalidade no transporte de mercadorias, designadamente:

o Infraestruturas de ligagéo terrestre entre as redes de transportes de uso comum e as
zonas atuais de servigo dos portos ou dos portos secos em cuja titularidade participe

um organismo publico portuério;

o Adaptacdo de infraestruturas da rede ferroviaria geral de uso comum para operar

comboios de, pelo menos, 750 m de extensao;

o Melhoria das redes gerais de transporte de uso comum, a fim de aumentar a

competitividade do transporte intermodal e do transporte ferroviario de mercadorias;

o Investimento em atividades que contribuam para alcancar as metas nacionais e
internacionais de descarboniza¢édo da economia, no ambito das transicdes ecoldgica,

energética e ambiental.
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Fonte: APL

Também se poderd estimular a produtividade e a competitividade dos portos nacionais,
contemplando nos procedimentos contratuais 0s seguintes principios gerais:

. Induzir a maxima utilizacéo e produtividade dos recursos portuarios das autoridades

portuérias e das concessionarias dos terminais portuarios;

o Incluir obrigagbes de resultados quanto ao desempenho das infraestruturas
portuérias durante o periodo da concesséo;

o Prever incentivos positivos e negativos que potenciem o desempenho pretendido,

designadamente obrigacdes de reporte, garantias e san¢des contratuais;
o Fixar regras de transparéncia, nomeadamente de divulgacéo de precos praticados;

. Considerar, nos procedimentos concursais de novas concessoes, critérios de
adjudicacdo objetivos que potenciem a maxima atividade das infraestruturas

portuarias; e

. Contemplar a assuncéo pelos concessionarios do risco operacional, ligado a procura
ou a oferta, ou a ambos, ou seja, ndo garantir, em condi¢cdes normais de exploracao,
a recuperacdo dos investimentos efetuados ou as despesas suportadas pelo
concessionario no ambito da execuc¢ao da concessao, tal como disposto no artigo
413.° do CCP e no 2.° paragrafo da alinea b) do n.° 1 do Artigo 5.° da Diretiva
2014/23/UE.
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As prorrogacdes dos contratos, existentes e futuros, devem estar sujeitas aos critérios
enunciados, justificados por investimentos considerados necessarios e oportunos pelas AP,

desde que néo constituam uma modificacdo substancial nos termos do CCP.

Nao obstante o CCP ja prever o regime geral de modificacdo objetiva dos contratos (artigos

311.° a 315.9), considera-se, ainda assim, ser de consagrar no decreto-lei que alterar o regime

juridico da operacdo portudria a regra de gue, se resultar a necessidade de prorrogacdo de

prazo em concessdes em curso a data de entrada em vigor desse decreto-lei, 0 acréscimo

ndo poderda ultrapassar 2/5 do prazo inicial da concessao.

Esta proposta resulta de um exercicio de benchmarking com a situacao verificada nos portos
espanhois, concorrentes diretos dos portos portugueses, cujo Real Decreto Legislativo
2/2011, de 5 de setembro, que aprova a Lei dos Portos do Estado e da Marinha Mercante, na
versdo em vigor, estabelece, na disposicéo transitéria décima®’, que a prorrogacéo do prazo
das concessfes em curso nao podera exceder 2/5 do prazo inicial, sem prejuizo dos limites

de 50 ou 75 anos estabelecidos no artigo 82.° dessa lei.

Se o investimento proposto der origem a uma prorrogagao superior a 2/5 do prazo inicial, tera

de se submeter a atividade concessionada a concorréncia com abertura de novo concurso.

Considera-se gque esta solugéo € a mais adequada, uma vez que permite um equilibrio entre
a competitividade dos portos portugueses, que se pretende incentivar, e as exigéncias de

abertura a concorréncia.

Em conclusdo, o prazo da concessado devera ser fixado em funcao dos investimentos a efetuar

pela concessionaria, ndo podendo ultrapassar os 75 anos, incluindo eventuais prorrogacoes

de prazo.

37 “Ampliacién del plazo de las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de
julio, de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiéncia”.
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I11.4 — Flexibilidade contratual

No que se reporta a modificacdo dos contratos, sera de ponderar possibilidade de se incluirem
disposicdes no sentido de que, caso a modificacdo contratual envolva a prorrogacéo da sua
vigéncia, essa ocorra com fundamento na necessidade de assegurar a amortizacdo e
remuneragdo, em condicdes de rendibilidade de exploracdo, do capital investido pelo

concessionario.

Mais devera ter-se em conta a possibilidade e necessidade de adequar, a todo o tempo, 0s
modelos contratuais as exigéncias tecnoldgicas, digitais, de mercado e ambientais.

Caso contrario, a fixagcao de prazos alargados de concessao pode, sem flexibilidade, limitar a
competitividade da mesma, sendo que a imposicao de prazos curtos tem o mesmo efeito. Ou
seja, deve apostar-se na flexibilidade de gestdo contratual, seja qual for o prazo.

As alteragBes geopoliticas cada vez mais globais e frequentes, mas sempre com impactos
incertos, 0os movimentos de concentragéo internacionais em grandes grupos empresariais e a
muito rapida inovacao tecnologica, levam a dois objetivos aparentemente incompativeis mas

Y

gue devem ser articulados: as_exigéncias _competitivas levam a necessidade de grandes

investimentos e dos correspondentes prazos de amortizacdo, mas a rapida evolucdo da

economia ndo se compadece com contratos cristalizados e inflexiveis.

Tal como referido em estudos da AMT?® para outros mercados, importa flexibilizar as regras
de contratacéo publica e a execugdo de contratos administrativos, de forma a que os contratos
se possam adaptar, quando em curso, ao cumprimento de indicadores de desempenho que
tenham em conta as dimensdes do desenvolvimento econdmico sustentavel, com especial
atencdo para a coesdo ambiental, social e territorial e 0s objetivos das transicbes e

assegurando a sustentabilidade da operacéo, na perspetiva publica e privada.

38 https://www.amt-autoridade. pt/teses-e-estudos/
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l11.5 - Digitalizacao

No que se refere a digitalizacéo, e porque esta esta intimamente ligada a transicdo ambiental

da economia, importa realgar os instrumentos para a sua promogao.

Em 2019 foi criada a Janela Unica Logistica (JUL), cujas condi¢des de funcionamento e
acesso, bem como da respetiva governacdo, gestdo e operacdo se encontram previstas no
Decreto-Lei n.° 158/2019, de 22 de outubro.

A JUL foi criada com os objetivos de aumentar a eficiéncia das cadeias logisticas e as
economias de escala entre os portos e os utlizadores, simplificar, harmonizar e
desmaterializar procedimentos, maximizar a utilizacdo das infraestruturas nacionais para o
transporte de mercadorias, potenciar a intermodalidade e a utilizacdo de transportes com
maior sustentabilidade ambiental e servir como plataforma tecnol6gica de suporte.

S&ao competentes para a sua implementacdo a DGRM, sendo esta a autoridade competente

nacional, e as administracdes portuarias, enquanto autoridades competentes locais.

Com a implementacdo da JUL, foram obtidos muitos beneficios para os portos nacionais e
para os seus utilizadores. Contudo, considera-se que a mesma esta longe de atingir todo o
seu potencial. Existem areas que carecem de ser mais desenvolvidas, uniformizadas e
integradas, sendo os terminais maritimos e as respetivas concessbes uma delas, pois
existem, ainda, muitas assimetrias ou mesmo total auséncia de interoperabilidade em varios

terminais, especialmente 0s mais antigos.

Os contratos de concessao devem contemplar clausulas de integracdo obrigatéria com a JUL,
incluindo a previséo de desenvolvimento de mecanismos de interoperabilidade automatica de
dados ajustados as diferentes tipologias de terminais, bem como a identificacdo dos conjuntos
de dados a transmitir automaticamente e que sdo essenciais para uma gestdo das
concessdes mais dinamica e eficaz, para o tratamento estatistico e para a alimentagéo de

indicadores em tempo real.

A interoperabilidade eletrénica com a JUL é fundamental em todos os terminais, devendo ser
mais completa nos terminais de contentores, contemplando as funcionalidades de
planeamento, autorizacdo e execucdo das operacdes, associadas a carga e descarga de
contentores do navio, parqueamento, inspecdes, passagem pelas portarias rodo-ferroviarias

e ligacéo aos pontos de concentracdo de carga no hinterland.
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PORTO MARITIMO A FORTO MARITIMO B

Fonte: projeto.jul.pt

Complementarmente, € recomendavel que seja previsto expressamente o refor¢co da aposta
no projeto da JUL, designadamente com a implementagdo do Regulamento (UE) 2019/1239
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que estabelece um ambiente
europeu de plataforma Unica para o setor maritimo e com a introdugcdo de uma nova viséo
organizacional de funcionamento®, mais abrangente e vinculativa, com o objetivo de potenciar
a intermodalidade e a utilizacdo de transportes com maior sustentabilidade ambiental,

incentivando a utilizacéo da rede ferroviaria nacional* nas ligacdes aos portos.

A AMT podera desempenhar aqui um papel mais ativo, ndo so através da monitorizagdo dos
dados recolhidos pela JUL, aos quais ndo existe atualmente acesso direto, mas também
através da Comissao Nacional para a Simplificacdo e Digitalizacdo do Transporte e Logistica,
prevista no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 158/2019, de 22 de outubro, a qual assegura o
acompanhamento permanente da implementacdo da JUL e, apesar de ter uma composicao
alargada, ndo prevé atualmente a participacdo da AMT (o que seria de corrigir).

3% De acordo com o artigo 13.°-A do Decreto-Lei n.° 217/2015 compete a AMT verificar que os sistemas de informagao e bilhética
néo provocam distor¢des da concorréncia nem discriminagé@o entre as empresas ferroviarias.

4 Formagcao de Tarifas de Utilizag&o da Infraestrutura Ferroviaria e Medidas de Promocgdo da Competitividade do Setor Ferroviario
- https://www.amt-autoridade.pt/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/estudo-amt-tarifa%%C3%A7%C3%A30-da-
infraestrutura-ferrovi% C3%A1lria-an%C3%Allise-e-recomenda%C3%A7%C3%B5es/
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Mais se impde que a JUL funcione como um verdadeiro mecanismo de quantificacdo das
externalidades ambientais (positivas e negativas) de todos os modos de transportes, o que
permite fundamentar e calibrar todos os incentivos a transferéncia modal, mas também
orientar uma melhor gestdo dos servicos por parte de todos os operadores e uma melhor

supervisado das entidades publicas competentes.

Segundo a OCDE*, Portugal estabeleceu metas para 2030 no Plano Nacional de Energia e
Clima 2021-2030 (PNEC 2030) mas as projec¢Oes indicam que serdo necessarias politicas
adicionais para cumprir os objetivos mais ambiciosos. O impacto das medidas existentes e

previstas nao é quantificado e o seu financiamento continua a néo ser claro.

Este desenvolvimento da JUL podera dar resposta a parte das necessidades suscitadas por
via de:

. Melhorar a recolha de dados nacionais sobre o transporte intermodal de mercadorias,
em colaboragdo com o Eurostat e 0s servigos nacionais de estatistica,
nomeadamente avaliando a necessidade de incluir requisitos de comunicagédo de

dados num ato legislativo;

o Incentivar a digitalizacdo de fluxos de informacgéo e a definicdo de especificacbes

técnicas interoperaveis comuns;

o Partilhar de forma eficiente informacdes pelos operadores logisticos ao longo da
cadeia logistica, evitando atrasos devido a capacidade insuficiente dos terminais ou

a indisponibilidade de servicos de transbordo;

o Estabelecer metas relativas a transferéncia modal ao longo dos corredores da rede

principal da RTE-T.

Ao abrigo do Regulamento (EU) 2020/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de
julho de 2020 relativo a informagdes eletronicas sobre o transporte de mercadorias, o IMT
participou no projeto #eFTI4EU, com um orgamento total de 28,3 milhdes de euros, metade
dos quais financiados ao abrigo do programa Connecting-Europe-Facility (CEF) da CE,

coordenado pela Estonia, com a cooperacdo da Alemanha, Austria, Bélgica, Finlandia,

41 https://mww.oecd.org/newsroom/avaliacao-de-desempenho-ambiental-da-ocde-de-portugal-2023.htm
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Franca, Italia, Lituania e Portugal, para desenvolver um sistema de utilizacdo de documentos
eletrénicos de transporte. Seria da maior relevancia a integracao de sistemas na JUL, para

maximizar os recursos publicos e efetuar investimentos numa perspetiva integrada.

www.eftideu.eu

Fonte: efit4eu.eu

Importa ainda destacar que nas concessdes portuarias devera existir uma forte valorizagéo
da digitalizacdo e automacdao interna dos terminais, que sdo atualmente sinénimos de alta
produtividade e competitividade, criando, simultaneamente, as bases para uma plena
integracdo com a JUL e para a maximizacdo dos beneficios dessa integracao,
designadamente ao nivel do despacho eletrénico das autoridades envolvidas e da agilizacédo

de todos os procedimentos administrativos e operacionais.

Em suma, deverd ser efetuada uma aposta forte na digitalizacdo de toda a cadeia logistica,

incluindo os portos, nomeadamente reforcando investimentos como a JUL.

I11.6 — Diversificacdo de Atividades Portuarias

No presente documento ja se salientou o papel relevante que os portos desempenham na
reducdo das emissdes e da poluicdo, assim como o seu papel de facilitadores de energias

renovaveis.

Tem sido consensual que os portos, além de serem plataformas logisticas e de transporte,
devem evoluir no sentido de se tornarem hubs energéticos e industriais, enfrentando o desafio
dual da transicdo energética e digital, no sentido de conseguirem, numa légica de
especializacdo e complementaridade interna, tornar-se infraestruturas estratégicas de

referéncia na transi¢cdo para um sistema energético sustentavel.
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Além do transbordo e da logistica, o futuro dos portos reside no desenvolvimento do seu papel
fundamental como polos de energia (para a eletricidade integrada, o hidrogénio, e outros
sistemas de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos), para a economia circular (recolha,
transbordo e eliminagéo de residuos provenientes dos navios e outras industrias portuarias e
para o desmantelamento de navios), para a comunicacdo (cabos submarinos) e para a

industria (enquanto polos inovagéo e novas industrias).

Recomenda-se, por consequinte, que seja feita referéncia expressa na legislacdo aos

instrumentos nacionais e internacionais de implementacdo das transicdes ambiental,

energética e ambiental, no sentido de:

o Alargar o conceito de atividades portuérias, passiveis de serem prosseguidas pelas

AP ou por privados que promovam as transicdes ambiental, energética e ambiental*?;
. Remover as barreiras de licenciamento;
o Envolver os portos no desenvolvimento da politica energética;
o Apoiar continuamente os portos como porta natural para o hidrogénio;
o Considerar os gasodutos como um modo de transporte;

o Fornecer mais apoio financeiro para o0s portos, para 0S seus investimentos
energéticos inovadores;

o Reconhecer os portos como parceiros no desenvolvimento da economia circular e de

estratégias de carbono circular;

o Promover os portos, incluindo os portos secos*?, como hubs e parceiros na instalacéo
de novas industrias e de inovagéo, atraindo novas atividades econdémicas para a area

de influéncia do porto;

42 plataformas de aceleracdo tecnoldgica e areas especificas de apoio a novas atividades no mar, no seio do Hub Azul,
designadamente nos dominios da energia renovavel de fonte ou localizagéo oceénica, da aquicultura em mar aberto (offshore), da
robotica, dos cabos submarinos e da bioeconomia (in Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais
do Continente - https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/resolucao-conselho-ministros/2017-176519653)

43
Decreto-Lei n.° 53/2019, de 17 de abril - https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/53-2019-122124254
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o Promover os portos como impulsionadores do transporte maritimo, costeiro e em vias

navegaveis interiores.

A maior parte destas matérias ndo terdo tratamento da legislacédo da operagéo portuaria, mas
na legislacdo enquadradora dos portos, ainda que possam ser introduzidas normas

programaticas, para desenvolvimento posterior.

Por isso as matérias do alargamento do prazo de concessdes e da promocdo da flexibilidade

de contratos sdo relevantes pois permitem adequar, a todo o tempo, os modelos contratuais

as exigéncias tecnoldgicas, digitais, de mercado e ambientais e efetuar os investimentos

necessarios.

[11.7 — Obrigagdo de comunicagdo a AMT

O facto de, na maioria dos casos, o critério de adjudicagdo das concessfes portuarias nao
valorizar de forma relevante a tarifa paga pelo utilizador, limita a pressédo concorrencial sobre

0s operadores para a reducao das tarifas.

Tendo presente que os tarifarios das concessdes de servico publico de movimentacdo de

carga nos terminais portuarios sdo dos elementos mais determinantes nos custos portuarios,

e sendo potencialmente suscetivel de se colocarem questdes em termos concorrenciais, em

particular entre terminais de diferentes portos, cuja afericdo pela AP se torna mais dificil, sera

de prever que os regulamentos de tarifas de qualquer concessdo de servico publico de

movimentacao de cargas nos portos, bem como as respetivas atualizacées anuais, sejam

obrigatéria e previamente comunicadas a AMT, para efeitos de supervisdo econdémica do

mercado, a semelhanca do que j& ocorre para os regulamentos de tarifas das AP, de acordo

com os Estatutos da AMT.

I11.8 — Tarifarios

Esta matéria ndo tera tratamento na legislacdo da operacédo portudria, mas numa revisao mais
aprofundada do Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro, que aprova o novo regulamento

do Sistema Tarifario dos Portos do Continente.
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Aquele diploma encontra-se desfasado da atual realidade, o que tem sido constatado pela

AMT nos procedimentos de aprovacdo anual* de tarifas das administracdes portuarias.

[11.9 — Taxa de regulagao portuaria

O Modelo de Financiamento da AMT resulta dos seus Estatutos, e trata-se de um modelo cuja

“espinha dorsal” assenta em receitas préprias com origem, em duas vertentes distintas:

(lTaxas Regulatérias cobradas diretamente pela AMT aos operadores de mercados
regulados, a saber:

s

o A TRIR — Taxa de Regulacdo das Infraestruturas Rodovidrias — € cobrada

diretamente as concessionarias rodoviarias;

o A TRIF — Taxa de Regulagdo das Infraestruturas Ferroviarias — € determinada
através da aplicagcdo de um coeficiente a taxa de utilizacdo da infraestrutura
ferroviaria arrecadada pela Infraestruturas de Portugal, S.A., e é fixado por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das infraestruturas e

das finangas; e,

o A TRIP — Taxa de Regulagéo das Infraestruturas Portuarias — é determinada atraves
da aplicacdo de um coeficiente as receitas de exploracdo das Administracdes
Portuarias, e é fixada por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis

pelas areas das infraestruturas e das financas.

(lUma percentagem de 30% sobre as comparticipacdes cobradas pelo IMT as entidades
gestoras dos centros de inspec¢édo técnica de veiculos e as entidades privadas autorizadas a

realizar exames de conducéo.

Se a TRIR resulta diretamente da aplicacdo do Decreto-Lei n.° 43/2008, de 10 de marco e é
liguidada e paga a AMT pelos regulados (concessionarios de infraestruturas rodoviarias), o

mesmo n&o acontece com as duas restantes taxas de regulagéo, a TRIP e a TRIF.

44

Regulamento de aprovacao anual de tarifas portudrias: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1772/delibera%C3%A7%C3%A30 1025 2018 -21 setembro.pdf e https://www.amt-autoridade.pt/pareceres-

e-pron%C3%BAncias/pareceres/parecer-n%C2%BA-932022-memorando-proposta-de-revis%C3%A30-do-regulamento-de-tarifas-

para-2023-da-administra%C3%A7%C3%A30-do-porto-de-lisboa-sa/

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 73 de 102
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/1772/delibera%C3%A7%C3%A3o_1025_2018_-21_setembro.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1772/delibera%C3%A7%C3%A3o_1025_2018_-21_setembro.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/pareceres-e-pron%C3%BAncias/pareceres/parecer-n%C2%BA-932022-memorando-proposta-de-revis%C3%A3o-do-regulamento-de-tarifas-para-2023-da-administra%C3%A7%C3%A3o-do-porto-de-lisboa-sa/
https://www.amt-autoridade.pt/pareceres-e-pron%C3%BAncias/pareceres/parecer-n%C2%BA-932022-memorando-proposta-de-revis%C3%A3o-do-regulamento-de-tarifas-para-2023-da-administra%C3%A7%C3%A3o-do-porto-de-lisboa-sa/
https://www.amt-autoridade.pt/pareceres-e-pron%C3%BAncias/pareceres/parecer-n%C2%BA-932022-memorando-proposta-de-revis%C3%A3o-do-regulamento-de-tarifas-para-2023-da-administra%C3%A7%C3%A3o-do-porto-de-lisboa-sa/

Q I ‘Jo

Autoridade

da Mobilidade

e dos Transportes
Estas duas taxas dependem de despachos governamentais que, desde 2015, nunca foram
exarados (com excecdo do Despacho da Ministra do Mar, relativo a TRIP de 2016), com uma
importante quebra de receita propria da AMT, que pde em causa a independéncia do

regulador.
Em 2023 estava em causa:

o 12 301 229,60€, relativos a receita da denominada TRIF prevista nos Estatutos da
AMT, alinea b) do n.° 1 do artigo 32.°, e que resulta da estimativa dos valores que
deveriam ter sido recebidos nos exercicios de 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 e 2023.

. 9 461 533,97€, relativos a receita da denominada TRIP, prevista nos Estatutos da
AMT, alinea c¢) do n.° 1 do artigo 32.°, e que resulta da estimativa dos valores que
deveriam ter sido recebidos nos exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e
2023 das AdministragGes Portuarias, com excecao dos Portos de Sesimbra, Setubal

e Lisboa.

No que respeita a TRIP, apenas foi exarado despacho governamental conjunto em 2016. Nos
anos seguintes, os despachos ndo chegaram a ser assinados pelo membro do Governo
responsavel pela area das Finangas. No entanto, as receitas da TRIP (alids, como tem
sucedido com as da TRIF) tém vindo a ser registadas, como ndo podia deixar de ser, como
“acréscimo de proveitos”, o que tem vindo a ser objeto de varias recomendagdes por parte do

Fiscal Unico da AMT, nas certificacfes legais de contas.

De referir que idéntica solucéo legal foi adotada nos Estatutos da Autoridade da Concorréncia
(artigo 35.° n.° 5 do DL n.° 125/2014, de 18 de agosto).

Por estes motivos considera-se necessaria uma alteracao legislativa relativamente ao artigo
32.° dos Estatutos da AMT.

Numa primeira hipétese, podera optar-se por um regime que ja consta dos Estatutos da AdC.
Assim, caso 0s despachos governamentais que determinam os valores da TRIP e da TRIF
ndo sejam exarados até a data legalmente prevista (na nova proposta, final de junho) aplicar-
se-4 a taxa correspondente a % do valor maximo dos coeficientes previstos para cada uma
das taxas — a saber aplicagcdo de um coeficiente até 2,00% sobre as receitas da taxa de

regulagéo da infraestrutura ferroviaria (TRIF) e taxas cobradas pelas AP (TRIP).
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Contudo, preconiza-se uma segunda solucdo de maior celeridade e automatismo, prevendo

uma transferéncia automatica e direta do valor da taxa, em cada ano.

I11.10 — Indicadores de avaliacdo de investimentos e desempenho

Tal como defendido em estudos da AMT* as decisdes estratégicas relativas a qualquer
infraestrutura e implementacdo de servicos de mobilidade e transportes requerem hoje, face
aos desafios atuais, uma abordagem sistémica e abrangente.

Dependem naturalmente do enquadramento legal em matéria de instrumentos nacionais e
devem atender igualmente as orientacbes da UE e da comunidade internacional quanto as
metas fixadas, nomeadamente em termos ambientais de descarbonizacdo da economia em
geral e dos transportes em particular.

® 2021 W Seleccienar tuda
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Fonte: Observatério AMT

As infraestruturas e os servicos de transportes tém, por um lado, um papel fundamental no

desenvolvimento das economias locais, regionais e nacionais e, por outro, acarretam em si

4 por exemplo Obrigagdes de Servigo Publico Verdes - https://www.amt-autoridade. pt/teses-e-estudos/

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 75 de 102
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/teses-e-estudos/

ary.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

alguns aspetos negativos como seja a poluicdo e o trafego, que devem ser acautelados e

minimizados.

Assim, na decisdo, h& que ter em conta, para além das questdes financeiras, outros fatores
relacionados nomeadamente com as questdes ambientais, mas também com a integragcéo da
rede de transportes, promovendo o acesso a infraestrutura e potenciando o desenvolvimento

e a coesao territorial, social, econdmica e ambiental.

E por isso recomendavel a implementacdo de indicadores sobre avaliacdo de servigos e
infraestruturas de mobilidade e transportes que avaliem impactos nas dimensdes do
desenvolvimento econdmico sustentavel, com especial atencdo para a coesdo ambiental,

social e territorial e os objetivos das transigoes.

1 anere
s Faverero
”. =
Atividade mensal portuaria - Junho 2024 s -
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Fonte: Observatério AMT

A avaliacdo de impactos de investimentos ndo se esgota na sua construcao e prolonga-se, a
longo prazo, durante o seu tempo de vida Util em funcionamento e para além disso. De nada
importa realizar os mais aturados e complexos exercicios de planeamento se nao forem
consideradas as possibilidades de os tornar exequiveis. Incentivar a inovacao, a diversificacdo
€ 0 acesso a energias sustentaveis, renovaveis e hipocarbdnicas que sirvam uma mobilidade
sustentavel ndo pode ser feita sem um adequado quadro de financiamento e um sistema de

efetiva monitorizagédo do seu impacto face as metas fixadas.

Por outro lado, importa articular o desempenho de infraestruturas com o desempenho de
servicos de mobilidade, avaliando e comparando os servi¢cos pretendidos e planeados em
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funcdo das necessidades e aqueles efetivamente prestados. Importa igualmente medir, com

rigor, 0 seu contributo para os objetivos nacionais e internacionais em termos de transicdo

energética e ambiental.

Apenas desta forma se poderdo formar politicas publicas e estratégias empresariais e tomar

decisdes informadas, objetivas, mensuraveis e exequiveis.

Qare.

Atividade mensal portuaria - Junho 2024

Carga movimentada (10731

Mensal
Viana do Castelo
0 (0.3%)

Aveiro

489 (5.1%)
Fig.. 204(2.)

Tot

Lisboa
9.609 929(9.7%)

Setibal

581 (60%)

Sines 6,089 (63.4%)

Acumulado

Viana do Castelo
153 (0.3%)

Leix.. 7.117(15..)
Aveiro
2833 (60%)
Totat Fig_. 1...(2.)

47.286

Lisboa
5.987(127%)
Setibal

Sines
26749 (56.6%) SSILIOW

Podera ser ponderado:

Contentores movimentados (1043 Tev)
Mensal

Leixdes 61(20.6%)

Aveiro
Total 2(0.5%
297.8

Lisboa
‘ 37012.)
Setibal
13 (44%)

Sines 183 (61.5%)

Acumulado

Leixdes 347 (21,0%)

Aveiro
Total 11(0.6%)

1.649.1
Lisboa
‘ 2150131
Setdbal

78 (4,7%)
Sines 989 (60.0%)

Fonte: Observatorio AMT46

Navios movimentados (v)

Mensal

Viana do Castelo
Sines 16018,5%) 16 (1.9%)

Leixdes
223(258%)

Total
863
Setibal Aveiro
146(169.) 84 (9.7%)

Figueira da Foz
431 )
Lisboa 186 (21.6%) e

Acumulado

Viana do Castelo
Sines 933 (19.2%) 93 (1,9%)

Total
4861
Setdbal
813(167.)

Lisboa 1.090 (22.4%)

1,189 (24,5%)

Aveiro
479(9.9%)
Figueira da Foz
228 (4.7%)

o Criacdo de um unico modelo de indicadores de avaliagdo de planeamento de

investimentos em servicos e infraestruturas de transportes e que tenham em conta

as dimensdes do desenvolvimento econdémico sustentavel, com especial atengéo

para a coesdo ambiental, social e territorial e os objetivos das transic¢oes;

o Introducdo de um modelo comum de desempenho atual e futuro dos servigos de

mobilidade e transportes com o apoio de um sistema tecnolégico abrangente e

integrado;

o Imposicdo da recolha e monitorizagdo de dados relativos a tais indicadores como

obrigacdes de servigco publico ou como requisitos minimos de acesso e permanéncia

46 https://observatorio.amt-autoridade.pt/obsv/obsv_phase31dash
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nos mercados, para operadores publicos e privados de infraestruturas e servicos e

da articulacdo de entidades publicas para a recolha e tratamento de todos os

indicadores relevantes;

o Definicdo de indicadores e metas de desempenho de servigos e infraestruturas, ndo
apenas quanto a sua performance, mas também quanto ao seu impacto intermodal
e contributo para os objetivos nacionais e internacionais em termos de transicao

energética, ambiental, em particular da descarbonizacao, e digital deste setor;

o Inclusé@o nas pegas de procedimentos do elenco dos indicadores ja referidos.

Figura 19 - Avaliagdo de cada uma das tematicas que contribuem para a qualidade do Ecossistema Portuario Nacional, ordenadas de acordo
com o nivel de satisfagao [1,4] (Fonte: AMT)

Servigos portuarios de trafego de passageiros _ 329
Senvigo dz Piotagem [N o7
Servigo de Amarragdo _ 3,07
Servigos de Recolha de residuos _ 3,02
Servigos de Abastecimento anavios [N o8
Servigo de Rebogue _ 297
Servigos prestados pelas Entidades Oficiais do Porto _ 2,86
Servigos portuarios de movimentagdo de carga _ 2,81

Infraestrutura portuaria _ 2,64

Satisfagao global com o SPN | 3,00

Fonte: Relatério Ecossistema Portuario (AMT)*

Considera-se ser de prever na legislacdo da operacao portudria a criacdo destes indicadores,

relegando a sua especificacdo para reqgulamento da AMT, como alids se tem verificado em

outros mercados da mobilidade.

47 hitps:/iwww.amt-autoridade.pt/media/3149/relatorio_ecossistema_portuario 2019.pdf
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IV - PROPOSTAS DE INTERVENCAO IMEDIATA EM PONTOS CHAVE
IV.1- Fundamentacéo/enquadramento

O enquadramento legal do sistema portudrio tem-se mantido substancialmente inalterado
desde a década de 90 do século passado, o que tem gerado algumas ineficiéncias e perda
de competitividade face a mudanca de paradigma a que este setor tem assistido.

O prazo das concessoes de infraestruturas em regime de servigo publico é um dos aspetos
essenciais da sua eficiéncia. Com efeito, concessdes de infraestruturas em regime de servigo
publico atribuidas mediante concurso devem ser concedidas por um prazo o mais amplo
possivel tendo em vista permitir a concretizagdo dos planos de investimento que, em cada
momento, se justifiguem, bem como permitir uma gestdo experiente, designadamente, no
relacionamento com os diversos stakeholders — trabalhadores, entidades financeiras,

reguladores, clientes, fornecedores, etc.

Esta assercdo tem particular acuidade no caso dos portos em Portugal. Com efeito, a
concessao dos portos em Portugal que ocorreu ao abrigo do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de
agosto e do Decreto-lei n.° 324/94, de 30 de dezembro, operou uma mudanca de paradigma
no setor portuario em Portugal: passou-se de portos mal apetrechados, operados por
empresas de estiva mal equipadas e em nimero exagerado, precariamente geridos, com uma
mao-de-obra portuaria desadequada e sobredimensionada e com autoridades portuarias em
situacdo econdmico-financeira muito deficitaria, para portos modernos, bem apetrechados,
bem geridos e competitivos interna e externamente, com uma méo-de-obra adequadamente
formada e devidamente dimensionada, e com autoridades portuarias financeiramente

autébnomas.

O prazo das concessdes desempenha um papel critico e central nesta equacao: com efeito o
prazo das concessodes é o elemento decisivo para a competitividade e eficiéncia dos portos
considerando-se, nessa medida, relevante a possibilidade de o concessionario poder
implementar os planos de investimento inicial e subsequentes durante um periodo 0 mais
longo possivel — como acontece com as concessdes reguladas pela Lei da Agua, cujo prazo
méximo é de 75 anos, bem como em varios paises europeus como 0s anglo-Saxénicos, 0S
Paises Baixos e Espanha que ultrapassam largamente o prazo inicial de 30 anos das
concessdes portuarias em regime de servi¢co publico previsto na atual lei nacional (cfr. os
citados Decretos-Lei n.° 298/93 e 324/94).
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Apesar do entendimento, em linha com a letra da lei e com a pratica comunitaria, maxime, da
sua jurisprudéncia, de que a previsdo legal do mencionado prazo de 30 anos para as
concessdes portuarias em regime de servico publico ndo impedir a possibilidade da sua
prorrogacgao, o certo € que existem duvidas que importa eliminar de forma a que os agentes
economicos do setor portudrio possam atuar com certeza e seguranca nesta matéria, de modo
a permitir a atribuicao e, ou prorrogacdo de concessdes portuarias pelo prazo necessario a
rendibilizagéo e amortizagdo dos investimentos previstos no respetivo plano inicial, bem como

daqueles que o concessionario tenha de implementar ao longo da concesséo®.

Dito isto, imp0e-se alterar o artigo 29.° do DL 298/93 e a Base Xlll das Bases da Concessoes
Portuéarias aprovadas pelo DL 324/94 prevendo um prazo maximo total — incluindo as
prorrogacdes que se venham em cada caso a justificar - de 75 anos para estas concessoes,

bem como adequar os referidos diplomas.

A disparidade de regimes na ordem normativa interna acresce que o setor portuario nacional
compete com regimes juridicos externos, cada vez mais concorrenciais que permitem prazos
de concessédo mais adequados a captagdo de mais e melhor investimento, capaz de gerar

valor acrescentado a economia nacional.

A duragdo das concessdes portuérias tem um efeito direto no desenvolvimento e na
atratividade da captacdo de investimento privado, importando, por isso, assegurar a

competitividade dos portos portugueses nesta matéria.

Para alavancar e robustecer o sistema portuario nacional ndo basta a confiangca nas
vantagens geoestratégicas dos nossos portos, é igualmente necessario garantir uma

estruturacao temporal dos contratos adequada ao investimento e a rentabilidade do mesmo.

Por outro lado, o transporte maritimo representa cerca de 13% das emissdes de GEE do setor
dos transportes na UE, o que, apesar de inferior ao das emissdes dos transportes rodoviarios
(71 %) e da aviacao (14 %), revela a necessidade de acelerar a descarbonizagdo deste meio

de transporte.

48 Sendo certo que em Portugal existem duas concessdes portuarias em regime de servigo publico com prazos superiores a 30 anos

— Terminal de Contentores de Alcantara em Lisboa (Liscont) e Terminal de Contentores de Sines (PSA — Terminal XXI).

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 81 de 102
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



Q I ‘Jo

Autoridade

da Mobilidade

e dos Transportes
Tendo em conta este contexto, Portugal, de forma pioneira, estabeleceu o objetivo de
assegurar a neutralidade carbdnica, tracando uma visdo clara relativamente a
descarbonizacgéo profunda da economia nacional, para o que é fundamental que os portos
envolvam os stakeholders, as cidades/regifes, comunidades portuarias e comunidades
locais, com um papel ativo no desenvolvimento portuario e na implementacéo de praticas
sustentaveis, adotando medidas para minimizar o impacto ambiental do transporte maritimo
e criar valor localmente, ao mesmo tempo em que abordam as preocupacdes sociais

relacionadas com a equidade, incluséo e responsabilidade social corporativa.

Os portos, além de serem plataformas logisticas e de transporte, devem caminhar para ser
hubs energéticos e digitais. O desafio dual da transicdo energética e digital que se coloca a
estas infraestruturas estratégicas é que consigam tornar-se portos de referéncia na transicéo
para um sistema energético baseado na utilizagdo dos seus proprios recursos naturais, sendo

autossuficientes e com emissoes zero até 2050, de forma competitiva.

E, assim, crucial que os contratos de concessdo sejam desenhados, adjudicados e
monitorizados de forma a promover a eficiéncia, a qualidade e a inovagéo na prestacéo da

atividade de movimentacao de carga, em linha com os seus concorrentes diretos.

Considera-se que todos os pontos chave ja elencados sdo relevantes para adaptar a

legislacdo da movimentag&o portudria a atualidade.

Dada a complexidade de alguns, o seu aprofundamento poderd ocorrer a breve prazo.

Contudo, consideramos poder adaptar, desde j&, a legislagdo aos seguintes pontos chave:

. Modelo de gestdo dos portos comerciais principais — modelo «Landlord
Port», manter a concessao em regime de servi¢o publico a privados, nos
termos do que a Lei ja estabelece;

° Prazo Legal — em funcdo dos investimentos a realizar pelo concessionario
e pelo prazo necesséario a sua amortizacdo, dentro de prazos legais ja
previstos;

. Flexibilidade dos contratos de concessao — Visa dar resposta a
necessidade de prever a possibilidade de alterar, nomeadamente
mediante a atribuicdo de prorrogacao, os contratos de concessao para 0s
adequar as constantes alteragcbes a que podem estar sujeitos — v.g.
tecnoldgicas, digitais, de mercado e ambientais.
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. Regime Tarifario — Devera ter em conta os interesses gerais do porto onde
a concessdo tem lugar, nomeadamente desempenho, o equilibrio
economico da exploracdo e os principios tarifarios basicos em vigor no
sistema portudrio e o incentivo a sustentabilidade ambiental;

. Indicadores de desempenho - Um quadro comum de indicadores para o
sistema portudrio nacional, incluindo de reporte relativo a concessdes de
servico publico e terminais de utilizacdo privativa é aprovado por
regulamento da AMT, ouvidas as administracbes portuarias e sujeito a
consulta publica.

Adiante descrevemos, de forma sumaria, as alteragBes propostas e no ponto seguinte &
apresentada uma proposta legislativa concreta.

IV. 2 - Propostas legislativas

Proposta de alteragdo do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto

Visa alterar apenas o indispensavel a prossecuc¢éo dos pontos-chave definidos e adequar o

diploma a orgéanica publica atual.

artigo 2.°, alinea f) — retirar a expressao «juntas autbnomas dos portos»;

artigo 3.°, n.° 3, alinea a) — substituir a expressao «Ministro do Mar» por «membro do

governo responsavel pela area das infraestruturas»;

artigo 3.°, n.° 4 — substituir a expressdo «Direc¢do-Geral de Concorréncia e Precos»

por «Autoridade da Concorréncia»; retirar a expressao «diretamente»;

artigo 5.°, n.° 2 — passar a ter a seguinte redacdo «Na realizacdo das operacgfes de

movimentacao de cargas a que se refere o nUmero anterior apenas deve ser utilizado

pessoal nos termos do artigo 6.° n.° 1 da Lei n.° 3/2013, de 14 de janeiro.»;

artigo 5.°, n.° 3 - passar a ter a seguinte redacdo «A realiza¢do, nas areas portuarias

privativas, de operacfes de movimentagédo de cargas fora dos casos a que se refere
0 n.° 1 determina, nos termos dos artigos 32.° e 33.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de maio, a revogacao e a caducidade das licencas ou contratos de concessao

respeitantes as areas em causa.»;

artigo 7.° n.° 2 — ponderar a inclusdo de novas excecfes previstas no artigo 83.° da

Proposta X;
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e artigo 11.°n.°1 — atualizar e converter os valores: Aveiro —400.000€; Douro e Leixdes
— 1.000.000€; Lisboa - 1.000.000€; Setubal e Sesimbra — 400.000€; Sines -

1.000.000€; Outros portos — 125.000€;

e artigo 11.° n.° 2 — atualizar e converter o valor referido, que passara a «2.500.000€»;

e artigo 13.° n.° 3 — substituir a expressdo «Instituto do Trabalho Portuario», pela

expresséo «Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.»;

e artigo 14.° n.° 4 - atualizar e converter o valor referido, que passara a «50.000€»;

e artigo 15.° n.° 3 - substituir a expressdo «Instituto do Trabalho Portuario», pela

expressao «Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.»;

e artigo 19.°n.° 1, alinea a) - eliminar (alinea que atualmente néo se justifica);

e artigo 19.° n.° 2, alinea f) - substituir a expresséo «Instituto do Trabalho Portuério»,

pela expresséo «Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1.P.»;

e artigo 20.° - «O valor das taxas e respetivos regimes de vigéncia e atualizacdo devem
ter em conta os interesses gerais do porto onde a concesséo se integra, o equilibrio
economico da exploracdo e os principios tarifarios basicos em vigor na generalidade
dos portos nacionais, bem como os imperativos e incentivos a sustentabilidade e

eficiéncia».

e artigo 20.° «As taxas portuarias, incluindo as aplicadas em concessfes de servico
publico e em terminais de utilizag@o privativa estdo sujeitas a comunicacado prévia a
AMT».

e artigo 21.° n.° 4 - substituir a expressdo «Instituto do Trabalho Portuario», pela

expressao «Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P.»;

e artigo 21.°n.° 5 — substituir a expressédo «e sua imediata substituicdo» pela expressao

«a sua imediata substituicao»;

e artigo 23.°n.° 1 — atualizar a autoria da portaria conjunta e passar a constar «portaria

conjunta dos membros do governo responsaveis pelas areas das financas e das

infraestruturas»;

e artigo 27.° -passar a constar «aprovado pelo membro do governo responsavel pela

area das infraestruturas»;
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artigo 28.° n.° 1 — substituir a expressao «oponentes» por «concorrentes»;

artigo 29.° n.° 1 — passarad a ter a seguinte redacdo: «O prazo das concessdes

considerando o prazo inicial e todas as prorrogacdes, devera ser fixado em funcéo das
amortizacdo e remuneracdo, em normais condi¢des de rendibilidade da exploragéo,

do capital investido pela concessionéria.»;

artigo 29.° n.° 1 — passara a ter a seguinte redacdo «O prazo inicial da concessao

acrescido das prorrogacdes previstas ndo pode ultrapassar o prazo maximo de 75
anos, nos termos do disposto na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e no Decreto-

Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacao atual.»

artigo 29.° acrescentar novos nUmeros:

«Os contratos de concessédo podem ser prorrogados, a pedido do concessionario, sem
prejuizo do disposto no nimero anterior, sempre que 0s interesses publico e privado
o0 justifiquem, para os adequar as constantes alteracdes a que podem estar sujeitos,

designadamente, tecnolégicas, digitais, de mercado e ambientais.

As prorrogagbes dos contratos devem ser fundamentadas e justificadas por
investimentos considerados necessarios e oportunos pelas administracdes portuérias,
desde que ndo constituam uma modificacdo substancial nos termos do Cédigo dos

Contratos Publicos.»

artigo 31.°n.° 1 — atualizar e converter o valor das coimas para 250€ até 2500€, ou até
30.000¢€;

artigo 31.° n.° 2 — atualizar e converter o valor da coima para 1250€;

artigo 34.° n.° 2 — substituir Estado pelo Regulador AMT — Autoridade da Mobilidade e

dos Transportes;

artigo 35.° — eliminar;

artigo 36.° — eliminar;

artigo 37.° — eliminar;

artigo 38.° — prever a data da entrada em vigor;

novo artigo — «O presente regime juridico aplica-se as concessdes atualmente em

vigor»;
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e novo artigo — «A atividade portudria esta sujeita aos imperativos de sustentabilidade
ambiental, tendo em conta 0s instrumentos nacionais e internacionais aplicaveis a

descarbonizacdo da economia»;

e novo artigo — «Para efeitos de monitorizacdo da atividade de operagéo portuéria, sédo
definidos indicadores de avaliagdo de valia de investimentos e de desempenho de
servigos e infraestruturas, tendo em conta as dimensfes desenvolvimento econémico
sustentavel, com especial atencao para a coesao ambiental, social e territorial e 0s

objetivos das transicdes ambiental, energética e digital.»;

e novo artigo — «O quadro comum de indicadores para o0 sistema portuario nacional,
incluindo de reporte relativo a concessfes de servigo publico e terminais de utilizagéo
privativa & aprovado por regulamento da AMT, ouvidas as administracdes portuarias e

sujeito a consulta publicax;

e novo artigo — «Os contratos de concessdo podem ser modificados sempre que os
interesses publico e privado o justifiquem, para os adequar as constantes alteragdes
a que podem estar sujeitos, designadamente, tecnolégicas, digitais, de mercado e

ambientais».

Novo artigo no diploma de alteracdo: «O produto da taxa de regulacédo das infraestruturas

portuarias, resultante da aplicacdo de um coeficiente de 2,00% sobre as receitas da
exploracao, a receber de cada porto integrado em administracdo portuaria, anualmente e até

ao fim do terceiro trimestre do ano seguinte a que respeita».

Norma transitéria no diploma de alteracdo: «As prorrogacdes do prazo das concessdes em

curso a data de entrada em vigor do presente decreto-lei ndo podem ultrapassar 2/5 do prazo
inicial e constituem o concessionario na obrigacdo de assumir, pelo menos, uma das
seguintes obrigagdes:

a) Novo investimento;

b) Contribuicdo econémica para o financiamento de infraestruturas de ligacao
terrestre entre as redes gerais de transportes de uso comum e as atuais areas
de servico dos portos ou portos secos em que participam organismos portuarios
publicos, bem como a melhoria dessas redes que favorecam a posicédo
competitiva dos portos na sua area de influéncia e intermodalidade no transporte

de mercadorias;
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¢) Reducado de, pelo menos, 20 % das tarifas maximas constantes do titulo de
concessao, atualizadas de acordo com o disposto no mesmo titulo ou, se for caso

disso, nas especificagcdes especificas dos servigos portuérios.

O acordo de prorrogacao e a fixacdo do prazo da concessao devem ser justificados
tendo em conta o tempo remanescente de duracdo da concessdo, o volume de
investimento efetuado durante a vigéncia da concessao autorizado pela administracéo
portuaria, a vida Util da concessao e o relatério econémico-financeiro da concessao no
momento da sua atribuicdo e no momento do pedido de prorrogacédo do prazo, tendo
em conta, conforme aplicavel, os novos investimentos autorizados, a contribuicao para

o financiamento das infraestruturas de ligacdo e a reducéo tarifaria proposta.

Se o investimento proposto originar uma prorrogacao superior a 2/5 do prazo inicial, é
obrigatoriamente submetido a concorréncia, com a abertura de novo procedimento
concursal.».

Proposta de Alteracdo do Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro

Uma vez mais se pretende alterar apenas o indispensavel a prossecuc¢éo dos pontos-chave

definidos e adequar o diploma a organica publica atual:
o Base |, n.° 2 — adequar ao novo diploma legal a aprovar e publicar;
o Base Il — incluir no Plano Geral da Concessédo um Plano de Sustentabilidade;

o Base Xl, n.° 2 — passara a ter a seguinte redacdo «A concessionaria da anualmente
conhecimento a concedente e ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. da

composicao do seu quadro de pessoal portuario.»;
o Base XIII — alterado nos mesmos termos do artigo 29.° do anterior diploma.

. Base XVI, n.° 2, alinea e) - substituir a expresséo «Instituto do Trabalho Portuério»,

pela expressao «Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.»;

. Base XXII, n.° 3 — eliminar.

Em anexo apresenta-se uma proposta legislativa concreta.
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Anexo
PROPOSTA LEGISLATIVA

REVISAO DO REGIME JURIDICO DA OPERACAO PORTUARIA

O enquadramento legal do sistema portuario tem-se mantido substancialmente inalterado desde a
década de 90 do século passado, o que tem gerado algumas ineficiéncias e perda de competitividade
face a mudancga de paradigma a que este setor tem assistido. Ora, o transporte maritimo representa
77% do comércio externo europeu e 35% de todo o comércio, em termos de valor, entre os Estados-
Membros da Unido Europeia, sendo, portanto, um elemento fundamental da cadeia de abastecimento

internacional.

Nos termos do n. °1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de Agosto, o prazo das
concessoes de servico publico de movimenta¢ao de cargas ndo pode exceder 30 anos, sendo

estabelecido em funcio dos investimentos a realizar.

Também o Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro, prevé que a concessio que tenha por objeto
o direito de explorag¢ao comercial, em regime de servigo publico, da atividade de movimentagio de

cargas, incluindo o respetivo estabelecimento, nao possa ter um prazo de vigéncia superior a 30 anos.

De modo diferente, o prazo maximo de duracao das concessdes dos terminais portuarios de uso
privativo, em que os titulares dos direitos de uso privativo podem realizar, na area que lhes esta afeta,

operagoes de movimentagao de carga, é de 75 anos.

Este tratamento distinto entre terminais de servico publico e de uso privativo resulta de um
enquadramento legal diferente quanto a estes ultimos, nos termos do disposto pela Lei n.° 58/2005,
de 29 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio, na sua redacio atual, que
estabelece o regime da utilizagao dos recursos hidricos. As concessoes portuarias é ainda aplicavel, de
forma subsidiaria, o disposto no Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei

n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redago atual.

A disparidade de regimes na ordem normativa interna acresce que o setor portuario nacional compete
com regimes juridicos externos, cada vez mais concorrenciais que permitem prazos de concessao
mais adequados a captacido de mais e melhor investimento, capaz de gerar valor acrescentado a

economia nacional.

A duragao das concessoes portudrias tem um efeito direto no desenvolvimento e na atratividade da
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captagao de investimento privado, importando, por isso, assegurar a competitividade dos portos

portugueses nesta matéria.

Para alavancar e robustecer o sistema portuario nacional nido basta a confian¢a nas vantagens
geoestratégicas dos nossos portos, é igualmente necessario garantir uma estrutura¢ao temporal dos

contratos adequada ao investimento e a rentabilidade do mesmo.

Por outro lado, o transporte maritimo representa cerca de 13% das emissbes de gases com efeito de
estufa do setor dos transportes na Unido Europeia, o que, apesar de inferior ao das emissoes dos
transportes rodoviarios (71 %) e da aviagao (14 %), revela a necessidade de acelerar a descarbonizagao

deste meio de transporte.

Tendo em conta este contexto, Portugal, de forma pioneira, estabeleceu o objetivo de assegurar a
neutralidade carboénica, tracando uma visao clara relativamente a descarbonizagao profunda da
economia nacional, para o que ¢é fundamental que os portos envolvam os stakeholders, as
cidades/regides, comunidades portuarias e comunidades locais, com um papel ativo no
desenvolvimento portuario e na implementagao de praticas sustentaveis, adotando medidas para
minimizar o impacto ambiental do transporte maritimo e criar valor localmente, a0 mesmo tempo
que abordam as preocupagdes sociais relacionadas a equidade, inclusio e responsabilidade social

corporativa.

Os portos, além de serem plataformas logisticas e de transporte, devem caminhar para ser hubs
energéticos, digitais e industriais. O desafio dual da transicao energética e digital que se coloca a estas
infraestruturas estratégicas é que consigam tornar-se portos de referéncia na transi¢io para um
sistema energético baseado na utilizagao dos seus proprios recursos naturais, sendo autossuficientes

e com emissoes zero até 2050, de forma competitiva.

E, assim, crucial que os contratos de concessao sejam desenhados, adjudicados e monitorizados de
forma a promover a eficiéncia, a qualidade e a inovagao na prestagdo da atividade de movimentacao

de carga, em linha com os seus concorrentes diretos.

Importa, assim, proceder a harmonizagao das regras aplicaveis aos terminais portuarios em linha com
os com regimes juridicos de portos de paises concorrentes, nomeadamente quanto ao prazo das
concessOes portuarias, incentivando mais e melhor investimento e renovagao das infraestruturas,
possibilitando que o setor portuario nacional concorra em condi¢oes de mercado e com beneficios
para as comunidades a nivel local, regional e nacional.
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Nos termos da alinea a) do n.” 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:
CAPITULOI
DISPOSICOES INICIAIS
Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei procede a alteragao dos seguintes diplomas:

a) Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, que estabelece o regime juridico da opera¢do portudtia;
b) Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro, que aprova as bases gerais das concessdes do setvico

publico de movimentacdo de cargas em areas portuarias.
CAPITULO II
ALTERACOES AO REGIME JURIDICO DA OPERACAO PORTUARIA
Artigo 2.°
Alteragdes ao Decreto-Lei n.” 298/93, de 28 de agosto

Sio alterados os artigos 2.°, 3., 5., 7.%, 11.°, 13.°, 14.°, 15.°, 19.°, 20.°, 21.°, 23.°, 27., 29.°, 31.°, 34.°,
35.%,36.° e 37.° do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, que passam a ter a seguinte redagio:

«Artigo 2.°

[...]

Para efeitos deste diploma, entende-se por:

a)[...]
b) [...];
o [--.];
d [...)
O [

f) «Autoridades portuarias», as administragoes portudrias a quem esta cometida a administracao e a

responsabilidade pelo funcionamento dos portos nacionais;
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Yl BN
Artigo 3.°
[..]
1-1...]
2-1..]

3 - O regime de licenciamento apenas tera aplicagao quando:

a) Tendo sido efetuada consulta prévia as empresas de estiva em atividade, se verifique,
comprovadamente, por despacho fundamentado do membro do governo responsavel pela area das

infraestruturas, a possibilidade de o concurso ficar deserto;

b) [...];

4 - A autoridade portuaria apenas pode exercer a atividade de operagao portuaria em caso de
insuficiente prestagao de servico por empresa de estiva ou para assegurar a livre concorréncia,

devendo neste caso ser previamente ouvida a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT).
Artigo 5.°

1-1...]

2 - Na realizacdo das operagdes de movimentacao de cargas a que se refere o nimero anterior apenas

deve ser utilizado pessoal nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 3/2013, de 14 de janeiro.

3 — A realizagdo, nas areas portuarias privativas, de operagoes de movimentacao de cargas fora dos
casos a que se refere o n.° 1 determina, nos termos dos artigos 32.° e 33.° do Decreto-Lei n.” 226-
A/2007, de 31 de maio, a revogacao e a caducidade das licencas ou contratos de concessio

respeitantes as areas em causa.

Artigo 11.°

[...]

1 - Constitui requisito necessario ao licenciamento e ao exercicio da atividade de empresa de estiva,

em cada porto, o seguinte capital realizado:
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a) Aveiro: €400.000;

b) Douro e Leixoes: €1.000.000;
¢) Lisboa: €1.000.000;

d) Setubal e Sesimbra: €400.000;
e) Sines: €1.000.000;

f) Outros portos: €125.000;

2 - Quando a empresa de estiva pretenda exercer a atividade em mais de um porto, o requisito de
capital correspondera ao resultado do somatério do capital exigido para cada um dos portos em que

pretenda ser licenciada, com o limite maximo de €2.500.000.

Artigo 13.°

[...]

3 - A autoridade portuaria remete, nos 20 dias subsequentes a rece¢ao do requerimento, uma copia

deste ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P (IMT).

4-1..]
Artigo 14.°
[...]
1-1...]
2-1...]
3.1

4 - Quando se verifique o disposto no n.° 2 do artigo 13.°, a caugao destinada a garantir o
preenchimento dos requisitos legais de acesso a atividade tera o montante de €50.000 e sera devolvida

em caso de deferimento ou de indeferimento da licenca.

Artigo 15.°
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[...]

3 - A recusa deve ser comunicada imediatamente, por escrito, a autoridade portuaria e também,

quando se funde em razoes ligadas a espécie ou circunstancias do trabalho, ao IMT.
Artigo 19.°

[...]

1 - As empresas de estiva tém o direito:

2 - As empresas de estiva estdo especialmente obrigadas, perante a autoridade portuaria:

f) A sujeitar-se a fiscalizacdo dos agentes credenciados da autoridade portuaria ou do IMT em tudo
quanto respeite a comprovagao do preenchimento continuado dos requisitos de acesso ou de

exercicio da atividade e a pratica de irregularidades em matéria de precos ou de faturagio.
3-1...]
Artigo 20.°
1-1...]
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2 - O valor das taxas e respetivos regimes de vigéncia e atualizagdo devem ter em conta os interesses
gerais do porto onde a concessao se integra, o equilibrio econémico da exploragdo e os principios
tarifarios basicos em vigor no sistema portuario nacional, bem como os imperativos e incentivos a

sustentabilidade e eficiéncia.

3 - As taxas portuarias, incluindo as aplicadas em concessoes de servigo publico e em terminais de

utiliza¢do privativa estdo sujeitas a comunicag¢ao prévia a AMT.

Artigo 21.°
[...]
1-1...]
2-1..]
3.0

4 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica o exercicio dos poderes de superintendéncia,
fiscalizacdo e coordenacio que cabem a autoridade portuaria e ao IMT, nomeadamente os
respeitantes ao uso de equipamentos, instalagoes e espagos portuarios e ao poder disciplinar sobre os

funcionarios daquela.

5-[...]-
Artigo 23.°

[...]

1 - Para cobertura dos riscos previstos no artigo anterior, a empresa de estiva fica obrigada a celebrar
contrato de seguro, nas condi¢des fixadas em portaria conjunta dos membros do governo
responsaveis pelas areas das finangas e das infraestruturas, devendo a respetiva apOlice ser remetida a

autoridade portuaria nos 30 dias posteriores ao licenciamento.
2-1...]
Artigo 27.°

A adjudicagiao das concessoes ¢ feita mediante concurso, nas condi¢des do programa e caderno de

encargos elaborado pelas autoridades portuarias e aprovado pelo membro do governo responsavel

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 94 de 102
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aTy.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

pela area das infraestruturas de acordo com as bases gerais das concessoes estabelecidas por decreto-

lei.
Artigo 29.°
Prazo das concessées de servigo publico

1 - O prazo das concessoes, considerando o prazo inicial e todas as prorrogacoes, ¢ fixado em fungao
das amortizagao e remunera¢ao, em normais condi¢des de rendibilidade da exploragao, do capital

investido pela concessionaria.

2 - O prazo inicial da concessao acrescido das prorrogagdes previstas nao pode ultrapassar o prazo
maximo de 75 anos, nos termos do disposto na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e no Decteto-

Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio, na sua redacao atual.

3 - Os contratos de concessao podem ser prorrogados a pedido do concessionario, sem prejuizo do
disposto no numero anterior, sempre que os interesses publico e privado o justifiquem, para os
adequar as constantes alteracGes a que podem estar sujeitos, designadamente, tecnoldgicas, digitais,

de mercado e ambientais.

4 - As prorrogagdes dos contratos devem ser fundamentadas e justificadas por investimentos
considerados necessarios e oportunos pelas administracdes portuarias, desde que nao constituam uma

modifica¢do substancial nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos.
Artigo 31.°
Contraordenagdes

1 - Constituem contraordenagoes, puniveis com coima de €250 até €2500 no caso de pessoas

singulares, ou até €30.000, no caso de pessoas coletivas, as seguintes infragdes:
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2 - A primeira infragdo aos deveres de cooperagao previstos no artigo 19.° sera punida com a coima

de €1.250.
Artigo 34.°

[...]

1 - E da competéncia da autoridade portuaria a aplicagao das coimas e das sangoes acessoOrias previstas

neste capitulo.

2 - As somas pecuniarias resultantes da aplicacdo das coimas a que se refere este diploma reverterao

para a AMT em 60% e para a autoridade portuaria em 40%.

Artigo 35.°

(revogado)

Artigo 36.°

(revogado)

Artigo 37.°
(revogado)»

Artigo 3.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.” 298/93, de 28 de agosto

Sao aditados os artigos 2.°-A, 29.°-A e 29.%-B ao Decreto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro, com a

seguinte redagao:
«Artigo 2.°-A
Sustentabilidade

1 - A atividade portuaria esta sujeita aos imperativos de sustentabilidade ambiental, tendo em conta

os instrumentos nacionais e internacionais aplicaveis a descarboniza¢iao da economia.

2 — As concessoes de servico publico e os terminais de utilizagio privativa devem dispor de

regulamento de exploracao bem com de planos de sustentabilidade.
Artigo 29.°-A

Indicadores de desempenho
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1 - Para efeitos de monitoriza¢ao da atividade de operagao portuaria, sao definidos indicadores de
avaliacao de valia de investimentos e de desempenho de servigos e infraestruturas, tendo em conta as
dimensdes do desenvolvimento econdémico sustentavel, com especial aten¢ao para a coesao

ambiental, social e territorial e os objetivos das transi¢oes ambiental, energética e digital.

2 - O quadro comum de indicadores para o sistema portuario nacional, incluindo de reporte relativo
a concessoes de servigo publico e terminais de utilizagao privativa é aprovado por regulamento da

AMT, ouvidas as administragdes portuarias e sujeito a consulta publica.
Artigo 29.°-B
Modificagdo contratual

Os contratos de concessio podem ser modificados sempre que os interesses publico e privado o
justifiquem, para os adequar as constantes alteragdes a que podem estar sujeitos, designadamente,

tecnoldgicas, digitais, de mercado e ambientais.
Artigo 29.°-C
Regulamentos de exploragio e utilizagdo dos portos

Os regulamentos de exploracio e utilizacio dos portos sio objeto de parecer prévio da AMT, nos
termos da alinea i) do n.” 4 do artigo 5.° dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.°

78/2014, de 14 de maio.»
CAPITULO III
ALTERACOES AO DECRETO-LEI N.° 324/94, DE 30 DE DEZEMBRO
Artigo 4.°

Sao alteradas as Bases I, III, XIII, XVI e XXII do Decteto-Lei n.° 324/94, de 30 de dezembro, que

passam a ter a seguinte redacgao:

«Base 1
1-1..1]

2 - A outorga da concessao implica o exclusivo da explorag¢ao comercial concessionada, sem prejuizo,

quando aplicavel, da possibilidade de realizacao de operagoes de movimentagao de cargas por parte
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de entidades estranhas a empresa concessionada, nas areas afetas a concessao, nos termos e condi¢des

previstos no Decreto-Lei xxxxxxx, e nos que venham a ser estabelecidos no contrato de concessao.
Base III
Base 111

Das propostas apresentadas pelos concorrentes deve constar:

a) O plano geral da concessao compreendendo todas as obras, instala¢es e bens de apetrechamento

existentes e a implantar futuramente;

b) Um plano de funcionamento contendo o sistema de operagdes e as solugoes técnicas que serao

adotadas para a sua exploracao;
¢) Um plano financeiro de investimentos e exploragao.
d) Um plano de sustentabilidade.
Base XI
1-1...]

2 - A concessionaria da trimestralmente conhecimento a concedente e ao Instituto da Mobilidade e

dos Transportes, I.P. da composi¢ao do seu quadro de pessoal portuario.

Base XIIT

[...]

1 - O prazo das concessoes, considerando o prazo inicial e todas as prorrogacoes, devera ser fixado
em funcao das amortizacdo e remuneragao, em normais condi¢cdes de rendibilidade da exploracio,

do capital investido pela concessionaria.
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2 - O prazo inicial da concessao acrescido das prorrogagdes previstas nao pode ultrapassar o prazo
maximo de 75 anos, nos termos do disposto na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e no Decreto-

Lei n.° 226-A /2007, de 31 de maio, na sua redac¢io atual.

3 - Os contratos de concessio podem ser prorrogados, a pedido do concessionario, sem prejuizo do
disposto no numero anterior, sempre que os interesses publico e privado o justifiquem, para os
adequar as constantes alteracGes a que podem estar sujeitos, designadamente, tecnoldgicas, digitais,

de mercado e ambientais.

4 - As prorrogagdes dos contratos devem ser fundamentadas e justificadas por investimentos
considerados necessarios e oportunos pelas administracdes portuarias, desde que nao constituam uma

modifica¢do substancial nos termos do Cédigo dos Contratos Publicos.».
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 5.°
Alteragido ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio

E alterado o artigo 32.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redacio atual,

que aprova os Estatutos da AMT, com a seguinte redagao:

«Artigo 32.°
[..]
1-1..]
D [
b) [...];

¢) O produto da taxa de regulagdo das infraestruturas portuarias, resultante da aplicagdo de um
coeficiente de 2,00% sobre as receitas de exploracdo, a receber de cada porto integrado em

administracdo portudria, anualmente e até ao fim do terceiro trimestre do ano seguinte a que respeita.
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g L[]
2-[..]
3-1..]
4-1..]
5-1..]
6—1[..]
7.
8—1[...]

Artigo 6.°
Norma transitoria

1 - As prorrogacdes do prazo das concessoes em curso a data de entrada em vigor do presente
decreto-lei ndo podem ultrapassar 2/5 do prazo inicial e constituem o concessionario na obrigacao

de assumir, pelo menos, uma das seguintes obrigacoes:
a) Novo investimento;

b) Contribuicao econémica para o financiamento de infraestruturas de ligacdo terrestre entre as
redes gerais de transportes de uso comum e as atuais areas de servico dos portos ou portos secos
em que participam organismos portuarios publicos, bem como a melhoria dessas redes que
favorecam a posicao competitiva dos portos na sua area de influéncia e intermodalidade no

transporte de mercadorias;

¢) Reducio de, pelo menos, 20 % das tarifas maximas constantes do titulo de concessao, atualizadas
de acordo com o disposto no mesmo titulo ou, se for caso disso, nas especificagdes especificas

dos servigos portuarios.

2 - O acordo de prorrogacio e a fixacio do prazo da concessao devem ser justificados tendo em
conta o tempo remanescente de dura¢ao da concessao, o volume de investimento efetuado durante
a vigéncia da concessao autorizado pela administracao portuaria, a vida util da concessao e o relatério

econémico-financeiro da concessao no momento da sua atribuicio e no momento do pedido de
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prorrogacao do prazo, tendo em conta, conforme aplicavel, os novos investimentos autorizados, a

contribuigao para o financiamento das infraestruturas de ligacdo e a reducdo tarifaria proposta.

3 - Se o investimento proposto originar uma prorrogacio supetior a 2/5 do prazo inicial, é

obrigatoriamente submetido a concorréncia, com a abertura de novo procedimento concursal.y.

Artigo 7.°
Entrada em vigor e produgio de efeitos

O presente decreto-lei entra em vigor no prazo de 60 dias a contar da sua publicacio.

Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Péagina 101 de 102
T:211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt| www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



www.amt-autoridade.pt

@@ 6®




