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PREAMBULO

Hoje, mais do que apresentar um estudo,
reafirmamos um compromisso publico: a mobilidade
nao é um privilégio, mas sim um direito de cidadania.

A mobilidade ndo se limita a ser um meio de
deslocacgéo. E um direito estruturante, um elemento
essencial para garantir uma cidadania plena e
assegurar 0 acesso equitativo a cidade e ao territorio.
E um pilar de inclusdo e coesdo social, uma base
indispensavel ao exercicio de outros direitos
fundamentais, desde a habitagdo, o trabalho e a
educacédo até a salde, a cultura e ao lazer.

Mas a mobilidade qualificada, mais do que um
direito-meio € também um direito-fim. Ela assegura a
dignidade da pessoa humana, confere liberdade de
deslocacgédo, garante autonomia e possibilita a
participacgao ativa na sociedade.

Este estudo relne os fundamentos juridicos e
técnicos que sustentam o reconhecimento da
mobilidade como um direito fundamental atipico e
analogo, de composi¢gdo mista, situado na fronteira
entre os Direitos, Liberdades e Garantias e os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Este
reconhecimento exige considerar a reserva do
possivel, respeitando a escassez de recursos

publicos, sem nunca esquecer a reserva do

Ana Paula Vitorino
Presidente da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes

necessario, pois o direito a vida implica a garantia da
sua dignidade plena.

A pobreza de mobilidade ¢é uma realidade
incontornavel e uma forma de exclusédo social e
territorial. A falta de opgbes de deslocagéo acessiveis
e eficazes priva muitos cidaddos do acesso a
habitagdo, ao trabalho, educagcédo e a servigos
essenciais, perpetuando desigualdades econdmicas
e sociais.

Para combater esta desigualdade estrutural, € urgente
implementar medidas concretas, como tarifas justas
e acessiveis, garantindo que o custo do transporte
nao seja um fator de exclusdo. E essencial investir em
infraestruturas inclusivas e acessiveis, sem barreiras
arquitetdnicas e adaptadas as necessidades de
todos. E é fundamental expandir a oferta de
transportes publicos, assegurando horarios
adequados e ligagbes eficazes entre territorios
urbanos e rurais.

Sem mobilidade, ndo haigualdade de oportunidades,
nem um progresso social justo e equitativo.

Vivemos um momento de viragem. O mundo enfrenta
desafios sem precedentes, seja na reorganizagéao do
territdrio, urbano ou rural, na transicdo ecoldgica e
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energética ou na digitalizagcdo da economia e dos
servicos publicos.

Neste contexto, a mobilidade é uma resposta
estratégica para garantir que ninguém fica para tras. O
direito a mobilidade deve assegurar que todos os
cidad&os possam aceder a cidade e ao territério sem
barreiras — sejam elas geograficas, econdémicas ou
sociais.

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes tem
desempenhado um papel central na garantia de que o
transporte publico e as infraestruturas de mobilidade
sejam verdadeiros instrumentos de coesdo social e
desenvolvimento humano.

As politicas publicas recentes — como a reducéo
tarifaria, os incentivos ao transporte publico e a
regulamentacdo de novas formas de mobilidade —
demonstram que a mobilidade ja é reconhecida como
um servigo publico essencial. Contudo, ainda esta
sujeita a um modelo contratual baseado em
compensagdes por obrigagdes de servigo publico,
que, como sempre defendemos, devem tornar-se
mais ecoldgicas, sustentaveis e inteligentes.

Mas agora, € hora de dar o proximo passo: consolidar
este direito no nosso quadro legislativo de forma
inequivoca.

A consagragdo da mobilidade qualificada como um
direito fundamental exige politicas publicas ativas e
de longo prazo, garantindo estabilidade,
previsibilidade e continuidade quer nos novos
investimentos, quer na gestdo da mobilidade. Exige
um compromisso entre governos, instituicoes,
empresas e cidadéos, promovendo uma abordagem
colaborativa e integrada.

Implica inovagdo e investimento sustentavel,
explorando novas tecnologias e modelos de
transporte mais eficientes e ecoldgicos. Exige, acima
de tudo, coragem para transformar paradigmas,
colocando a mobilidade no centro da agenda dos
direitos humanos e do desenvolvimento inclusivo.

Este estudo demonstra, de forma inequivoca, que o
direito @ mobilidade qualificada j& existe e esta

Q

juridicamente fundamentado. A sua consagragcao
definitiva ndo € apenas um avango legal, mas um
avanco civilizacional e uma responsabilidade
coletiva.

A regulagdo independente desempenha aqui um
papel essencial, assegurando que a mobilidade seja
acessivel a todos, independentemente da sua
condigdo econdmica, idade ou localizagéo
geogréfica.

A histéria ensina-nos que grandes avangos sociais
comegam com uma ideia transformadora.

Hoje, esta ideia ganha forgca, compromisso e
propdsito. Este estudo ndo é apenas um marco
juridico, mas um passo decisivo na evolugdo do
conceito de cidadania e justica social.

O tempo para agir é agora. O reconhecimento da
mobilidade como um direito fundamental deve ser
inquestionavel e irreversivel.

O futuro da mobilidade é o futuro da sociedade.

E esse futuro comecga hoje.
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MOBILIDADE INCLUSIVA EFICIENTE, SUSTENTAVEL E INTELIGENTE:
A CONSTRUGAO DE UM DIREITO ATiPICO E ANALOGO A UM DIREITO FUNDAMENTAL

“Os direitos e liberdades fundamentais sdo inaliendveis e
indispensdveis para todos os individuos, garantindo-lhes o
reconhecimento como membros plenos de uma sociedade

democrdtica e justa.”

(Rawls, John. A Theory of Justice, 1971)

“Somente através de processos de argumentagdo racional,
baseados na igualdade de participacdo e na auséncia de
coercdo, é possivel alcancgar decisoes legitimas que reflitam os
interesses coletivos. ”

(Habermas, Jurgen. Teoria do Agir Comunicativo, 1981)

“Nunca em cada momento os direitos fundamentais
positivados num dado texto constitucional séGo unicos, havendo
a possibilidade de recorrer ao conceito geral subjacente para
formular outros direitos fundamentais, assim denominados
direitos fundamentais atipicos.”

(Gouveia, Jorge Bacelar. Direitos Fundamentais Atipicos, Lisboa, 1995)
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RESUMO

O direito @ mobilidade é a expressdo de uma
necessidade contemporanea para o exercicio pleno
da liberdade, igualdade e dignidade da pessoa
humana. Este estudo da Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes (AMT)", o regulador independente do
ecossistema da mobilidade, transportes e respetivas
infraestruturas, defende que a mobilidade
"qualificada" deve ser reconhecida como um direito
analogo a um direito fundamental positivado?, de
natureza atipica e hibrida, na fronteira entre um
direito, liberdade e garantia e um direito econdmico,
social e cultural, considerando a sua relevancia
transversal para a realizagdo de outros direitos, como
0 acesso a saude?, habitagdo®, educagéo/ensino®,
trabalho®, bem como a um ambiente "sadio e
ecologicamente equilibrado"’.

O estudo analisa o quadro estratégico legal e
regulatorio, a nivel internacional, europeu e nacional,
com especial enfoque em normativos
constitucionais® e legislagdo infraconstitucional -
incluindo legislagc&o de valor reforgado, como leis de
bases® - apresentando, sempre que possivel, estudos
de caso e destacando o papel da mobilidade
inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, no
contexto do transporte publico como pilar para a

inclusao social e a coeséo territorial.

O estudo procura reunir a fundamentagéo
jusconstitucional - que ndo pode deixar de ser plural,

! A AMT atua ao abrigo dos seus Estatutos considerando as suas atribuigoes,

competéncias e poderes legais enquanto entidade reguladora independente. Cf Lei
quadro das entidades administrativas independentes com poderes de regulacéo, Lei n.®
67/2013, de 28 de agosto, conforme alterada [https://dre.pt/dre/detalhe/(ei/67-2013-
506057] e Decreto-Lei n.© 78/2014, de 14 de maio, conforme alterado, que aprova em
anexo os Estatutos da AMT [https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/78-2014-56737784].

2 Cf. BACELAR GOUVEIA, Jorge, in Os Direitos Fundamentais da Constituigéo portuguesa

de 1976, in Revista de Direito UFMS, Campo Grande, MS, edigdo especial (jan/jun 2013)
https://run.unl.pt/bitstream/10362/19487/1/JBG_UFMS_2015.pdf?utm_source=chatgpt.
com;

Do mesmo autor, Direitos Fundamentais — Teoria Geral. Dogmatica da Constituigdo
Portuguesa, Almedina (20024, reimpressao).

8 Artigo 64.° CRP (Salide)
4 Artigo 65.° CRP (Habitagéo e Urbanismo)

5 Artigo 73.° CRP (Educagéo, Cultura e Ciéncia) e Artigos 74.° (Ensino), 77.° (Ensino
publico, particular e cooperativo) e 76.° (Universidade e Ensino Superior)

6 Artigo 58.° da CRP (Direito ao Trabalho)

compreensiva, abrangente e humanista - para o
reconhecimento desse novo direito, procurando os
mecanismos de abertura e as "valvulas de respiragéo”
na Lei Fundamental, sempre respaldado pela
doutrina e, quando aplicavel, pelo desenvolvimento
jurisprudencial dos direitos fundamentais.

Destaca-se 0 papel da regulagdo independente, em
particular o papel da AMT para a concretizacao e
operacionalizagdo desse direito no ordenamento
juridico, naturalmente inserido no contexto do direito
internacional e europeu, em particular o direito da
Unido Europeia (UE) na construgéo evolutiva do Pilar
dos Direitos Sociais e da Politica Comum dos
Transportes, tendo especialmente em conta o
mercado dos servigos publicos de transporte de
passageiros cujo regime-base é estabelecido pelo
Regulamento (CE) n.° 1370/2007'° que abrange o
transporte rodoviario, ferroviario e, se for essa a opgao
nacional - como sucedeu no caso portugués- o
transporte fluvial integrado em cadeias de transporte
publico.

Tudo com o objetivo de ponderar e apresentar
proposta(s) de alteracdo legislativa relacionadas com
estes servigos publicos, que sdo servigos de interesse
economico geral (SIEG) mas, também servigos
publicos essenciais, que asseguram a mobilidade
quotidiana das pessoas, em contextos urbanos,
periurbanos e rurais, onde a acessibilidade aredes de
transporte publico - e aos servigcos e equipamentos
por estas servidos - se revela fundamental para um

7 Artigo 66.° da CRP (Ambiente e Qualidade de Vida)

Em particular dispositivos constitucionais onde o “direto ao transporte” (que inclui o

direito a Mobilidade) se encontra expressamente consagrado, como as constituicées
brasileira e mexicana.

s As principais Leis de Bases em Portugal constituem pilares fundamentais para a
estruturagéo de politicas publicas que asseguram o desenvolvimento sustentavel, a
coesao social e o respeito pelos direitos fundamentais. As Leis de Bases séo leis que
tém um valor juridico reforgado, o que significa que estdo acima das leis comuns na
hierarquia normativa. Estas leis definem os principios fundamentais e as diretrizes
essenciais para determinadas areas estruturantes da sociedade, como a educagéo, o
ambiente, a saude, a habitagdo, o ordenamento do territdrio e os transportes. Por terem
este valor reforgado, as Leis de Bases funcionam como um enquadramento que orienta
e condiciona a criagéo de outras leis e politicas publicas, garantindo que estas
respeitem os principios nelas estabelecidos. Assim, as Leis de Bases asseguram
estabilidade e coeréncia na organizagdo do Estado e na definicdo de politicas de longo
prazo.

10 Regulamento (CE) n.© 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodovidrio de
passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do
Conselho, conforme alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016 (IV Pacote Ferroviario).
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exercicio completo de cidadania, tendo em
consideragao o conceito de pobreza de mobilidade (e
medidas para a sua mitigacao), tal como proposto
pela UE e reconhecido pela AMT nos seus estudos.

De salientar que além das atribuigbes legais que
estabelecem os poderes de regulacéo, superviséo,
promocao e defesa da concorréncia,
regulamentacéo, fiscalizagéo, inspecéo e auditoria,
emissao de instrugdes vinculativas, estabelecimento
de medidas cautelares e poderes sancionatdrios, a
AMT tem estabelecido um modelo préprio de
regulacdo que se baseia nos seguintes pilares

estratégicos:

11 P - S
As falhas de mercado sao situagoes em que o mercado, por si s, ndo consegue

alocar recursos de forma eficiente, gerando perdas de bem-estar social e justificando a
intervengéao de entidades reguladoras. Estas falhas incluem, primeiramente, as
externalidades, que surgem quando as atividades de produgdo ou consumo de um
agente econdmico afetam terceiros, positiva ou negativamente, sem que esses impactos
sejam refletidos nos pregos de mercado, como acontece com a poluigédo gerada pelos
transportes. Outra falha relevante s&o os bens publicos, caracterizados pela sua ndo
exclusividade e nao rivalidade no consumo, como infraestruturas de transportes, que
tendem a ser suboferecidos pelo mercado devido a dificuldade de exclusdo de
consumidores que ndo paguem pelo servigo. Além disso, monopélios e situagdes de
poder de mercado, nas quais poucos agentes detém a capacidade de influenciar pregos
ou quantidades, podem distorcer a concorréncia, exigindo regulagdo para prevenir
préticas anticompetitivas. Assimetrias de informagao constituem outra falha, ocorrendo
quando uma das partes numa transagéo dispde de mais informagdes que a outra,
levando a decisdes ineficientes, como pode suceder em contratos de servigos publicos.
Por fim, os mercados incompletos representam casos em que determinados bens ou
servigos nao sao oferecidos de forma adequada, devido a incertezas ou altos custos

1. Desenvolvimento de um exercicio de avaliagéo de

compliance das vertentes determinantes para 0s
mercados da mobilidade;

2. Conhecimento compreensivo e atualizado dos
mercados da mobilidade e supressao de "falhas
de mercado""";

3. Reducédo e, tendencialmente, eliminagcdo das
"falhas de Estado'®" , incluindo as do legislador,
enquanto organizador da economia e da
regulamentacgao;

4. Promocgao do equilibrio dos diferentes interesses:
dos investidores, dos profissionais, dos

iniciais, o que € comum em setores regulados, como os transportes e a energia. Cf
STIGLER, G. J. (1971). "The Theory of Economic Regulation." The Bell Journal of
Economics and Management Science.

12 As falhas de Estado como falhas de regulamentagéo ocorrem quando a intervengdo

regulatéria resulta em ineficiéncias ou consequéncias indesejadas, prejudicando o bem-
estar geral. Estas incluem o excesso (over regulation) ou insuficiéncia de regulamentagéo
(under regulation), a captura regulatéria (quando os reguladores servem interesses
privados em vez do publico), a inflexibilidade das normas face a mudangas, custos
administrativos elevados e efeitos adversos néo intencionais, como desincentivos a
inovagéo ou aumento de custos para consumidores. Estas falhas demonstram que a
regulagdo — necessadria - deve ser desenhada e implementada de acordo com os
principios da adequagéo e da proporcionalidade para evitar distorgdes adicionais. — cf.
Stigler, G. J. (1971), op cit.
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empreendedores e utilizadores/consumidores e
ainda dos contribuintes.

Tal como tem vindo a ser referido nos diversos
estudos que a AMT tem apresentado’, em
cumprimento das suas prioridades™ e objetivos
estratégicos’, pretende-se que a aplicagdo deste
modelo contribua para a consolidagdo de um
ambiente que incentive o investimento estruturado,
produtivo e estruturante, publico e privado, a adogéo
de regras e procedimentos assertivos, coerentes,
crediveis e sindicaveis, de longo prazo, reduzindo os
custos de contexto e tendo impacto positivo nos
mercados relevantes da mobilidade, promovendo a
competitividade; a inovacgéo e antecipagdo de novos
mercados, procurando sempre construir um
paradigma de concorréncia nao falseada, sem
restricdes, em distorgoes’®.

A AMT tem assumido como objetivo a promogao e
defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva,
eficiente, sustentavel e inteligente, sendo o garante de
uma esfera alargada e mais bem protegida dos
direitos dos diversos segmentos societais em
presenga, na perspetiva das dindmicas da
concorréncia, da digitalizagcéo, da descarbonizagéo e
da neutralidade climatica, da resiliéncia da economia
e da sociedade, fortalecendo a coeséo
socioecondmica e territorial.

O seu conteudo decorre das dimensdes da
Inclusividade, Eficiéncia e Sustentabilidade - que
séo objeto de métricas precisas, como mais a frente
se vera - contribuindo para a organizagdo de
diferentes modos de transporte, da sua
intermodalidade e multimodalidade. Casa uma das
dimensdes sera caracterizada e desenvolvida em
capitulo proprio.

13 Bem como nos seus Planos de Atividades (cf. PA AMT 2024) https://www.amt-
autoridade.pt/media/4519/plano-de-atividade-amt-2024.pdf)

14 A AMT estabeleceu diversas Prioridades Estratégicas no ambito da sua atuagéo. Entre
elas, destaca-se a promogao da melhoria do enquadramento e da oferta nos mercados
da mobilidade e dos transportes, incluindo a dinamizagédo dos servicos digitais (PE 1).
Além disso, a AMT busca reforgar o seu papel enquanto dinamizadora da literacia da
mobilidade e dos transportes, fomentando a inovagéo e contribuindo para o combate as
alteragdes climaticas (PE 2). Por fim, assume como objetivo a dinamizagdo do seu
desempenho internacional, consolidando a sua presenga e influéncia em contextos
globais (PE 3).

Esta visdo integrada de uma cadeia coerente e
eficiente - que se traduz no ecossistema da
mobilidade, transportes e respetivas infraestruturas
- deve, segundo tem defendido a AMT, estar no centro
da construgédo de politicas publicas que reclamam
ser traduzidas (ou positivadas) em instrumentos
legislativos, tendo em conta que, como antes se
salientou, cabe ao regulador, nos termos das suas
atribuicbes e poderes - em especial os poderes de
regulagdo e de regulamentagdo - apresentar
propostas legislativas que contribuam para colmatar
e suprir "falhas de Estado", na sua vertente de Estado-
Legislador.

A concluséo do estudo sugere reformas legislativas -
a ponderar no ambito de uma reformulagao da atual
Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres'” -
que internalizem politicas publicas que promovam
acessibilidade universal e justica intergeracional na
area dos transportes e mobilidade a infraestruturas
conexas, numa  perspetiva necessariamente
integrada com os conceitos de inclusao, eficiéncia,
sustentabilidade - e, acrescente-se, "Inteligéncia" -
nainterconexao com as "trés transicoes", a ecoldgica,
a energética a e digital.

Palavras-chave: Direito a Mobilidade, Direitos
Fundamentais, Mobilidade Inclusiva, Mobilidade
Eficiente, Mobilidade Sustentavel, Mobilidade
Inteligente, Transporte Publico, Inclusdo Social,
Coesédo  Territorial, Regulagdo Independente,
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT),
Direito Internacional, Direito Europeu, Politica
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Mobilidade.

15 Este estudo estd integrado no Plano de Atividades de 2024, alinhado com a 1.2

Prioridade Estratégica e o Objetivo Operacional O0.1.1. - Promogao de alteragdes
legislativas para aperfeigoar regimes juridicos (...).

16 Ver, por todos, estudo da AMT “Obrigacdes de Servigo Publico Verdes —Rumo a

Mobilidade Sustentavel”https://www.amt-
autoridade.pt/media/4308/estudoospverdesfinal.pdf

7 Lein.°10/90, de 17 de margo, que estabelece a Lei de Bases do Sistema de

Transportes Terrestres (LBSTT), publicada no Diario da Republica, Série |, n.° 65, de 17 de
margo de 1990.

Autoridade da Mobilidade e dos Transportes | Mobilidade Inclusiva, Eficiente, Sustentavel e Inteligente 12


https://www.amt-autoridade.pt/media/4519/plano-de-atividade-amt-2024.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4519/plano-de-atividade-amt-2024.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4308/estudoospverdesfinal.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4308/estudoospverdesfinal.pdf

ABSTRACT

The right to mobility reflects a contemporary need for
the full exercise of freedom, equality, and human
dignity. This study by the Autoridade da Mobilidade e
dos Transportes (AMT), the independent regulator of
the mobility, transport, and infrastructure ecosystem,
argues that "qualified" mobility should be recognized
as arightanalogous to a codified fundamentalright, of
an atypical and hybrid nature, at the border between a
right, freedom, and guarantee, and an economic,
social, and cultural right, considering its transversal
relevance for the realization of other rights, such as
access to health, housing, education/teaching, work,
as well as a "healthy and ecologically balanced"
environment.

The study analyzes the strategic legal and regulatory
framework at the international, European, and
national levels, with a particular focus on
constitutional norms  and infra-constitutional
legislation - including legislation with reinforced value,
such as framework laws - presenting case studies
whenever possible and highlighting the role of
inclusive, efficient, sustainable, and intelligent
mobility in the context of public transport as a pillar for
social inclusion and territorial cohesion.

The study seeks to gather constitutional-legal
foundations - which must necessarily be plural,
comprehensive, inclusive, and humanistic - for the
recognition of this new right, exploring the
mechanisms of openness and the "breathing valves"
within the Fundamental Law, always supported by
legal doctrine and, when applicable, the
jurisprudential development of fundamental rights.

The role of independent regulation is emphasized,
particularly the role of AMT in the realization and
operationalization of this right within the legal system,
naturally situated within the context of international
and European law, particularly European Union (EU)
law in the evolving construction of the European Pillar
of Social Rights and the Common Transport Policy,
with special regard to the public passenger transport
services market, whose basic regime is established by
Regulation (EC) No. 1370/2007, covering road, rail,
and - where a national option has been adopted, as in

Q

Portugal's case - inland waterway transport integrated
into public transport chains.

Everything with the aim of considering and presenting
proposals for legislative changes related to these
public services, which are services of general
economic interest (SGEI) but also essential public
services that ensure people's daily mobility in urban,
peri-urban, and rural contexts, where accessibility to
public transport networks - and to the services and
facilities served by them - is fundamental for the full
exercise of citizenship. This takes into account the
concept of transport poverty (and measures for its
mitigation), as proposed by the EU and recognized by
the AMT in its studies.

It should be noted that, in addition to the legal
attributions establishing powers of regulation,
supervision, competition promotion and defense,
regulation, monitoring, inspection and auditing,
issuance of binding instructions, precautionary
measures, and sanctioning powers, AMT has
established its own regulatory model based on the
following strategic pillars:

1. Development of compliance assessment
exercises for determinants of mobility markets;

2. Comprehensive and up-to-date knowledge of
mobility markets and elimination of "market
failures";

3. Reduction and, ideally, elimination of "state
failures," including legislative ones, as the
organizer of the economy and regulation;

4. Promotion of a balance among different interests:
those of investors, professionals, entrepreneurs,
users/consumers, and taxpayers.

As referenced in various studies presented by AMT, in
fulfillment of its priorities and strategic objectives, this
model aims to consolidate an environment that
encourages structured, productive, and
transformative public and private investment, the
adoption of assertive, coherent, credible, and
reviewable rules and procedures, with long-term

perspectives, reducing contextual costs and positively
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impacting relevant mobility markets, promoting
competitiveness, innovation, and the anticipation of
new markets, always seeking to construct a paradigm
of unfettered competition, free from restrictions and
distortions.

AMT has embraced the objective of promoting and
defending the public interest in inclusive, efficient,
sustainable, and intelligent mobility, serving as a
guarantor of an expanded and better-protected sphere
of rights for various societal segments, from the
perspectives of competition dynamics, digitalization,
decarbonization, and climate neutrality, as well as
economic and societal resilience, strengthening
socio-economic and territorial cohesion.

Its content arises from the dimensions of Inclusivity,
Efficiency, and Sustainability - which are subject to
precise metrics, as detailed later - contributing to the
organization of different transport modes, their
intermodality, and multimodality. Each dimension is
characterized and developed in its own chapter.

This integrated vision of a coherent and efficient chain
- embodied in the ecosystem of mobility, transport,
and related infrastructures - should, according to AMT,
be at the core of public policymaking, which must be
translated (or codified) into legislative instruments. It
is up to the regulator, within its attributions and powers
- particularly regulatory and normative powers - to
propose legislative initiatives to address and
overcome "state failures" in its role as a Legislating
State.

The study concludes by suggesting legislative reforms
- to be considered within the scope of a reformulation
of the current Basic Law on the Land Transport System
- that internalize public policies promoting universal
accessibility and intergenerational justice in the area
of transport and related infrastructure, from an
integrated perspective with the concepts of inclusion,
efficiency, sustainability - and, additionally,
"Intelligence" - interconnected with the "three
transitions," ecological, energy, and digital.

Q

Keywords: Right to Mobility, Fundamental Rights,
Inclusive Mobility, Efficient Mobility, Sustainable
Mobility, Intelligent Mobility, Public Transport, Social
Inclusion, Territorial Cohesion, Independent
Regulation, Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), International Law, European Law,
Common Transport Policy, Universal Accessibility,
Intergenerational Justice, Ecological Transition,
Energy Transition, Digital Transition, Transport Poverty.
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1. INTRODUCAO

A mobilidade™ ultrapassa a simples deslocagéo
fisica, sendo defensavel que se traduz em um
verdadeiro direito fundamental que possibilita o
acesso a outros direitos econdmicos, sociais e
culturais, como a habitagéo, a salde, a educagéo, o
trabalho e seguranga social, o ambiente e o
ordenamento do territério equilibrado.

No entanto, mais do que um “direito-meio”, que
possibilita esse acesso a outros direitos
fundamentais, este estudo defende a autonomizacéo
dogmatica e pratica de um verdadeiro direito a
mobilidade que, ndo pode deixar de ser inclusiva,
eficiente e sustentavel, para além de multimodal™ e
inteligente?°.

Nas sociedades contemporaneas, marcadas pela
urbanizacdo acelerada, desigualdades territoriais e
desafios ambientais, a mobilidade assume um papel
estratégico na promogéao da justiga social, da coeséo
territorial e da sustentabilidade.

Esta dimenséo transforma a mobilidade num dos
pilares estruturantes de uma sociedade inclusiva,
justa e equilibrada, equiparando-a a “direitos sociais
essenciais” como a salde e a educagéo, conforme
resulta da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (CDFUE ou Carta)?' , como se detalhara
mais a frente no presente estudo.

18 A mobilidade de passageiros refere-se & capacidade e eficiéncia de um sistema de
transporte em deslocar pessoas de um ponto de origem a um destino, garantindo
acessibilidade, seguranga, conforto e integragao entre diferentes modos de transporte,
como rodoviario, ferroviario, aéreo, maritimo ou ativo (ciclismo e caminhada). Este
conceito envolve conectividade, facilidade de transbordo, inclusao social e
sustentabilidade ambiental, sendo essencial para a qualidade de vida e o
desenvolvimento urbano sustentavel. De acordo com a UITP (Union Internationale des
Transports Publics), a mobilidade de passageiros deve ser “eficiente, inclusiva e
multimodal, promovendo o acesso ao transporte publico e garantindo integragao tarifaria
e operacional” (UITP Policy Brief, 2021). Por outro lado, a mobilidade de mercadorias
designa o movimento eficiente, seguro e sustentével de bens ao longo da cadeia de
abastecimento, utilizando modos de transporte como rodovidrio, ferrovidrio, maritimo e
aéreo. Este conceito envolve a coordenagéo logistica, a otimizagéo de recursos e a
integracéo de infraestruturas, com o objetivo de reduzir custos e tempos de entrega,
minimizando simultaneamente o impacto ambiental. Segundo a UNECE (United Nations
Economic Commission for Europe), a mobilidade de mercadorias consiste na
“coordenagéo eficiente do transporte multimodal para atender as exigéncias de tempo e
custo das cadeias logisticas globais, promovendo a sustentabilidade” (Glossary of
Transport Statistics, 2021).

19 O transporte intermodal refere-se ao uso de diferentes modos de transporte numa
mesma viagem de mercadorias ou passageiros, sendo cada segmento gerido por
operadores distintos, com contratos ou bilhetes separados. No transporte de
mercadorias, implica a utilizagdo de diferentes modos, como rodovidrio, ferrovidrio ou
maritimo, em que cada operador assume a responsabilidade apenas pelo seu segmento,
com documentagéao independente para cada modal (UNECE, Glossary for Transport
Statistics, 2021). No caso de passageiros, o transporte intermodal é caracterizado pela
auséncia de integracéo tarifaria e operacional, exigindo que o utilizador adquira bilhetes
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O direito a mobilidade emerge como um meio
essencial para assegurar a dignidade da pessoa
humana, a igualdade e a liberdade de deslocagéo e
de circulagdo, contribuindo para os objetivos de
sustentabilidade ambiental e social. A sua
concretizagcdo exige coordenagdo entre legislacéo,
planeamento regional e urbano, ordenamento do
territério equilibrado e desenvolvimento tecnoldgico e
digital e respetivo alinhamento com os principios
fundamentais da Carta e de todo o ordenamento
juridico  internacional, europeu e nacional
relacionado com a mobilidade, os transportes, a
energia e o clima, num contexto cada vez mais digital,
conectado, interoperavel, baseado em dados que
potenciam analises e o desenho de solugdes
baseadas nainovagéo.

A mobilidade ndo deve ser vista apenas como a
existéncia, disponibilizagdo e funcionamento de
infraestruturas de transporte (ainda que seja
inelutavel que estas sejam eficientes, adequadas e
conectadas com 0s servigos e seus utilizadores), mas
antes, como defendemos neste estudo, como a
garantia de um direito transversal e integrador,
essencial para a realizagdo de outros direitos que
asseguram a participagéo plena na sociedade.

Embora nao explicitamente reconhecida como um
direito fundamental em muitos ordenamentos
juridicos, a mobilidade pode serinterpretada como tal
por via de normas constitucionais de “abertura” e da

separados e faga a coordenacgéo entre os modos de transporte utilizados (European
Commission, EU Transport Policy Review, 2020). Por outro lado, o transporte multimodal
consiste no uso integrado de diferentes modos de transporte, quer para mercadorias,
quer para passageiros, sob a gestdo de um Unico operador ou sistema, com um unico
contrato ou bilhete que cobre toda a viagem. Para mercadorias, a FIATA define o
transporte multimodal como “a movimentac&o que utiliza dois ou mais modos de
transporte, sob um Unico contrato e com responsabilidade centralizada num operador
de transporte multimodal” (FIATA Multimodal Transport Bill of Lading, 2020). No caso de
passageiros, a mobilidade multimodal caracteriza-se pela integracgéo tarifaria e
operacional, como em sistemas urbanos de transporte publico, permitindo uma
experiéncia de viagem continua e simplificada (UITP, Integrated and Multimodal Mobility
Systems, 2021).

20 A mobilidade inteligente consiste na utilizagéo de tecnologias avangadas para
otimizar os sistemas de transporte, integrando diferentes modos e promovendo
deslocamentos mais eficientes, seguros e sustentaveis para passageiros e mercadorias.
Este conceito inclui o uso de solugdes digitais, como a Internet das Coisas (loT),
inteligéncia artificial (IA), big data e sistemas de transporte inteligentes (ITS), que
permitem a monitorizagdo em tempo real, veiculos auténomos, partilha de meios de
transporte e gestao integrada de viagens. De acordo com a UITP, a mobilidade inteligente
€ “um sistema integrado de transporte publico e privado que utiliza tecnologia digital
para proporcionar deslocamentos eficientes, seguros e ambientalmente responsaveis”
(UITP Smart Mobility Report, 2021). Por sua vez, a European Commission considera que
amobilidade inteligente deve integrar solugdes digitais e sustentdveis para melhorar a
eficiéncia e reduzir o impacto ambiental (Smart and Sustainable Mobility Strategy, 2020).

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT
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interpretacéo progressiva dos direitos fundamentais
que se desdobram em varias “geracbes” que
respondem aos desafios da sociedade pés-moderna.
Como procuraremos demonstrar ao longo deste
estudo, na Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), o Artigo 16.9/1 permite a incorporagéo de
outros direitos fundamentais constantes de leis e de
regras aplicaveis de Direito Internacional e Europeu,
enguanto o Artigo 17.° da Lei Fundamental (LF) abre o
catalogo aos direitos fundamentais “andlogos”.
Analisaremos estas “valvulas de respiragdo” da CRP
no capitulo seguinte, reconhecendo como alguns
autores (ver, por todos JOSE DE MELO
ALEXANDRINO?2 ), a “generosidade” da Constituigdo
que permite esta integracéo e abertura.

Ainda uma referéncia ao Artigo 81.° da CRP? que
enuncia um conjunto das comummente
denominadas tarefas fundamentais do Estado,
orientadas para a promogao do bem-estar coletivo e
o desenvolvimento sustentavel da sociedade. Embora
o direito a mobilidade inclusiva, eficiente e
sustentavel ndo esteja explicitamente referido neste
artigo, varias das tarefas mencionadas encontram-se
implicitamente relacionadas com o mesmo, tendo
em conta que mobilidade constitui um elemento
transversal, essencial para garantir o acesso
igualitario aos direitos fundamentais e fomentar o
progresso social e econdmico.

Mencionemos algumas das tarefas fundamentais do
Estado, procurando a sua relagdo — ainda que por
enquanto implicita - com a mobilidade (Artigo 81.°
CRP):

1. alinea a) - "Promover o bem-estar e a qualidade
de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses": A mobilidade inclusiva permite que
todos os cidadaos, independentemente da sua
condigdo socioecondmica, tenham acesso a
Servigos essenciais, como habitagdo, saude,
educacao e trabalho, promovendo a igualdade de
oportunidades. Além disso, a qualidade de vida

22 Alexandrino, José de Melo, Direitos Fundamentais, Almedina, Coimbra, 2019.

2 Artigo 81.° da CRP.

esta diretamente relacionada com a
disponibilidade de sistemas de transporte
eficientes, que reduzam tempos de deslocagéo e

impactos ambientais.

2. Alinea c¢) "Assegurar a igualdade de
oportunidades dos cidaddos e promover a
correcdo das desigualdades resultantes da
desigual distribuicdo da riqueza e do
rendimento": A criagcéo de sistemas de transporte
acessiveis a todas as pessoas, incluindo aquelas
com mobilidade condicionada, contribui para
eliminar barreiras sociais e econdmicas. O direito
a mobilidade é um fator determinante para
assegurar o acesso ao trabalho, a educacéo e a
outros direitos fundamentais, promovendo a
redistribuicdo equitativa de oportunidades.

3. Alinea e) - "Promover a coesao econdémica e
social e a igualdade entre o interior e o litoral do
pais": Uma rede de transportes eficiente e
sustentavel €& essencial para reduzir as
desigualdades
desenvolvimento das regides mais isoladas e

territoriais, facilitando 0
garantindo a coeséo territorial e promovendo a
reducdo das desigualdades e assimetrias
territoriais, indutoras da exclusdo social. Este
objetivo pressupoe investimentos em
infraestruturas e servicos de transporte que liguem
os territérios, de forma sustentdvel, sustentada,

eficiente e eficaz.

4. Alinea g)
harmonioso de todo o territério nacional, tendo

"Promover o desenvolvimento

em conta, designadamente, o carater
ultraperiférico dos arquipélagos dos Acgores e da
Madeira": O desenvolvimento de solugbes de
mobilidade sustentdvel, como transportes
publicos ecoldgicos ou incentivos a utilizagdo de
energias limpas, é crucial para garantir que todas
as areas, incluindo as mais remotas - como as
regides  ultraperiféricas?
condi¢gdes adequadas de transporte. Este esforgo

beneficiem de

24 A este propdsito, recordar que o principio da continuidade territorial na CRP refere-se
aunidade politica, econémica, social e cultural entre os diferentes territérios do Estado
portugués, assegurando a coeséo nacional e a garantia de direitos equivalentes aos
cidadéos, independentemente da sua localizagao geografica. Este principio é
particularmente relevante na relagédo entre o territdrio continental e as Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira, reconhecendo as suas especificidades, mas
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€ especialmente relevante nos arquipélagos dos
Acores e da Madeira, onde a mobilidade eficiente
e sustentavel assume uma dimensao particular,
garante do principio da continuidade territorial.

5. Alinea h) - "Defender a natureza e o ambiente,
preservar os recursos naturais e assegurar um
correto ordenamento do territério": A promogéo
de meios de transporte sustentaveis, como
bicicletas, veiculos elétricos e transportes
publicos ecolégicos (autocarros limpos), contribui
para a protecdo ambiental. Além disso, a
integracdo de politicas de mobilidade nas
estratégias de ordenamento do territério reduz os
impactos negativos da urbanizacdo e promove
solugbes mais “verdes” e inclusivas.

Defende-se, assim, que a mobilidade é, de facto, um
direito fundamental sustentado pelo principio da
dignidade da pessoa humana, presente no Artigo 1.°
da CRP. Este direito estd interligado com as
obrigagcdes do Estado em assegurar condigbes de
vida dignas e equitativas para todos os cidadéos. A
mobilidade inclusiva implica a remog¢éo de barreiras
fisicas, econdmicas e sociais no acesso ao
transporte. A eficiéncia na mobilidade requer um
planeamento urbano e territorial que minimize
desperdicios, como o congestionamento, a poluigéo
e o ruido (externalidades negativas?®), enquanto a
sustentabilidade exige a transi¢do para sistemas de
transporte com menor pegada ecoldgica, alinhando-
se com a defesa do ambiente prevista no Artigo 66.°
da CRP e de acordo com os esforgos para a
descarbonizacdo do setor dos transportes,
conforme

determinam 0Ss instrumentos

internacionais, europeus e nacionais que assumem

garantindo a sua integragao no quadro do Estado unitdrio - vide Pereira, A. C. (2020). “O
Principio da Continuidade Territorial e as Regides Auténomas”. Revista Juridica
Portuguesa, vol. X, pp. 123-145.

2 As externalidades negativas em transportes representam os impactos adversos
gerados pelas atividades de transporte que nédo séo refletidos nos custos diretos
suportados pelos utilizadores, mas que recaem sobre terceiros ou sobre a sociedade em
geral. Exemplos desses impactos incluem a poluigdo atmosférica, a emissao de gases
com efeito de estufa, o ruido, o congestionamento e os acidentes. Por exemplo, no caso
do transporte rodoviério, as emissdes contribuem para a alteragédo climatica e afetam
negativamente a saude publica, sem que os custos associados a estes efeitos sejam
diretamente assumidos pelos condutores. Estes custos externos tém sido amplamente
analisados por diversas instituicoes e especialistas, como a European Environment
Agency (2020), que destaca os efeitos ambientais e as opgdes politicas para mitigar
estas externalidades, e autores como Button (2010) e Maibach et al. (2008), que
abordam a importancia de internalizar esses custos através de instrumentos
econoémicos e regulatérios. Cf. European Environment Agency (EEA), Externalities of
Transport — Environmental Impacts and Policy Options, Copenhagen, 2020; Button, K. J.,

como macro objetivo a “neutralidade carbdnica”, no
horizonte 2050.

A neutralidade carbdnica e os transportes

A neutralidade carbodnica refere-se ao equilibrio entre
as emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) e a
sua remogao da atmosfera, ou seja, garantir que as
emissoes liquidas sejam zero. Este objetivo esta
alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)?® das Nagdes Unidas, em
particular com as metas relacionadas com a agéo
climatica e a sustentabilidade. No contexto
internacional, a neutralidade carbénica também esta
em conformidade com os compromissos do Acordo
de Paris?’, que visa limitar o aumento da temperatura
global a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais.

Na Unido Europeia (UE), o objetivo de atingir a
neutralidade carbonica até 2050 esta no centro do
Pacto Ecoldgico Europeu (European Green Deal)%,
que define a visédo estratégica da UE para lidar com
as alteracdes climaticas e promover uma economia
mais sustentavel. Em 2021, a UE adotou a Lei
Europeia do Clima?®, tornando vinculativo o
compromisso de neutralidade climatica até 2050.
Como meta intermédia, a UE comprometeu-se a
reduzir as emissdes de GEE em pelo menos 55% até
2030, em comparagéo com os niveis de 1990
(adotando o pacote “Fit for 55”).

Para atingir estes objetivos, varios setores seréao
transformados. No setor da energia, a UE promove a
transigéo para fontes renovaveis e a eliminagao
progressiva dos combustiveis fosseis. No setor dos
transportes, incentiva-se o uso de veiculos elétricos
e alternativas sustentaveis, como transportes

Transport Economics, 3.2 ed., Edward Elgar Publishing, 2010 e Maibach, M., etal.,
Handbook on Estimation of External Costs in the Transport Sector, CE Delft, 2008.

26 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS). Nagdes Unidas. Disponivel em:
https://sdgs.un.org/goals

27 Acordo de Paris. Convengdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima.

Disponivel em: https://unfcce.int

28 Pacto Ecoldégico Europeu. Comissao Europeia. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/green-deal

29 Regulamento (UE) 2021/1119. Parlamento Europeu e Conselho. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu
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publicos eficientes e infraestruturas de mobilidade
verde. Neste contexto, uma mobilidade inclusiva,
eficiente e sustentavel surge como um dever
essencial para garantir que as solugdes de
transportes contribuam ndo apenas para a reducao
das emissbes, mas também para a acessibilidade
universal. Infraestruturas de transporte que
privilegiam a intermodalidade, o acesso para
pessoas com mobilidade condicionada e a utilizagdo
de tecnologias inteligentes s&o cruciais para
promover a equidade social e um desenvolvimento
urbano sustentavel.

Na industria, a UE pretende implementar processos
mais limpos e fomentar a economia circular,
enquanto na agricultura e no uso do solo, os esforgos
se concentram nos esforgos para aumentar o
sequestro de carbono através da reflorestacéo e da
adogao de praticas agricolas sustentaveis.

A UE também disponibiliza instrumentos financeiros
para apoiar a transi¢cao verde. O Fundo de Transigao
Justa visa ajudar as regides e 0s setores mais
afetados pela transi¢cdo para uma economia verde.
Adicionalmente, programas como o InvestEU e o
NextGenerationEU foram criados para estimular
investimentos em tecnologias limpas e resiliéncia
climatica.

Em Portugal, a Lei de Bases do Clima®° reforga o
compromisso nacional com a neutralidade
carbdnica até 2050, estabelecendo principios
orientadores para a descarbonizagdo da economia e
a adocao de politicas sustentaveis.

A meta de neutralidade carbdnica até 2050 é de
extrema importancia por varias razdes. Em primeiro
lugar, permite a UE assumir um papel de lideranga
global no combate as alteragdes climaticas,
incentivando outros paises e blocos econdmicos a
adotarem metas semelhantes.

Em segundo lugar, procura equilibrar a protecao
ambiental com o desenvolvimento econdmico,
promovendo novas oportunidades de emprego e
inovacao tecnoldgica. Finalmente, reflete a

30 Lei de Bases do Clima. Portugal. Disponivel em: https://dre.pt

responsabilidade histérica dos paises
industrializados nas emissdes globais, sublinhando o
papel da UE como um dos principais atores na luta
contra as alteragdes climaticas.

Alcancar a neutralidade carbdnica até 2050 exigira
esforgos coordenados entre governos, empresas e

cidadaos, bem como investimentos significativos em
investigacao, inovacao e infraestruturas verdes.
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Assim é inquestionavel que a mobilidade e os
transportes — no contexto da descarbonizagdo e
considerando o objetivo da neutralidade climatica
ndo podem deixar de estar incluidos, a nivel
constitucionalnasincumbéncias prioritarias e tarefas
fundamentais do Estado enunciadas no Artigo 81.°
da CRP que constituem uma base normativa inicial
para a implementacdo de politicas publicas que
garantam um sistema de mobilidade inclusivo,
eficiente, sustentavel e inteligente contribuindo para o
cumprimento de outros direitos fundamentais e
objetivos constitucionais.

John Rawls, em A Theory of Justice®', argumenta que
os direitos basicos devem ser concebidos de modo a
beneficiar os menos favorecidos e garantir a
igualdade de oportunidades. Sob esta 6tica, o direito
a mobilidade enquadra-se como uma “ferramenta”
de justica distributiva, ao permitir acesso equitativo a
outros direitos fundamentais.

John Rawls, A Theory of Justice (1971)
Catalogo de bens primarios e a justiga distributiva

John Rawls, apresenta um modelo normativo de
justica social baseado nos principios de equidade e
igualdade, propondo uma atualizagédo das teses do
contrato social (entre o Estado e as pessoas). A sua
teoria é construida a partir da ideia de uma "posigao
original’, uma situagao hipotética em que individuos,
enguanto seres racionais e livres, escolhem o
principio da justica para organizar a sociedade.
Estes individuos estéo sob o "véu da ignorancia", ou
seja, desconhecem as suas caracteristicas pessoais,
como género, classe social, capacidades ou
crengas, garantindo assim imparcialidade na escolha
dos principios.

Rawls estabelece dois principios fundamentais. O
primeiro € o principio da igual liberdade, que
assegura a todos o direito ao conjunto mais extenso
de liberdades basicas compativel com a igualdade
de liberdades para os outros, incluindo liberdade de
expressao, pensamento e associagédo. O segundo € o
principio da diferenga, que afirma que as

31 Rawls, John, A Theory of Justice, Revised Edition, Harvard University Press,
Cambridge, 1999.
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desigualdades sociais e econdmicas séo aceitaveis
apenas se beneficiarem os menos favorecidos da
sociedade e se estiverem associadas a cargos ou
posigoes acessiveis a todos em condigdes de
igualdade de oportunidades. Estes principios sédo
organizados numa hierarquia, em que o principio da
igual liberdade tem prioridade absoluta, sendo que o
principio da diferenca e o da igualdade de
oportunidades s6 se aplicam apds garantidas as
liberdades basicas.

A estratégia racional para tomar decisdes na posicao
original € o critério do maximin, que consiste em
maximizar o bem-estar da pior posigéo possivel. Este
critério justifica a centralidade das melhorias para os
menos favorecidos. Rawls vé a sociedade como um
sistema de cooperagéo entre individuos com
interesses divergentes, mas que reconhecem a
reciprocidade e os beneficios mutuos, sendo a
justica como equidade uma expressao deste
equilibrio.

Rawls também introduz o conceito de bens
primarios, definidos como aqueles que todas as
pessoas racionais desejariam, independentemente
dos seus objetivos de vida. Entre eles estédo os
direitos, liberdades, oportunidades, riqueza,
rendimentos e autoestima. A abordagem deste
filésofo rejeita o utilitarismo classico, que permite
sacrificar o bem-estar de alguns para maximizar a
felicidade coletiva, por considerar que essa visao
compromete os direitos e a dignidade de cada
individuo.

A teoria de Rawls enfatiza ainda a justica
distributiva, argumentando que as desigualdades
séo justificadas apenas se beneficiarem os menos
favorecidos, contrastando com o laissez-faire do
liberalismo classico ao reconhecer a necessidade de
intervencgoes redistributivas. Ao combinar liberdade e
igualdade numa estrutura coerente, a teoria de Rawls
continua a ser um marco no debate filoséfico e
politico, influenciando discussfes sobre politicas
publicas, igualdade de oportunidades e distribuicao
de recursos numa sociedade democratica.
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Nesta perspetiva este estudo defende, numa 6tica
atualista desta perspetiva filosofica, que o direito a
mobilidade qualificada inclui o pacote de direitos
basicos e bens primarios a que todos devem ter
acesso para alcancar a justica e a inclusao social,
Sem esguecer, como veremos, a dicotomia
constitucional entre a reserva do possivel (0s
recursos publicos sdo escassos e finitos) e a reserva
do necessario (o cerne da protegéo da dignidade da
pessoa humana, o seu minimo de existéncia).

Para que a mobilidade desempenhe o seu papel
essencial, é necessario que seja sustentavel,
acessivel, eficiente e multimodal®® e, mais
recentemente, digital®*® e inteligente®%. Uma
mobilidade sustentavel implica a transferéncia modal
— a transicdo do transporte individual, motorizado,
para formas coletivas e sustentaveis, como o
transporte publico, a mobilidade ativa (ciclismo e
caminhada), incluindo o transporte combinado®® e

intermodal.

De salientar que, ainda que recentes instrumentos de
politica publica sobre a mobilidade — por exemplo, a
Resolucao do Conselho de Ministros n.© 134-C/2024,
de 11 de outubro, que estabelece medidas relativas a
“Mobilidade Verde” - utilizem alguns conceitos

2 Na revisao intercalar de 2006, na comunicagdo COM (2006)314 intitulada “Manter a
Europa em movimento — mobilidade sustentével para o nosso continente”, a Comissao
constatou que do ponto de vista da repartigdo modal as orientagdes politicas,
nomeadamente a de liberalizagdo do caminho de ferro ndo estavam a conseguir os
resultados necessarios aos objetivos tragados, e introduz um novo conceito para o
aumento da eficiéncia — o da co-modalidade - dando conta da importancia de agir sobre
o transporte rodovidrio, dada a dimenséo da sua quota de mercado, e de explorar a
vertente da integragdo em lugar da exclusiva transferéncia modal.

33 A digitalizagdo na mobilidade e nos transportes envolve a integragao de tecnologias
digitais para otimizar operagdes, melhorar a experiéncia dos utilizadores e promover
solugdes mais sustentaveis. Este processo inclui o uso de dados em tempo real,
inteligéncia artificial, Internet das Coisas (loT) e plataformas digitais para o planeamento
e gestdo de sistemas de transporte. Exemplos praticos incluem a implementagéo de
sistemas de partilha de veiculos, a gestao de trafego com base em dados em tempo real
e aadogéo de solugdes de bilhética digital, que contribuem para maior eficiéncia
operacional, reducdo de emissdes e maior comodidade para os utilizadores. Além disso,
a digitalizagéo permite o desenvolvimento de sistemas de Mobilidade como Servigo
(Mobility as a Service, MaaS), que integram diferentes modos de transporte numa Unica
plataforma digital, facilitando a transi¢éo para formas mais sustentéveis de mobilidade
(European Commission, 2020; Finger & Audouin, 2019; Goodall et al., 2017). Cf.
European Commission, Sustainable and Smart Mobility Strategy — Putting European
Transport on Track for the Future, 2020; Finger, M., & Audouin, M., The Governance of
Smart Transportation Systems: Towards New Organizational Structures for the
Development of Integrated, Smart, and Sustainable Mobility, Springer, 2019; Goodall, W.,
etal., The Rise of Mobility as a Service: Reshaping How Urbanites Get Around, Deloitte
Insights, 2017

34 A mobilidade e os transportes inteligentes consistem na aplicagéo de tecnologias

avancgadas e sistemas de informacgéo para melhorar a eficiéncia, a seguranga e a
sustentabilidade dos transportes. Este conceito engloba solugées como veiculos
auténomos, gestéo inteligente de trafego, transporte publico conectado e infraestruturas
equipadas com sensores e dados em tempo real para otimizar o fluxo de transito e
reduzir emissdes. Exemplos praticos incluem sistemas de seméforos inteligentes, que
ajustam os tempos de sinalizagdo de acordo com o volume de trafego, aplicagdes
moveis que permitem aos utilizadores planear viagens multimodais e a utilizagéo de
inteligéncia artificial para prever padrées de mobilidade. Estas iniciativas promovem néo

inovadores sobre a qualificagdo da mobilidade -
segura, enlagcada (intramodal e multimodal),
inteligente e sustentavel — por razdes de economia
lexical e conceptual optou-se, para efeitos do
presente estudo, por manter o conceito que temvindo
a ser desenvolvido pela AMT na sua pratica regulatéria
e que se refere a a “mobilidade inclusiva, eficiente e
sustentavel”, cujas métricas serdo referenciadas em
detalhe, mais a frente. No entanto a mobilidade
qualificada nestas trés dimensdes n&o estaria
completa — ou nao seria exequivel de forma a cumprir
as metas globais — se ndo fosse também aberta a
inovagéo e a digitalizagao. Por isso, a dimensédo da
“mobilidade inteligente” ndo pode deixar de integrar
0s principais vetores desta mobilidade qualificada
que, como se procura demonstrar, constitui um
verdadeiro direito fundamental

Assume-se que esta transi¢do da mobilidade e dos

transportes para um novo paradigma € uma das
principais ferramentas para mitigar as emissoes de
GEE, que, no setor dos transportes, representam uma
parte significativa do total global de emissdes.
Segundo dados da UE, o setor dos transportes é
responsavel por cerca de 25% das emissdes de
GEE¥, a nivel global, sendo o transporte rodoviario

apenas uma maior eficiéncia nos sistemas de transporte, mas também uma mobilidade
urbana mais acessivel e ecoldgica (Banister, 2005; European Commission, 2020;
Coppola & Silvestri, 2019). Cf. Banister, D., Transport and Urban Development,
Routledge, 2005; European Commission, Smart Mobility and Services for Cities and
Citizens, 2020; Coppola, P., & Silvestri, F., Autonomous Vehicles and Future Mobility,
Elsevier, 2019.

35 Nos instrumentos de politica publica mais recentes — vide RCM para uma Mobilidade
Verde

36 O transporte combinado refere-se a utilizagéo integrada de dois ou mais modos de
transporte, como rodovidrio, ferrovidrio, maritimo ou aéreo, para movimentagéo de
mercadorias numa cadeia logistica, recorrendo a uma Unica unidade de carga, como
contentores normalizados, e minimizando a manipulagao direta da carga. Este método,
regulado por normas como a ISO 668:2020, que estabelece especificagdes para
contentores de carga, e pela Diretiva 92/106/CEE, que promove o transporte combinado
na Unido Europeia, visa aumentar a eficiéncia, reduzir custos e diminuir o impacto
ambiental. A sua implementagéo baseia-se em terminais especializados que permitem a
transferéncia entre modos, com destaque para o transporte rodovidrio, limitado ao inicio
e ao final da cadeia logfstica, reduzindo assim congestionamentos e emissdes (UNECE,
2021; 1S0O, 2020; European Commission, 2020).

87 O setor dos transportes tem um impacto significativo nas emissées de gases com

efeito de estufa (GEE), sendo um dos principais contribuintes para o total de emisstes
globais, particularmente em economias desenvolvidas. De acordo com dados da
Agéncia Internacional de Energia (IEA), estima-se que, a nivel global, o setor dos
transportes seja responsavel por cerca de 20% a 25% das emissdes de GEE
relacionadas com a energia (IEA, 2021). Na Unido Europeia, o transporte rodovidrio, em
particular, representa mais de 70% das emissdes totais do setor dos transportes,
evidenciando a elevada dependéncia de combustiveis fésseis neste dominio (European
Environment Agency, 2022). Este panorama sublinha a urgéncia de implementar
alternativas mais sustentdveis, como a eletrificagéo, o uso de biocombustiveis e a
promocéo de transportes publicos eficientes, como estratégias essenciais para a
descarbonizagéo deste setor. Cf. Agéncia Internacional de Energia (IEA). (2021).
Transport and Climate Change: Tracking Clean Energy Progress. Disponivel em:
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(transporte publico e transporte individual) um dos

principais contribuintes € um dos setores mais
“dificeis de abater”.

Além disso, a promogdo de uma mobilidade
sustentdvel requer infraestruturas adaptadas as
realidades urbanas e rurais, de forma a evitar
desigualdades territoriais e colmatar as diferengas
entre zonas urbanas e outras, de baixa densidade
populacional. Quaisquer investimentos estratégicos
em infraestruturas de transportes® devem garantir
gue areas menos servidas também tenham acesso a
transportes de qualidade, promovendo a coeséo
territorial e a inclusdo social.

A regulacao independente — no caso da mobilidade e
dos transportes assegurada pela AMT - é essencial
para assegurar que o setor dos transportes funcione
de maneira eficiente, sustentavel e equitativa,
garantindo que determinados interesses publicos

https://www.iea.org/reports/tracking-transport-2021; European Environment Agency
(EEA). (2022). Transport and Environment Report 2022: Towards More Sustainable
Transport in Europe. Disponivel em: https://www.eea.europa.eu/publications/transport-
and-environment-report-2022.

prevalegam  sobre dindmicas de mercado
potencialmente desiguais, suprindo “falhas de
mercado” e “falhas de Estado”, mas procurando,
sempre o equilibrio e a proporcionalidade entre os
varios atores do sistema, incluindo investidores
/operadores (agentes econdmicos) e
passageiros/utilizadores, sem esquecer a
necessidade de utilizagdo racional e eficiente de
recursos, tendo em conta a protegcdo dos
contribuintes.

Em Portugal, a AMT desempenha um papel central,
promovendo a concorréncia nao falseada, a protegao
dos direitos dos utilizadores e a eficiéncia dos
Servigos, no exercicio conjugado das suas atribui¢gdes
e competéncias, considerando os seus poderes de
regulagcdo, supervisdo e, quando se justifique, a
aplicagao das sangdes a comportamentos e praticas
ilicitos.

38 Cf. Estudos da AMT Orientagdes para a Elaboragé&o de um Programa Nacional de
Mobilidade Sustentavel, https://www.amt-
autoridade.pt/media/4163/estudo_orientacoes_pnms_31-10-2023.pdf

Primeira abordagem a implementagéo de indicadores de avaliagéo de investimentos em
infraestruturas e servigos de mobilidade e transportes. https://www.amt-
autoridade.pt/media/4162/estudo_indicadores_investimentos_31-10-2023_003.pdf
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O papel da AMT é também relevante para monitorizar
o cumprimento das metas de sustentabilidade e
assegurar que o0s servigos de transporte sejam
acessiveis em termos econémicos e funcionais. Este
equilibrio entre a regulacao e os objetivos de interesse
publico — concatenados também com a posigao dos
diversos agentes econdmicos e salvaguardando o
principio de uma concorréncia nao falseada - é
fundamental para responder aos desafios complexos
que a mobilidade e os transportes enfrentam.

Em suma, o presente estudo propde uma analise
aprofundada do direito a mobilidade enquanto
direito fundamental, atipico e analogo, explorando os
seus fundamentos juridicos, sociais e politicos, € 0
impacto da regulagdo independente, com especial
referéncia a atuagéo da AMT. Ao articular os conceitos
de mobilidade sustentavel, justica social e regulagao
eficiente e de elevada qualidade, procura-se
contribuir para o debate contemporaneo sobre como
a mobilidade pode ser um instrumento de coeséo
social, justica climatica e melhoria da qualidade de
vida.

1.1 Problematica e Objetivos do Estudo

Apesar de nédo ser explicitamente reconhecida como
direito fundamental na maioria das constitui¢godes, a
mobilidade pode serinterpretada como tal, com base
em mecanismos de abertura constitucional,
considerando, em particular o Artigo 16.° da CRP,
bem como o seu Artigo 17.°, que respeita a direitos
fundamentais analogos.

Este estudo prop6e uma analise juridica e (por vezes)
sociopolitica do direito a mobilidade, explorando sua
dimensao instrumental e valor intrinseco, com
destaque para os servigos de transporte publico de
passageiros que constituem Servigos de Interesse

39 Sobre SIEG: Comunicagéo da Comisséo relativa a aplicagao das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagéo concedida pela prestagéo de
servigos de interesse econdémico geral, JO C 8, 11.1.2012, p. 4-14; Deciséo 2012/21/UE
da Comisséo, de 20 de dezembro de 2011, relativa a aplicagdo do artigo 106.°, n.° 2, do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia aos auxilios estatais sob a forma de
compensagao de servigo publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao
de servigos de interesse econdémico geral, JOL 7,11.1.2012, p. 3-10.; Comunicagéo da
Comisséo «Enquadramento da Unido Europeia aplicével aos auxilios estatais sob a
forma de compensagao de servigo publico» (2011),JOC 8, 11.1.2012, p. 15-22;
Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comissao, de 25 de abril de 2012, relativo a
aplicagéao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Econdmico Geral (SIEG), mas também, servigos
publicos essenciais.

De salientar que em 2019, com a sexta alteragéo a Lei
n.% 23/96, de 26 de julho através da Lei n.°© 51/2019,
de 29 de julho - com o parecer favoravel e
apresentacdo de propostas concretas pela AMT — a
ordem juridica interna reconheceu “os servigos de
transporte de passageiros” como servigos publicos
essenciais, merecedores de uma especial protecéo,
tendo em conta os respetivos utilizadores (que a lei
classifica como utentes).

Servigos de Interesse Econdmico Geral e Servigos
Publicos Essenciais

A este propodsito uma prevengao e um ponto de
ordem: os servigos de interesse econémico geral
(SIEG)*® e 0s servigos publicos essenciais
distinguem-se tanto na sua base conceptual como
nos regimes juridicos que os regulam. Os SIEG de
acordo com a Uni&do Europeia (UE) —ainda que nao
se encontre uma definicdo nos tratados — podem ser
classificados como atividades econémicas sujeitas a
obrigagdes de servigo publico (OSP) que séo
impostas pelos Estados-Membros com o objetivo de
assegurar interesses gerais.

Esses servigos incluem setores como 0s
transportes, energia, telecomunicagdes e servicos
postais, e encontram-se regulados pelo artigo 106.°,
n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)“. A definigdo dos SIEG é flexivel e
atribuida aos Estados-Membros, que, de acordo com
as suas realidades econdmicas e sociais,
determinam quais o0s servigos que devem ser
abrangidos. Contudo, essa discricionariedade &
limitada pelo controlo da Comissao Europeia, para
garantir que nao haja “abuso” ou erro manifesto na
classificagdo de um servigo como SIEG.

Europeia aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de
interesse econémico geral, JO L 114, 26.4.2012, p. 8-13.; Documento de trabalho dos
servigos da Comissdo — Guia para a aplicagéo das regras da Unido Europeia em matéria
de auxilios estatais, contratos publicos e mercado interno aos servigos de interesse
econdmico geral e, em especial, aos servigos sociais de interesse geral [SWD(2013) 53
final/2], 29 de abril de 2013; Artigo 106.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

40 Ainda que o TFUE né&o apresente uma definicdo para SIEG.
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Os SIEG tém como principal caracteristica a sua
base econdmica e a sujeicao as regras comuns
relativas a concorréncia estabelecidas no Tratado
(Artigos 101.2 a 106.°, com especial referéncia, em
matéria de auxilios de Estado ao n.° 2 desse artigo,
interpretado de acordo com a Jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da UE (TJUE), em particular com o
Acdérdao ALTMARK TRANS#!), exceto nos casos em
que estas regras impegam o cumprimento das
obrigagdes de interesse geral associadas a prestagéo
do servico. Essas obrigacdes de servigco publico
(OSP) incluem universalidade, acessibilidade,
igualdade, continuidade, adaptabilidade, qualidade e
seguranca. Nao podemos deixar de referir, desde ja,
que em matéria de compensagao por atribuigdo de
direitos exclusivos e/ou OSP, os transportes
terrestres — rodoviario, ferroviario e também, se
incluidos em cadeias de transporte publico, o fluvial
—s80 objeto de um tratamento particular, tendo em
conta que o Artigo 93.° do TFUE (incluido no capitulo
relativo a Politica Comum de Transportes) constitui
lex specialis em relagdo ao n.® 2 do Artigo 106.° e
que as compensacoes pelo cumprimento de OSP
nesse mercado (compensacdes financeiras e/ou
direitos exclusivos) apenas podem ser atribuidas se
cumprirem o regime estabelecido no Regulamento
(CE) n.°1370/2007, conforme alterado e
interpretado de acordo com a Jurisprudéncia do TJUE
(ainda o Ac. ALTMARK gue se aplica transversalmente
ao universo dos SIEG).

Por outro lado, 0s servigos publicos essenciais
remetem para atividades que visam satisfazer
necessidades fundamentais da populagéo e que,
tradicionalmente, estdo sob responsabilidade direta
do Estado. Ao contrario dos SIEG, os servigos
publicos essenciais ndo possuem necessariamente
uma natureza econémica e escapam, muitas vezes,

4 TJUE, Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg
contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, ECLI:EU:C:2003:415, 24 de julho de
2003.0 Acérddo Altmark Trans, proferido pelo Tribunal de Justiga da Uni&o Europeia
(TJUE) em 24 de julho de 2003 (processo C-280/00), constitui um marco jurisprudencial
na delimitagéo entre mera compensagao por obrigagdes de servigo publico (OSP) e
auxilio de Estado, na acecgéo do artigo 107.°, n.° 1 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unigo Europeia (TFUE). No caso em questéo, o TJUE foi chamado a decidir se as
compensagoes atribuidas pela Alemanha a Altmark Trans GmbH, uma empresa de
transporte publico local, constituiam auxilio de Estado proibido ou simples
compensagao pelas obrigagdes de servigo publico que lhe haviam sido impostas. O
Tribunal estabeleceu quatro critérios cumulativos para determinar se uma compensagao
estatal pode ser considerada uma mera compensagéo, ndo configurando assim um
auxilio de Estado.

O primeiro critério exige que as obrigagdes de servigo publico sejam claramente
definidas por um ato legislativo, regulamento ou contrato, de modo a evitar
ambiguidades quanto aos deveres impostos a empresa beneficiaria. O segundo critério

as regras de mercado. S&o regulados
predominantemente a nivel nacional e orientados
pelo principio da protegéo dos direitos
fundamentais, como o direito a salde, a educagéo,
ao abastecimento de agua, a seguranca e ainda aos
transportes publicos de passageiros. A sua finalidade
principal € garantir a universalidade e a igualdade no
acesso, independentemente da viabilidade
econodmica. Incluem-se no “pacote de necessidades
primarias” (sendo, por isso, considerados essenciais
€ apenas passiveis de interrupgao / suspensao
dentro de determinados limites - por exemplo, no
caso dos servigos de transporte publico de
passageiros, sao assegurados servicos minimos em
caso de greves).

Assim em tese — e numa leitura dicotémica, nem
sempre adequada - a principal distingdo entre 0s
dois conceitos residiria na sua base econdmica e
regulagao juridica. Os SIEG seriam atividades de
mercado sujeitas as regras comuns da concorréncia
da UE, salvo excegdes previstas no artigo 106.°, n.° 2
do TFUE e, no que respeita aos transportes
terrestres, ao Artigo 93.° e Regulamento (CE) n.©
1370/2007, densificado na ordem juridica interna
pela Lei n.°52/2015 que aprova o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transporte de Passageiros
(RISPTP).

Ja os servigos publicos essenciais teriam uma
funcao predominantemente social e ndo estariam
necessariamente integrados em dindmicas de
mercado, sendo regulados por normas nacionais que
garantem o acesso universal (vide a ja referida Lei n.°
23/96, conforme alterada em 2019, incluindo os
servicos de transportes de passageiros como
servicos publicos essenciais e que se dirige

determina que os parametros para calcular a compensagao sejam estabelecidos de
forma objetiva, transparente e antecipada, assegurando que a medida n&o se traduza
num favorecimento arbitrario. O terceiro critério impde que a compensagao atribuida
né&o ultrapasse os custos incorridos pela empresa no cumprimento das OSP, tendo em
conta as receitas obtidas e incluindo um lucro razodvel. Por fim, o quarto critério dispde
que, caso o prestador de servigos ndo seja selecionado por um procedimento de
concurso publico que garanta a escolha do operador mais eficiente e com menores
custos, 0 montante da compensagao deve ser baseado nos custos de uma empresa
média, bem gerida e adequadamente equipada para satisfazer as exigéncias do servigo.
O TJUE concluiu que, se todos os critérios forem respeitados, a compensagao nao
constitui uma vantagem econémica seletiva e, portanto, ndo configura um auxilio de
Estado na acegéo do artigo 107.°, n.° 1 do TFUE. Este entendimento assegura um
equilibrio entre a protegao da concorréncia no mercado interno e a possibilidade de os
Estados-Membros financiarem servigos essenciais que o mercado, por si s6, ndo
forneceria de forma adequada.
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especialmente a protegao dos “utentes” desses
Servicos).

Ainda de referir que o artigo 14.° do TFUE sublinha a
importancia dos SIEG na promogé&o da coeséo
econdémica, social e territorial, ao passo que 0s
servigcos publicos essenciais estariam mais
diretamente relacionados com a satisfagédo de
direitos fundamentais, muitas vezes com gestao
publica direta ou em regime de gestéo delegada
(maxime concesséo ou prestagao de servigos).
Nesses casos, 0s servigos publicos essenciais
aproximame-se de SIEG, porque prestados em

ambiente de mercado, necessariamente
concorrencial. Assim, a fronteira SIEG/servigos
essenciais ndo € linear — e muito menos estanque -

42 A AMT em Portugal é o Organismo Nacional de Fiscalizagao (National Enforcement
Body, NEB) responsével por assegurar a aplicagdo e o cumprimento dos direitos dos
passageiros previstos na legislagao da Unido Europeia. A AMT atua nos setores de
transporte ferrovidrio, rodoviario, maritimo e fluvial, conforme os Regulamentos (CE) n.°
1371/2007, (UE) n.° 181/2011 e (UE) n.° 1177/2010, respetivamente. As suas fungdes
incluem a recegéo e tratamento de reclamacgo6es de passageiros, a fiscalizagdo do

tendo em conta que os servigos de transporte de
passageiros — que Sa0 servigos essenciais - nao
deixam de ser operados por empresas (agentes
economicos) de capitais publicos e privados, através
de modelos “concessorios”, sendo estabilizados em
contratos de servigo publico, o que os conforma
como SIEG. Por isso, no caso especifico dos servigos
de transporte publico de passageiros (transportes
terrestres e fluviais) teremos sempre de ter em conta
o regime de compensagao por OSP, tal como decorre
do Regulamento (CE) n.© 1370/2007 e do RISPTP.

Tudo isto sem esquecer que o artigo 345.° do TFUE
consagra a neutralidade quanto ao regime de
propriedade, permitindo que tanto entidades
publicas como privadas possam ser incumbidas da
prestagéo de SIEG, desde que cumpram as
obrigacdes de servigo publico (OSP) estabelecidas e
contratualizadas.

Assim, enquanto os SIEG visam equilibrar as
necessidades do mercado e do interesse geral, 0s
servigos publicos essenciais destinam-se a garantir
os direitos basicos dos cidaddos. Em ambos os
casos, é essencial observar os limites impostos pela
legislagdo nacional e europeia para assegurar a
protegéo de interesses coletivos e o funcionamento
eficiente dos servigos, enquanto se procura garantir a
sustentabilidade das empresas que operam e€sses
Servigos e que se encontram sujeitas ao regime de
compensacao por OSP, nos termos exatos do direito
europeu e nacional (Artigo 93.° TFUE, Regulamento
(CE)n.©1370/2007; Acordao ALTMARK TRANS e
RISPTP).

Cabe a AMT, enquanto regulador independente,
assegurar — através do exercicio dos seus poderes de
regulacao, de supervisao e, quando se justifique,
sancionatorios — o justo equilibrio entre estas
dimensbes, ndo esquecendo que cabe também ao
regulador assegurar a protecdo dos consumidores
gue, neste caso, sdo passageiros*? de servigos de
transporte publico.

cumprimento das obrigagdes pelas empresas de transporte, a promogéo de informagéo
sobre os direitos dos passageiros e a aplica¢do de sangdes em caso de violagdes. No
caso do transporte aéreo, a entidade responsével é a Autoridade Nacional da Aviagéo
Civil (ANAC), que assegura o cumprimento do Regulamento (CE) n.© 261/2004.
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A auséncia de um reconhecimento explicito do direito
a mobilidade como fundamental levanta questbes
sobre a sua eficacia pratica, sobretudo em contextos
de desigualdade social e exclusao territorial. Assim,
esta reflexdo procura responder a seguinte questéo
central: em que medida a mobilidade pode ser
tratada como um direito fundamental e quais sédo os
desafios para a sua consolidagao?

Os objetivos incluem:

Apresentar os fundamentos juridicos para
consagragdo do direito a mobilidade inclusiva,
eficiente, sustentavel e inteligente como direito
fundamental “analogo” ou “atipico”, considerando
a dogmatica e a sistematica da Constituicdo de
1976;

Evidenciar a sua interconexao com 0s principios
de liberdade, igualdade e dignidade da pessoa
humana, apresentando-se como um pilar do
Estado Social de Direito, essencial para a
concretizagdo de outros direitos fundamentais
(habitagdo, saulde, trabalho, educacgéo, lazer,
territério),
questionando se o Direito a Mobilidade Inclusiva,

ambiente, ordenamento do
Eficiente, Sustentavel e Inteligente é apenas
direito-meio ou pode ser, de facto, pela sua
teleologia e caracteristicas proprias, um direito
fundamental “hibrido”43, na fronteira entre os
direitos liberdades e garantias (DLG) e os direitos
econdmicos sociais e culturais (DESC);

43 Sobre o conceito de “direitos fundamentais hibridos” ver José de Melo Alexandrino, op

cit.

No &mbito do Direito da Unido Europeia, em
especial, analisar o papel do transporte publico
como instrumento  de
apresentando os transportes como servigos de
interesse econdmico geral (SIEG), mas também

inclusdo  social,

como servigos publicos essenciais que devem ser
considerados nos contextos das transigbes
ecoldgica, ambiental e digital e no cruzamento
entre o Pilar Social Europeu e a Politica Comum de
Transportes da UE;

Analisar o papel da Regulagéo Independente e as
propostas e contributos da AMT como regulador
do ecossistema da mobilidade, transportes e
infraestruturas conexas no que respeita a
autonomizacdo desse novo direito, tendo em
conta o justo equilibrio entre as varias dimensdes
em presencga e os diversos atores e stakeholders
do ecossistema da mobilidade e dos transportes;

Propor estratégias para a consagragao do direito a
Mobilidade Inclusiva Eficiente, Sustentavel e
Inteligente em instrumentos legislativos, em
particular na necessariarevisdo da Lei de Bases do
Sistema de Transportes Terrestres (LBSTT), datada
do século passado (1990), que pode ser
reconfigurada, como se prop0e, na nova “Lei de
Bases da Mobilidade Inclusiva Eficiente,
Sustentdvel e Inteligente”, mantendo o escopo
nos transportes terrestres, quer de passageiros,
quer de mercadorias e mercados conexos, Como a
logistica.
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2.FUNDAMENTOS JURIDICOS DO DIREITO A
MOBILIDADE NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA DE 1976 (CRP)

E possivel afirmar que a mobilidade, como conceito
juridico e social, emerge como um direito analogo aos
direitos fundamentais devido a sua relagéo diretacom
principios essenciais como liberdade (de deslocagéo
e de circulagao), igualdade e dignidade da pessoa
humana.

Este capitulo aborda os fundamentos juridicos do
direito a mobilidade, analisando sua interpretacéo
como direito fundamental analogo ou atipico, a sua
base na CRP e sua aplicagdo comparada com outros
ordenamentos constitucionais, apresentando o caso
de estudo da Constituicdo Federal Brasileira®t, na
qual o “direito ao transporte” foi positivado em 2015.

2.1 Dos Direitos Fundamentais em especial

De acordo com os ensinamentos de BERCOVICI*® “E
a Constituigcdo que fixa os principios e as diretrizes sob
0s quais se devem formar a unidade politica e as
tarefas do Estado”. Sendo esta uma visao tributaria da
teoria de uma “Constituigao Dirigente”
(CANOTILHO?%) ela nao deve deixar de ser citada no
inicio desta introdugdo a génese e enquadramento
dos direitos fundamentais na CRP de 1976.

44 A Constituigao Federal Brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988, € a lei
fundamental e suprema do Brasil, estabelecendo os principios e normas que regem o
Estado e os direitos e deveres dos cidaddos. Conhecida como a Constituigdo Cidada,
devido ao seu carater democrético e inclusivo, resultou de um processo constituinte
iniciado apds o periodo da ditadura militar (1964-1985) e tem como fundamento a
soberania popular. Composta por um predmbulo, 250 artigos organizados em nove
titulos e disposigdes constitucionais transitérias, a Constituicédo trata de temas
fundamentais como os principios da Republica Federativa do Brasil, os direitos e
garantias fundamentais, a organizacgéo do Estado e dos poderes, a defesa do Estado e da
ordem democrética, a tributagéo e orgamento, a ordem econémica e social, além de
prever mecanismos de controle de constitucionalidade e um sistema rigido para
alteragdes, que s6 podem ser realizadas por emendas constitucionais.

45 Bercovici, G. (1999). A problemética da constituigéo dirigente: algumas

consideragdes sobre o caso brasileiro. Revista de Informagéo Legislativa, 36(142), 35-51.
Disponivel em: https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/474/r142-06.PDF

46 O conceito de "constituigédo dirigente" foi desenvolvido por José Joaquim Gomes

Canotilho na sua obra Constituigdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador: Contributo
para a Compreenséao das Normas Constitucionais Programéticas, publicada em 1982.
Nesta obra, Canotilho analisa as constituigées que ndo apenas estruturam o Estado e
garantem direitos fundamentais, mas também estabelecem diretrizes e programas de
acéo para os 6rgaos governamentais, orientando politicas publicas e sociais. A
"constituigao dirigente" vincula o legislador e outros 6rgaos do Estado a objetivos
programaéticos definidos no texto constitucional, conferindo-lhes um carater normativo e
vinculativo. Cf. Canotilho, J. J. G. (1982). Constituigao Dirigente e Vinculagdo do
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Sendo os direitos fundamentais um tema
amplamente debatido na doutrina, para facilidade de
referéncia e apresentagdo de um fio condutor para a
analise da tese que aqui se traz - ou seja, a
possibilidade de considerar o direito a mobilidade
“qualificada” como fundamental — chama-se a
colagdo um autor, BACELAR GOUVEIAY, que tem
desenvolvido, de forma compreensiva e consistente,
o conceito de direitos fundamentais “atipicos”.

BACELAR GOUVEIA analisa com profundidade o
sistema de direitos fundamentais introduzido pela
CRP, com destaque para os direitos fundamentais
analogos (Artigo 17.°© da CRP) e aqueles que séo
“atipicos” na formulagao proposta por este autor (e
que abrange outros direitos fundamentais, para além
dos mencionados direitos analogos).

Este conceito — atipicidade - revela-se central na
compreensdo da abertura e adaptabilidade do
sistema juridico portugués, permitindo a incluséo de
direitos ndo enumerados explicitamente no texto
constitucional, mas que se fundamentam nos
mesmos principios essenciais.

E quais sdo esses principios?

Salienta-se o principio da dignidade da pessoa
humana que ocupa um lugar central na CRP de 1976,
sendo um dos fundamentos essenciais do Estado de
direito democratico® e da ordem juridica portuguesa.

Legislador: Contributo para a Compreenséo das Normas Constitucionais Programaticas.
Coimbra: Coimbra Editora.

47 Gouveia, J. B. (1995). Os Direitos Fundamentais Atipicos. Lisboa: Editorial Noticias e
Editorial Aequitas.

48 O Estado de Direito Democrético € um conceito central no sistema politico

portugués, consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, no artigo 2.°.
Este conceito articula a primazia da lei, a protegéo dos direitos fundamentais, a
separacéo e interdependéncia dos poderes, e a participagéo democrética dos cidadéos
na formagéo da vontade coletiva. O Estado de Direito assegura que o exercicio do poder
politico é limitado e subordinado a ordem juridica, garantindo a legalidade, a justicae a
igualdade. Ao mesmo tempo, o carater democratico implica que a soberania reside no
povo, exercida diretamente ou através de representantes eleitos, em conformidade com
os principios da pluralidade politica e da participagéo civica.

Jorge Bacelar Gouveia descreve o Estado de Direito Democratico como "um modelo de
organizagao politica e juridica em que os direitos fundamentais sdo ndo apenas
reconhecidos, mas garantidos de forma efetiva, sendo a lei um instrumento ao servigo
da dignidade humana e da realizagdo do bem comum" (Constitui¢gdo da Republica
Portuguesa Anotada, Almedina, 2019). Por sua vez, José de Melo Alexandrino sublinha
que este modelo "pressupde a articulagéo entre a ordem juridica e a democracia como
formas complementares de garantir a liberdade e a igualdade" (Direitos Fundamentais,
Almedina, 2019).
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Este principio, consagrado no artigo 1.° da CRP,
estabelece que a dignidade da pessoa humana é o
valor supremo que orienta toda a atuag&o do Estado
e a conformacéo das normas juridicas, garantindo o
respeito  pelos direitos fundamentais e pela
autonomia individual.

De acordo com BACELAR GOUVEIA, a dignidade da
pessoa humana ‘"implica o reconhecimento da
pessoa como um fim em si mesma, dotada de valor
intrinseco e invioldvel"*®. Outro constitucionalista,
JOSE DE MELO ALEXANDRINO® reforga esta ideia ao
afirmar que a dignidade humana "é o fundamento e o
limite de todo o poder politico e juridico, servindo de
critério para a interpretacao e aplicagdo das normas
constitucionais". Assim, este principio assume-se
como um pilar estruturante da Constituigao,
orientando tanto a atividade legislativa como a
jurisprudéncia, sobretudo do Tribunal Constitucional.

Ainda algumas palavras de ordem sobre a
Sistematizacao dos Direitos Fundamentais na CRP
de 1976: de recordar, ainda que de forma muito
sucinta que a Parte | da CRP é constituida por trés
titulos diferentes: o Titulo | (Principios Gerais, Artigos
12.9-283.), o Titulo Il (Direitos, Liberdades e Garantias,
Artigos 24.2-57.9) e o Titulo Il (Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, Artigos 58.2-79.9). No entanto,
como € amplamente reconhecido no plano
doutrinario e jurisprudencial existem direitos
fundamentais dispersos por outras partes da LF, e
ainda, em certos casos, direitos que se encontram
fora do catédlogo positivado da CRP e que séo
admitidos por via das clausulas de abertura nela
previstas.

Apresenta-se no quadro seguinte o “Sistema de
Direitos Fundamentais da Constituicdo de 1976”
(ALEXANDRINO®Y):

Desta forma, o Estado de Direito Democratico portugués articula os valores
fundamentais da legalidade, justiga, democracia e direitos humanos como alicerces
para a organizagao politica e social.

49 Cf. Direitos Fundamentais — Introdugdo Geral, Almedina, 2017.

50 Cf. Direitos Fundamentais, Almedina, 2019.

DIREITO MATERAL

PRINGiPIOS

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (artigo 1.%)

> IGUAL DIGNIDADE <
(ARTIGOS 12,2282, 135,152 N1, 169

DIREITOS FUNDAMENTAIS

CONCRETIZACAOQ LIBERDADE IGUALDADE SOLIDARIEDADE
(artign 26, n1): (artiga 137} (dever geral de
direito geral prineipio (direito?) solidariedads)
de liberdade?) geral de igualdade
| FORMAL | ‘ NIATERIAL|
antlgos 24.° ss. artigos 59.° 5.
REGRAS direitos, liberdades direitos econémicos,|

e garantias sociais e culturais

DIREITO PROCESSUAL

PRINCIPIOS

ESTADO DE DIREITO (artigo 2.7)
RESPEITO E GARANTIA DE EFETIVAGAO DOS DIREITOS E
LIBERDADES FUNDAMENTAIS fartigos 2°, ¢ 9.2, al. b}

GONCRETIZAGAQ

ACESSO AO DIREITO E TUTELA JURISDICIONAL EFECTIVA
(artigo 20.%, n* 1)

REQRAS Artigos 20.% 12 2, 4.€ 5, 212,22, 1.2,
e07,52°n"e . 2047, 268",

322,002
5,280,

{nos direitos econémicos, soclais e culturais, primado
da concretizagdo politica do legisiador democritico)

Mas afinal, qual o critério unificador dos direitos
fundamentais?

BACELAR GOUVEIA defende uma concegao
pluralista dos direitos fundamentais, questionando
qual a “chave” ou critério unificador - ou material -
desses direitos na CRP, partindo do pressuposto que
o0 texto fundamental n&o chamou direitos
fundamentais a quaisquer “posicoes subjetivas”, de
modo arbitrario, antes o determinou com base num
critério racional, unificador e material. Ou seja, a
relevancia do problema coloca-se ndo apenas no que
respeita aos direitos fundamentais positivados, mas
também perante o “mecanismo de abertura” que a
CRP permite e incorporano seu Artigo 16.° e também,
por outra via, no seu Artigo 17.°, que admite “direitos
fundamentais analogos”, em sentido proprio.

A Constituicdo de 1976 marcou a transicdo para um
Estado de Direito democratico e Social®?, sendo a

51 Op. Cit pagina 68

52 O conceito de Estado de Direito Democratico e Social, consagrado no artigo 2.° da
CRP, integra ndo apenas os principios do Estado de Direito e da democracia, mas
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“sexta Constituigdo portuguesa”. O seu catalogo de
direitos fundamentais reflete uma concecgéo
“pluralista e aberta” (GOUVEIA), que incorpora nao
apenas direitos de liberdade de matriz liberal, mas
também direitos econdmicos, sociais e culturais,
proprios de uma visdo social-democratica (Artigos
1.9,9.9e¢ 16.° da CRP).

Segundo o mesmo autor, este pluralismo baseia-se
numa teoria material dos direitos fundamentais,
fundamentada nos valores da dignidade da pessoa
humana (artigo 1.° da CRP), da democracia politica e
do Estado social de direito (artigo 2.° da CRP). Assim,
“os direitos fundamentais s&o posigdes juridicas
ativas as pessoas integradas no Estado-Sociedade,
exercidas por contraposicdo ao Estado-Poder,
positivadas na Constituicdo” (BACELAR GOUVEIA),
reconhecendo-se (MELO ALEXANDRINO) que uma
das opgdes feitas pelo legislador constituinte de 1976
foi no sentido de preservar a tradicdo de positivagao
detalhada desses direitos, optando por uma
abordagem sistematica.

Na mesma linha de raciocinio é preciso decompor
para compreender o que &, afinal, um direito
fundamental. De um modo simples, € possivel afirmar
(como GOUVEIA e outros®®) que os direitos
fundamentais, enquanto categoria juridica, sé&o
definidos pela conjugagcédo de trés elementos:
subjetivo, material e formal.

O elemento subjetivo refere-se ao facto de os direitos
serem atribuidos a pessoas integradas no Estado-
Comunidade (por contraposigédo ao Estado-Poder),
enquanto o material se relaciona com a protecao de
bens juridicos de relevancia constitucional,
merecedores de uma especial protegdo. O elemento
formal destaca a consagracdo dos direitos no texto
constitucional, o que lhes confere supremacia

também o compromisso com a realizagéo da justiga social. O Estado Social, como
componente fundamental deste modelo, assume a responsabilidade de intervir
ativamente para garantir condigdes minimas de dignidade e bem-estar a todos os
cidadéos, promovendo a igualdade de oportunidades e a coesao social.

Aimportancia do Estado Social reside na sua capacidade de corrigir desigualdades
estruturais através de politicas publicas em dreas como a salde, a educacéo, a
seguranga social, a habitagédo e o emprego. Este papel redistributivo é essencial para
assegurar que os direitos fundamentais ndo sejam apenas formais, mas efetivos. Como
refere Jorge Bacelar Gouveia, o Estado Social "ndo é apenas um complemento da
democracia, mas um elemento essencial para a realizagédo plena da igualdade e da
dignidade humana, valores que constituem o nucleo do constitucionalismo moderno"
(Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Almedina, 2019).

José de Melo Alexandrino reforga esta perspetiva ao destacar que o Estado Social "é uma
expressao da solidariedade institucionalizada, procurando garantir a todos os cidaddos
condigées de vida condignas e a redugdo das desigualdades sociais" (Direitos

hierarquica e “rigidez normativa”, nomeadamente no
que se refere a sua revisado e limites (artigo 3., n.° 3
da CRP).

No entanto, como ja se referiu, o sistema
constitucional portugués (a propria CRP) incorpora
mecanismos de abertura que conferem flexibilidade
a essa aparente rigidez (admissivel e inquestionavel,
no entanto, no plano formal). Analise-se, entédo, do
ponto de vista dogmatico, os principais mecanismos,
asabera“clausula de abertura” (Artigo 16.9/1 da CRP)
e 0 conceito de “direitos fundamentais analogos”
(Artigo 17.° da CRP).

2.2 A abertura do Sistema dos Direitos
Fundamentais

A CRP adota uma “cldusula de abertura” no artigo
16.9, n.° 1, que determina que "os direitos
fundamentais consagrados na Constituicdo né&o
excluem quaisquer outros constantes das leis ou das
regras aplicaveis de Direito Internacional". Esta
disposigao permite a integragdo de novos direitos,
ampliando o catalogo constitucional, consagrando a
ja referida “generosidade” do texto constitucional
(MELO ALEXANDRINO).

Esta abertura é essencial no contexto de um Estado
“Pés-Contemporaneo” (GOUVEIA) onde domina a
“incerteza” (idem), sendo necessario encontrar o
enquadramento para novos paradigmas. De acordo
com este autor esta incerteza materializa-se na
mutagao do Estado Social e Democratico de Direito
(dominante no século XX) para um Estado
Constitucional, pds-contemporaneo (século XXI),
organizado em volta de varios “eixos”, de entre os
quais se destaca o “Estado-Regulador”, pela sua
relevancia direta para o objeto do presente estudo.

Fundamentais, Almedina, 2019). Assim, o Estado Social ndo apenas promove o bem-
estar coletivo, mas também fortalece a legitimidade do sistema democratico,
assegurando que todos os cidadéos, independentemente das suas circunstancias,
tenham acesso a uma vida digna e participem ativamente na sociedade.

53 Sobre os direitos fundamentais na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976,
ver, entre outros: Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional— Tomo IV: Direitos
Fundamentais, 6.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2022; Jodo Caupers, Direitos
Fundamentais: Introdugdo Geral e Aplicagéo Interna e Internacional, 3.2 ed., Lisboa,
AAFDL, 2020; J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7.2
ed., Coimbra, Almedina, 2003; José Carlos Vieira de Andrade, Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976, 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 2021.
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Na perspetiva da protegdo dos direitos fundamentais
sociais, a reconfiguracdo do Estado Social tem
enfrentado transformagdes profundas, refletindo
“novas geragoes de direitos fundamentais” (de 3.2 e
4.8 geracdo), muitas vezes designados como “pos-
modernos”. Estes direitos incorporam desafios
emergentes, como o direito a protegdo do ambiente
no contexto da crise ecoldgica e das alteragdes
climaticas, o impacto do progresso tecnoldgico,
incluindo a evolugéo da digitalizagéo e da Inteligéncia
Artificial e a necessidade de aplicar uma regulagao
baseada na ética®. Além disso, ganha relevancia o
reconhecimento do direito a uma mobilidade
inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente,
fundamental para as transigdes ecoldgica, energética
e digital, bem como a integracdo de novos direitos
relacionados com o acesso universal as tecnologias
digitais, a protecdo de dados pessoais e a
cibersegurancga, no contexto de uma sociedade que
aceita, incorpora e fomenta o capitalismo de dados®®.

Estes exemplos ilustram como 0s novos paradigmas
exigem a adaptagédo do Estado Social as exigéncias
contemporaneas e futuras e reclamam a Otica
evolutiva dos direitos fundamentais.

Outra importante mengdo, nesta mutagédo de
paradigma relaciona-se com o facto de o Estado ser
menos interventor e mais “regulador” no que toca a
direitos econémicos e sociais. A realizagdo desses
direitos - que sdo também direitos fundamentais -
ocorre através de mecanismos de concorréncia entre
a iniciativa publica e privada, retirando-se o poder
publico do papel de “gerador” (provider) de tais bens e
servigos. Esta tendéncia € visivel em todos os setores
das atividades sociais e econdmicas (habitagao,
saude, trabalho e seguranca social, educacéo) e
também, como inquestiondvel no “ecossistema®”

54 https://www.amt-autoridade.pt/media/4904/estudo-ia.pdf - cf. estudo da AMT

“Linhas de Orientagao para uma Inteligéncia Artificial Etica, Transparente, de Confianca
e Responsével”.

55 O conceito de Capitalismo de Dados, segundo Shoshana Zuboff (The Age of
Surveillance Capitalism, 2019), descreve um modelo em que os dados pessoais e
comportamentais sdo extraidos, analisados e monetizados, frequentemente sem
consentimento explicito, para prever e influenciar comportamentos, gerando lucros
através de mercados digitais. No setor dos transportes, durante a fase de digitalizagéo,
este modelo é visivel em plataformas como a Uber e a Bolt, que utilizam os dados
recolhidos dos utilizadores para otimizar rotas, prever padroes de procura, personalizar
servigos e ajustar os pregos dinamicamente, o que evidencia a comercializagdo do
"excedente comportamental”.

da mobilidade e dos transportes, onde a medida que
0s mercados relevantes se vao consolidando numa
otica de liberalizagdo e de abertura concorrencial, o
papel do Estado-Regulador surge como cada vez
mais incontornavel, garante ndo apenas do “equilibrio
da concorréncia”, mas para o estabelecimento de
pardmetros minimos no funcionamento de uma
determinada atividade econdmica.

Do ponto de vista do objeto do presente estudo,
destaca-se o papel da AMT na regulag&o e superviséo
do mercado dos servicos de transporte de
passageiros (terrestres — rodoviario e ferroviario — e
fluvial) — que s&o servigos de interesse econémico
geral (SIEG) - cujo paradigma de proviséo / prestacéo
tem evoluido no ambito das reformas legislativas
profundas que internalizam o figurino do Direito da
Unido Europeia (Artigo 93.° do TFUE e Regulamento
(CE) n.21370/20027) sobretudo no que concerne ao
reconhecimento de um regime especifico de
compensagdo de Obrigagbes de Servigo Publico
(OSP) no que se refere a aos servigos (deficitarios)
prestados nesse mercado.

Todas estas referéncias valem a propodsito da
“clausula de abertura” consagrada na CRP, no seu
Artigo 16.9/1. De facto, para além do extenso catalogo
de direitos fundamentais (Artigos 24.° a 79.° da CRP)
e da admissdo de outros direitos fundamentais
dispersos pelo texto da LF, o mesmo mostra ainda um
notavel nivel de abertura ao Direito Internacional e ao
Direito da Unido Europeia e, sobretudo, uma
assumida abertura a direitos fundamentais “atipicos”
(para usar a formulagdo proposta por BACELAR
GOUVEIA).

De acordo com ALEXANDRINO, a “abertura” ¢ um
conceito amplo, que abrange “todo um conjunto de
fenémenos por intermédio dos quais possam ser

56 A definigdo de "Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes" (Ecossistema M&T),
conforme tem vindo a ser desenvolvido pela AMT remete para um sistema abrangente e
complexo que envolve diversos modos de transporte, respetivas infraestruturas e
solugdes de mobilidade, incluindo as multimodais. Este ecossistema € caracterizado pela
integracdo de inovagdes cientificas, tecnoldgicas, econdmicas e sociais, visando
responder aos desafios contemporaneos de mobilidade, como sustentabilidade, inclusdo
e eficiéncia.

O conceito engloba a gestao e operagao de servigos e infraestruturas de transporte sob
principios de transparéncia, eficiéncia e sustentabilidade, considerando as dimensoes
econdmicas, sociais e ambientais. Enfatiza ainda a importancia da regulagéao, supervisao
e promogao da concorréncia leal, bem como a adaptacgéo as inovagdes tecnoldgicas e as
transigdes para sistemas mais sustentdveis, como a eletrificagéo e a digitalizagao.
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criados, revelados, alargados ou ampliados outros
direitos fundamentais” e pode funcionar por outras
vias que néo apenas a da clausula aberta.

Assim, € possivel trazer a colagdo algumas dessas
vias, a saber:

1. aadmisséo de direitos fundamentais dispersos;

2. a compreensao aberta do d&mbito normativo das
normas de direitos fundamentais junto de outras
normas constitucionais;

3. a possibilidade de abertura jurisprudencial de
direitos fundamentais junto de outras normas
constitucionais; e

4. naturalmente, o aditamento expresso de novos
direitos fundamentais, o que apenas pode ocorrer
mediante uma revisdo constitucional.

E reconhecido que todas estas vias de abertura tém
sido usadas. Para efeitos da presente tese, salienta-se
que, porvia da modalidade citada em 3 —a terceira via
- foi reconhecido o direito ao minimo de existéncia
condigna (Artigo 1.2, 2.° e 63.° da CRP e ainda
Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 509/2002%).

No entanto esta abertura — quer a fontes de Direito
Internacional, quer a fontes de direito interno -
necessita de um critério juridico de admissibilidade
(nem todos os direitos podem ser fundamentais®®)
que, de acordo com SERVULO CORREIA®, apenas
pode uma fundamentalidade material, ou seja, quais
os direitos que apresentam o potencial de situagéo
juridica fundamental relevante.

Qual a consequéncia pratica desta assungéao?

E aparentemente simples (mas, realmente
complexa): s6 serdo direitos fundamentais aqueles
satisfazerem o referido critério. Para sair do “labirinto”

57 O Acdrdao n.° 509/2002 do Tribunal Constitucional portugués declarou
inconstitucional a norma que fixava a idade minima de 25 anos para acesso ao
Rendimento Social de Insergédo (RSI), anteriormente chamado Rendimento Minimo
Garantido. O Tribunal considerou que esta restrigao violava o principio da dignidade da
pessoa humana e o direito a igualdade, pois deixava desprotegidos jovens entre os 18 e
0s 25 anos sem alternativas eficazes. Assim, o acesso ao RSl foi alargado a partir dos 18
anos, garantindo maior protegao social.

(aquilo que é possivel considerar como um “circulo
légico”), é necessario procurar, entdo, um critério
para a materialidade e relevincia de tal
fundamentalidade.

A doutrina, como é normal em Direito, tem

apresentado multiplos critérios (simples,
combinados, formais, materiais, mistos). No entanto,
para facilidade de referéncia, opta-se por procurar a
“esséncia” (fio condutor que aglutina o conceito) na
ideia de “igual dignidade” - ou seja, a
fundamentalidade tem de ser a expressao da igual

dignidade de todas as pessoas.

A este propdsito — ainda no dmbito da analise da
clausula de abertura do Artigo 16.°/1, de referir o
papel “jusfundamental” da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (DUDH) — expressamente referida
como “guia de interpretagdo” ou limite no Artigo
16.9/2 da CRP — este preceito encerra uma instrugéo
dirigida ao intérprete: perante um problema de
interpretagdo (maxime integragdo de uma lacuna)
relativamente a um determinado direito fundamental
as normas da DUDH vao permitir esclarecer (integrar)
alguns aspetos constitucionais e legais sobre direitos
fundamentais. Para a tese que ora se defende -
possibilidade de consagracao/ acolhimento do direito
a mobilidade como um direito fundamental atipico —
o direito a uma vida suficientemente digha
consagrado no Artigo 25.° da DUDH é muito relevante,
como ja se vera.

Antes dessa “integracdo” (da aparente lacuna
existente no sistema da CRP de direitos fundamentais
gue ndo consagrou expressamente nem o direito a
mobilidade, nem o direito de acesso a uma rede de
transporte publico de passageiros), analise-se, ainda,
a questao dos “direitos fundamentais analogos”.

58 Por exemplo, como cita o autor, sendo indubitavel que existe o direito ao casamento
por amor este nao pode ser considerado um direito fundamental.

59 Correia, J. M. S. (2002). Direitos Fundamentais — Sumarios. Lisboa: Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa.
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2.3 Os Direitos Fundamentais Analogos

O Artigo 17.° da CRP, preceito “complexo e singular”,
consagra de forma breve e algo “enigmatica” que o
regime juridico dos direitos liberdades e garantias
(regime reforcado — vide Artigo 18.° da CRP) ¢
aplicavel aos direitos previstos no Titulo I, bem como
a direitos fundamentais de natureza analoga.

Escusado sera dizer que esta abertura tem suscitado

infindaveis discussobes doutrinarias e
jurisprudenciais, existindo varias correntes de

opiniéo.

Neste particular, de destacar a corrente (JORGE
MIRANDA, VIEIRA DE ANDRADE, SERVULO CORREIA)
que defende que direitos andlogos podem ser néo
apenas aqueles previstos expressamente na CRP,
mas também os direitos extra constitucionais que se
considerem equivalentes a direitos liberdades e
garantias, mediante um fendmeno que alguns autores
(ALEXANDRINO) classificam como “dupla analogia”
e outros (GOUVEIA) como analogia de jure.

Muito relevante, a este propdsito, e em linha com esta
corrente, € necessario compreender quais as fungbes
do Artigo 17.°9 da CRP no sistema. De acordo com o
mesmo autor que tem vindo a ser citado
(ALEXANDRINO), existem fungdes basicas e fungdes
suplementares.

A primeira das fungdes bdasicas é uma fungdo de
sinalizagéo, tendo em conta que o artigo em causa
afirma o principio da diversidade dos direitos
fundamentais (o que coloca em causa a divisdo — que
j& nao pode ser estanque ou rigida — entre DLG
propriamente ditos e direitos econdémicos, sociais e
culturais/DESC).

Assim, o Artigo 17.° permite acolher uma solugéo
intermédia na qual se reconhece o carater juridico
efetivo dos direitos sociais (ou de certas dimensoes
desses direitos), na parte em que tal seja admissivel.
Dito de uma forma mais simples, a CRP n&o admite o
“divorcio” entre os DLG e os direitos sociais (DESC),
mas pressupde que muitos desses direitos sociais
nao sdo (nem podem ser) tecnicamente assimilaveis
aDLG.

Q

Entre as fungdes suplementares, destaca-se uma
que parece fundamental para a tese que se procura
demonstrar - a de que, conforme admite
ALEXANDRINO, existem direitos fundamentais de tipo
hibrido, ou seja direitos que reunem em si as
caracteristicas tanto de DLG, como de direitos
econdmicos sociais e culturais/DESC, como serd o
caso do direito ao minimo de existéncia, certas
projecdes do direito ao ambiente e, como se ousa
admitir, o direito a mobilidade inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente, direito de uma geracao
recente que clama por reconhecimento.

Em suma, como se determina (na pratica) a natureza
analoga de um direito fundamental?

De acordo com o autor que tem vindo a ser citado ha
que considerar dois momentos:

1. o primeiro em que se procede a identificagdo do
direito que sirva de estatuto basica na relagéo da
pessoa com o Estado e o seu nivel significativo de

(SERVULO

CORREIA), ou seja tem se tratar-se de uma

“fundamentalidade material”
expressao qualificada daigual dignidade de todas
as pessoas;

2. num segundo momento, a analogia (dupla
analogia) pressup0e a satisfagdo de uma medida
de equivaléncia aos direitos liberdades e
garantias, valendo o critério da determinabilidade
constitucional do conteudo, nos termos do qual
serd analogo a um direito fundamental aquele
direito que possa ser extraido imediatamente pela
interpretagdo das normas constitucionais que o
reconhecem.

Ainda uma palavra sobre o regime juridico dos
direitos fundamentais de natureza analoga: estes
encontram-se integralmente sujeitos ao regime
aplicavel aos DLG, o qual tem uma componente
material (Artigos 18.° a 23.° da CRP) e uma
componente organica [Artigo 165.9/1/al b)] e ainda
uma componente de revisdo constitucional [Artigo
288.9, al d) da CRP].

No entanto, algumas prevengdes que podem ser Uteis
a qualquer identificagdo de qualquer direito
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fundamental novo, sobretudo se este for, como se
defende, de natureza hibrida (direito a mobilidade): a
primeira € que nem sempre é analogo todo o direito

fundamental, mas apenas uma (ou varias) das suas
dimensbes; a segunda prevencdo exige maior
cuidado, tendo também relagdo com o caso que
constitui objeto do presente estudo — ou seja, para
eventuais direitos “extra constitucionais” (como sera
também o caso do direito a mobilidade), o regime
juridico a aplicar estara dependente do rigor colocado
no critério da fundamentalidade material, sob pena
de inaplicabilidade do regime orgéanico.

2.4 Fundamentacdo dogmatica dos direitos
fundamentais e sua correlagdo com o Direito a
Mobilidade Inclusiva, Eficiente, Sustentavel e
Inteligente

Ainda no plano dogmatico, existem varias posigoes na
doutrina portuguesa sobre a “densificagdo” do
conceito de direito fundamental, apontando-se varias
posigoes, destacando a “verséo liberal moderna” de
VIEIRA DE ANDRADE, segundo a qual o conceito de
direito fundamental deve cumprir o triplo critério de
ser um direito subjetivo, exercer uma fungdo de

60 Sempre seguindo BACELAR GOUVEIA.

protecdo de bens pessoais e “possuir uma ideia de
explicitagdo de uma ideia de homem decantada pela
consciéncia universal ao longo dos tempos”. Acresce
e versdo “omnicompreensiva” de GOMES
CANOQTILHO e VITAL MOREIRA que articulam as
teorias liberal e social, conjugando direitos positivos e
negativos e elegendo trés direitos fundamentais
estruturantes — a liberdade, a democracia politica e a
democracia econdmica e social.

BACELAR GOUVEIA, por seu turno, propde um
“critério misto, a quatro tempos”, com o dominio das
teorias liberal e social (para o maior ndmero de
direitos) e as teorias democraticas e marxista, para
outros, em menor nimero.

Mas qual a especificidade juridica dos direitos
fundamentais? Do ponto de vista formal e sistematico
estaradica na forga juridica constitucional, que lhes é
dada pela prépria CRP, de onde resultam

1. a sua supremacia hierarquica (ou seja, nenhuma
norma ou principio que nao tenha a mesma
qualidade pode contradizer o seu sentido
normativo, ou seja s&o “couragados”®); e
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2. a “rigidez constitucional” (resultante dos limites
para a revisdo constitucional, matéria que néo
sera objeto de analise no presente estudo).

No entanto, como ja se referiu, existem valvulas de
respiragdo - consagradas no proprio texto
constitucional -e, por isso, os direitos fundamentais
estao abertos a outros patamares da ordem juridica e
outras fontes de direito. Como ja se referiu, a CRP
aceita (Artigo 16.9, n.° 1) os contributos e outros
planos do ordenamento juridico para complementar
0 elenco constitucional dos direitos fundamentais.
Estamos, assim, perante mecanismos de abertura
dos direitos fundamentais que sao positivados na
CRP aos outros niveis, os quais podem ser relevantes
para surgirem novas posi¢oes juridicas com a mesma
importancia, ou até para complementarem
determinada posigao constitucional ja alcangada por
outro direito fundamental.

Assim, a clausula de abertura cumpre uma dupla
fungéo:

1. por um lado, de integragdo uma vez que por esta
via podem surgir direitos fundamentais novos;

2. por outro lado, esta clausula permite o
aperfeicoamento e adaptagdo do texto
constitucional a realidade envolvente,

necessariamente evolutiva. Assim, por esta via,

ocorre aquilo que se designa por recegao
constitucional, através da qual se torna possivel
conferir “forga constitucional” a certas normas
oriundas de fontes de direito diversas e que, até
entdo apenas gozavam de um estatuo

infraconstitucional, logo menos protegido.

Do ponto de vista juridico é ainda relevante
(acompanhando o mesmo autor que se tem vindo a
citar) referir que os direitos fundamentais
correspondem a tipos, ainda que essa tipologia seja
aberta ou exemplificativa, o que permite
compreender o0 seu alargamento pela via da norma de
abertura acima referida.

Acompanhando GOUVEIA é possivel afirmar que
“Nunca em cada momento os direitos fundamentais
positivados num dado texto constitucional s&o

Q

unicos, havendo a possibilidade de recorrer ao
conceito geral subjacente para formular outros
direitos fundamentais, assim denominados direitos
fundamentais atipicos”.

Este ponto é de uma importancia essencial para a
tese que se pretende demonstrar — da possibilidade
de classificacdo (nesta légica de abertura e de
tipologia nao restritiva permitida pela prépria CRP) do
novo direito a mobilidade inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente como um direito
fundamental atipico e hibrido, na fronteira entre o
DLG e o direito econdémico, social e cultural/DESC.
Ou seja, um direito fundamental que comporta
dimensdes de ambas as subcategorias.

Importa, assim, consagrar um momento de reflexdo
mais aprofundada sobre esses direitos fundamentais
atipicos: afinal, possuem ou ndo autonomia e
relevancia propria? E qual a sua construgao
dogmatica?

De acordo com esta posigao (GOUVEIA) os direitos
fundamentais atipicos colocam trés questbes
fundamentais:

1. qual a sua extensao material?
2. quais as fontes de tais direitos? e
3. qual o regime que lhes é aplicavel?

Antes do mais, salientar que esta categoria nao
corresponde a direitos fundamentais implicitos - que
resultariam de uma espécie de interpretacao
extensiva de fontes constitucionais - e que ¢é
necessario ter em conta que resultam da
constitucionalizacdo de outras fontes de direito
(externas e internas) que legitimam a extensdo do
catalogo de direitos fundamentais, o que assume
particular importancia no caso de direitos
fundamentais extra constitucionais, que sao
extravagantes relativamente ao texto constitucional,
aparecendo fora da “codificagdo” imposta pela CRP.

No gue respeita a construgdo dogmatica dos direitos
fundamentais atipicos, em tese, poder-se-ia afirmar
que é dificil encontrar o critério material que permita
a sua identificagdo. No entanto, como ja se referiu,

Autoridade da Mobilidade e dos Transportes | Mobilidade Inclusiva, Eficiente, Sustentavel e Inteligente 35



existe uma chave identificadora dos direitos
fundamentais que resulta do seu proprio conceito e
que permite selecionar os direitos atipicos aos quais
pode ser atribuida uma dignidade constitucional.

Em termos praticos, tal como BACELAR GOUVEIA,
admitimos o recurso a analogia (analogia jure e ndo
legis®") para com os direitos fundamentais tipicos e
que radica na protecao constitucional da pessoa
humana e da sua dignidade.

De referir que a propria CRP expressamente
condicionou o acolhimento (rececéo) de direitos
fundamentais atipicos ao facto de os mesmos serem
previamente positivados em fontes normativas
externas, a saber (i) regras aplicaveis do Direito
Internacional; e (ii) fontes normativas internas legais
(leis).

De acordo com a doutrina que vem a ser explanada e
no que respeita as fontes mencionadas, concorda-se
que o entendimento a acolher deve ser amplo e que
no caso das fontes externas os direitos fundamentais
atipicos podem provir de qualquer fonte de direito
internacional ou de Direito da Unido Europeia®? que
integre a ordem juridica portuguesa nos termos
gerais em que a CRP permite a sua incorporagéo e, no
caso das fontes interna legais, os direitos
fundamentais atipicos podem nascer de fontes
normativas voluntarias, incluindo os diversos planos
do exercicio do poder publico, desde a funcéao
legislativa, a funcao administrativa, a funcéo politica.

Um ponto de ordem — aceitando esta construgéo
dogmatica € possivel defender que existem inumeras
“fontes” quer na ordem juridica externa (direito
internacional, maxime Tratados Internacionais e
Direito da Uni&do Europeia (vertido no Pilar Social e na
Politica Comum de Transportes), quer na ordem
juridica nacional (normas de valor reforgado,
incluindo leis de bases) que permitem “ancorar” o
direito a mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel
como um direito fundamental atipico.

61 . . - P . <
A analogia de legis utiliza uma norma especifica existente para regular um caso nao
previsto; a analogia de jure recorre aos principios gerais ou ao sistema juridico como um

todo quando néo existe uma norma especifica aplicavel.

62 Sem prejuizo da recegao especifica do Direito da Unido na ordem interna realizada
pelo n.° 4 do Artigo 8.2 da CRP.

Uma outra questéo: afinal qual o regime aplicavel aos
direitos fundamentais atipicos? A resposta é
aparentemente evidente, admitindo a linha de
raciocinio aberta que, com a melhor doutrina, se tem
vindo a defender: aos direitos fundamentais atipicos
gue sejam direitos liberdades e garantias é aplicavel o
regime dos direitos liberdades e garantias resultantes
da Constituicdo: assim, ter-se-ia a considerar a
categoria de direitos fundamentais atipicos de
natureza analoga a direitos liberdades e garantias.

No entanto € inegdvel que existe na CRP a designada
“SUMMA DIVISIO” no que a direitos fundamentais diz
respeito: por um lado, os direitos liberdades e
garantias (DLG) em sentido estrito, por outro lado os
direitos econdmicos, sociais e culturais/DESC.

Apesar da divisdo, a este propdsito vale a pena
recordar varias posi¢gdes doutrinarias que defendem
uma “aproximagéo” entre estas duas sub-categorias
de direitos que, afinal, “entre a unidade e a
diversidade”, correspondem a mesma classe, a dos
direitos fundamentais.

No artigo "Direitos, Liberdades e Garantias e Direitos
Sociais: entre a unidade e a diversidade", RUI
MEDEIROS®3, realiza uma anélise aprofundada sobre
a relagcdo entre estas duas categorias de direitos
fundamentais no ordenamento juridico portugués.
Através de uma abordagem tedrica e pratica, o autor
explora as suas semelhangas e diferencas,
analisando a respetiva aplicacdo e protecdo no
contexto constitucional.

O autor inicia a sua reflexao pelos direitos, liberdades
e garantias (DLG), destacando a sua origem liberal e
a sua fungdo essencialmente protetiva contra a
interferéncia estatal. Estes direitos, tais como o direito
a liberdade de expresséao, o direito a integridade fisica
e o direito a propriedade privada, sdo concebidos
como direitos subjetivos de aplicabilidade imediata.
Vinculam diretamente todos os poderes publicos,
exigindo que o Estado se abstenha de qualquer

atuagdo que comprometa o seu exercicio (“vertente

63 O artigo "Direitos, Liberdades e Garantias e Direitos Sociais: entre a unidade e a
diversidade", de Rui Medeiros, foi publicado em 2010 no primeiro volume da obra
"Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor José Manuel Sérvulo Correia” pela Coimbra
Editora
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negativa”). Esta aplicabilidade imediata encontra
consagragcao no artigo 18.° da CRP, que assegura
também a protegdo reforgada dos DLG face a
limitagdes ou suspensdes, como previsto nos artigos
18.9 e 19.9 da CRP. O autor sublinha ainda que os
DLG, pela sua estrutura normativa, apresentam uma
maior eficacia direta, conferindo ao titular a
possibilidade de exigir o seu cumprimento perante 0s
tribunais sem necessidade de mediagéo legislativa ou
administrativa.

Por outro lado, os direitos sociais assumem uma
natureza distinta, resultante da sua matrizigualitaria e
programatica que exige “atuagdo” (“vertente
positiva”). Exemplos destes direitos incluem o direito
a salde, a educagao e a habitagao, que, ao contrario
dos DLG, requerem uma intervencgao ativa do Estado
para a sua concretizagdo. O autor enfatiza que os
direitos sociais impdem obrigagdes positivas ao
Estado, nomeadamente no sentido da criagdo e
implementacao de politicas publicas e da afetagéo de
recursos financeiros adequados. Estes direitos nao
tém, por regra, aplicabilidade imediata, dependendo
frequentemente da legislagdo ordinaria para a sua
concretizagdo. Ainda que fundamentais, os direitos
sociais carecem de um regime juridico equivalente ao
dos DLG, sendo mais suscetiveis a ponderagéo
legislativa e a disponibilidade orgamental (de onde
releva a tese de que, perante recursos publicos
escassos, deve ser tida em conta a reserva do
possivel).

A reserva do possivel®® é um conceito juridico
amplamente debatido no &ambito dos direitos
fundamentais, especialmente no que diz respeito a
sua concretizagdo e aos limites impostos pela
realidade fatica e financeira do Estado. Este principio,
cuja origem remonta a jurisprudéncia alema,
incorpora aideia de que arealizagdo de determinados
direitos, particularmente os direitos sociais, esta

64 O conceito de reserva do possivel surgiu na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Aleméo, especificamente no caso "Numerus Clausus" de 1972, referindo-se as
limitagdes préticas e financeiras que o Estado enfrenta na concretizagédo de direitos
sociais. Este principio reconhece que, embora o Estado tenha a obrigacdo de promover
certos direitos, a sua efetivagéo esta condicionada aos recursos disponiveis e as
possibilidades reais de implementacé&o.

Em Portugal, o Tribunal Constitucional tem abordado a aplicagéo da reserva do possivel
em diversas decisoes. No Acérdao n.° 197/2023, o Tribunal considerou que a
implementacéo de politicas publicas, como a criagdo de um sistema de renda
compativel com o rendimento familiar, esta sujeita a "reserva do possivel", reconhecendo
as limitagdes econdémicas e financeiras do Estado

Por outro lado, a reserva do necessdrio refere-se a obrigagdo do Estado de assegurar um
nucleo essencial de direitos fundamentais, independentemente das limitagdes de

condicionada a disponibilidade de recursos publicos
e as capacidades administrativas e organizacionais
do Estado. No contexto dos direitos fundamentais, a
reserva do possivel tem especial relevancia para os
direitos que imp6em ao Estado obrigagdes positivas,
como os direitos a salde, a educagao e a habitagao.
Ao contrario dos direitos de natureza negativa, que
requerem essencialmente a abstencéo estatal, os
direitos sociais dependem da implementacdo de
politicas publicas, da afetagcdo de recursos
financeiros e da existéncia de uma infraestrutura
administrativa que permita a sua concretizagdo.
Assim, o principio da reserva do possivel atua como
um critério limitador  dessas obrigacdes,
estabelecendo que o Estado s6 pode ser obrigado a
concretizar tais direitos na medida em que existam
meios disponiveis para tal. A jurisprudéncia
internacional e nacional tem enfrentado o desafio de
determinar o alcance deste principio. Em Portugal, o
Tribunal Constitucional tem reconhecido a relevancia
dareserva do possivel, especialmente em casos onde
a concretizacdo de direitos sociais entra em conflito
com limitagbes orgamentais. Contudo, este principio
ndo pode ser invocado de forma absoluta, sob pena
de comprometer a esséncia dos direitos
fundamentais. A jurisprudéncia constitucional
frequentemente estabelece que, mesmo em cenarios
de escassez de recursos, o Estado deve garantir um
minimo existencial, ou seja, o conjunto de condigbes
indispensaveis para assegurar uma vida digna (a
reserva do necessario). Este entendimento reflete
uma articulagdo necessaria entre a reserva do
possivel e o principio da dignidade da pessoa
humana, consagrado no artigo 1.° da Constituicéo da
Republica Portuguesa.

recursos. Este conceito imp&e que o Estado ndo pode alegar restrigoes financeiras para
deixar de garantir direitos basicos indispensaveis a dignidade humana. Embora a
jurisprudéncia portuguesa nao utilize frequentemente o termo "reserva do necessério", o
Tribunal Constitucional tem reconhecido a necessidade de assegurar um minimo
existencial. Por exemplo, no Acérdéo n.© 542/2019, o Tribunal enfatizou a protegéo
constitucional do caso julgado, com base nos principios da confianca e da seguranga
juridica, que decorrem da consagragdo do Estado de direito democratico

Em suma, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional portugués reconhece a
necessidade de equilibrar a efetivagéo dos direitos sociais com as limitages de
recursos do Estado, sem comprometer a garantia de um minimo existencial
indispensavel a dignidade humana
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Do ponto de vista doutrindrio, autores como ALEXY®®
(2002) e CANQOTILHO (2003) enfatizam a necessidade
de uma ponderacgéo entre o dever de realizar direitos
fundamentais e as limita¢gdes impostas pela realidade
economica e social. ALEXY desenvolveu a sua teoria
dos principios, na qual os direitos fundamentais séo
entendidos como mandados de otimizago sujeitos a
restricbes praticas. Segundo esta abordagem, os
direitos sociais ndo podem ser descartados sob o
argumento da reserva do possivel, devendo o Estado
demonstrar de forma objetiva e transparente a
impossibilidade de concretizagdo de determinadas
prestagcdes. Este enfoque obriga a que o Estado
justifique a alocagéo de recursos de forma racional,
proporcional e equitativa, tendo em conta a protegéo
prioritaria dos grupos mais vulneraveis. Por outro lado,
CANOTILHO introduz a ideia de que a reserva do
possivel deve ser analisada em conjunto com o
principio da maéaxima efetividade dos direitos
fundamentais. Isso significa que, embora as
limitagbes orgcamentais sejam reconhecidas, o
Estadotem o dever de priorizararealizacédo de direitos
sociais na sua formulagao de politicas publicas e na
distribuigédo de recursos. Este dever é particularmente
premente em situagdes de crise econdmica, onde o
impacto das limitagdes orgcamentais pode ser mais
severo.

Em suma, a reserva do possivel constitui um
importante critério juridico e politico para a
concretizagéo dos direitos fundamentais,
especialmente no que concerne aos direitos sociais.
Embora reconhega as limitagbes impostas pela
realidade econdmica e administrativa, este principio
nao pode ser invocado como pretexto para a omissao
estatal ou para justificar desigualdades estruturais. A
ponderacéo entre a reserva do possivel e a obrigacao
de garantir o minimo existencial, com base nos
principios da dignidade
proporcionalidade e da igualdade (a reserva do
necessario), € essencial para assegurar a plena

humana, da

65 Robert Alexy, um dos principais tedricos do direito, argumenta que os direitos

fundamentais possuem uma dupla natureza, funcionando simultaneamente como
principios e normas juridicas. Para Alexy, os direitos fundamentais enquanto principios
sdo mandamentos de otimizagéo que devem ser realizados na maior medida possivel,
dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. J4 enquanto normas,
estabelecem vinculos concretos para os legisladores e os tribunais, servindo de limite as
atuagdes contrérias aos direitos constitucionalmente protegidos. Esta abordagem é
amplamente discutida em sua obra "Teoria dos Direitos Fundamentais” (Alexy, R., Teoria
dos Direitos Fundamentais, 3.2 edigdo, Sdo Paulo: Malheiros, 2008), onde desenvolve o

realizagdo dos direitos fundamentais no d&mbito de
um Estado Social de Direito® pds-contemporaneo.

No desenvolvimento da sua analise, MEDEIROS
introduz a problematica da unidade e diversidade
entre os DLG e os direitos sociais. Argumenta que,
apesar das diferengas estruturais e funcionais, estas
categorias partiham uma unidade normativa e
axiologica, dado que ambas tém como objetivo ultimo
a protecdo da dignidade da pessoa humana,
conforme consagrado no artigo 1.° da CRP. A unidade,
porém, nao elimina as diferencas, sendo estas
particularmente evidentes no que respeita as
obrigagdes estatais que impdem: enquanto os DLG
implicam uma abstencdo do Estado, os direitos
sociais requerem uma atuacao positiva. Ainda assim,
0 autor reconhece a interdependéncia entre estas
categorias, destacando que a plena realizagdo dos
DLG pode depender, em muitos casos, da
concretizagao dos direitos sociais, e vice-versa.

Uma parte significativa do artigo é dedicada a analise
da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
portugués®, que, segundo o autor, tem
desempenhado um papel crucial na articulagao entre
0s DLG e os direitos sociais. MEDEIROS aponta que,
embora o Tribunal tenda a reconhecer a diferenga de
regime entre estas categorias, tem adotado uma
interpretagcdo progressiva que reforca a protegcao
dos direitos sociais em situagdes onde estes se
revelam indispensaveis para garantir a dignidade
humana ou a igualdade material. Destaca-se, neste
contexto, o uso frequente dos principios da
proporcionalidade e da igualdade como ferramentas
interpretativas para assegurar um equilibrio entre os
direitos.

Concluindo, MEDEIROS defende que os DLG e os
direitos sociais n&o devem ser vistos como
categorias
complementares, integrando-se num sistema

opostas, mas sim como

conceito de "férmula do peso" para resolver conflitos entre principios constitucionais em
casos concretos.

66 Cf. ainda o ja citado Acérdéo n.° 509/2002 do Tribunal Constitucional portugués

https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html.

67 Vide Acérdao do TC citado, como essencial nesta mudanga de abordagem.
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unitario de direitos fundamentais. Todavia, essa
unidade nao elimina as “tensdes” inerentes as
diferengas estruturais e funcionais entre eles,
exigindo uma abordagem que reconhega e valorize
tanto a especificidade de cada categoria quanto a sua
interdependéncia.

Concorda-se com esta abordagem, entre a
complementaridade e interdependéncia, entre DLG e
direitos econdmicos, sociais e culturais onde se
incluiria o direito a mobilidade. No entanto, esta
posicéo aparentemente “simples” ndo resiste a uma
anadlise mais profunda, sobretudo nesta otica
evolutiva de esbatimento das fronteiras “classicas”®®
entre DLG e direitos econdmicos sociais e culturais.
Nesta o¢tica, é possivel defender — como ja aflorado -
que o novo direito a mobilidade, necessariamente
inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, assume
uma natureza de direito hibrido constituindo uma
verdadeira garantia a realizagéo plena da dignidade
da pessoa humana, onde se inclui o direito a uma
vida suficientemente digna (sendo, assim, um DLG
em sentido estrito), ao mesmo tempo que se assume
como um direito econdmico social e cultural (DESC),
essencial para garantir 0 acesso a outros direitos da
mesma natureza (assumindo-se, nesta dimenséao,
como direito-meio).

Ainda assim, uma nota: como BACELAR GOUVEIA
admite — e muito especificamente no que respeita ao
regime juridico aplicavel — os DLG constituem a
categoria mais restrita dos direitos fundamentais
posi¢cdes
constitucionalmente  positivadas em  normas

constituindo as subjetivas
precetivas. Por outro lado, as normas que consagram
direitos econdmicos, sociais e culturais tém natureza
programatica, necessitando de ser positivados em
legislagdo/regulamentagcdo. Em qualquer caso, a
forca diretiva dos direitos fundamentais que sejam
DLG é “mais forte” do que aquela que se aplica aos
direitos econdmicos, sociais e culturais/DESC. Isto,

68 A Carta Internacional dos Direitos Humanos da ONU é composta pela Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em 10 de dezembro de 1948, que
estabelece direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais (UNICEF, disponivel
em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos); pelo
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado
em 16 de dezembro de 1966, que reconhece direitos como educagéo, saude e trabalho
digno (Ministério Publico de Portugal, disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/pacto-internacional-sobre-os-direitos-
economicos-sociais-e-culturais; e pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (PIDCP), também adotado em 16 de dezembro de 1966, que protege direitos

no entanto, ndo quer dizer que ndo existam direitos
economicos sociais e culturais que sejam analogos
aos direitos fundamentais.

Em termos sistematicos — e sempre acompanhando
esta linha de raciocinio—é possivel refletir ainda sobre
a  “categorizagdo  especifica” dos  direitos
fundamentais analogos como direitos néo
enumerados. Ou seja, ndo sédo apenas DLG aqueles
que séo tipicos, enumerados, positivados, em suma
acolhidos pelo texto constitucional. Existem outros,
para além dos que estéo tipificados no titulo Il da
Parte | da CRP que sdo DLG “analogos”. Como
sabemos é a préopria CRP que estabelece que séo
também DLG - e portante merecedores de um regime
que lhes confere uma maior protegdo — os direitos
fundamentais de natureza “analoga”.

A maior parte da doutrina® defende um critério
unitario do critério dessa analogia, englobando os
DLG enumerados e os direitos analogos, através de
um critério unificador.

Apresenta-se, de seguida, uma sistematizagédo destes
direitos fundamentais, de acordo com a matriz
proposta por BACELAR GOUVEIA. Assim é possivel
defender que a Constituigdo reconhece trés
categorias principais de direitos: os "tipicos
enumerados"”, os "tipicos ndo enumerados" e 0s
"extra-documentais”, cada um com um regime
juridico especifico e fungdes distintas no
ordenamento juridico.

e Os direitos fundamentais tipicos enumerados
(no Titulo Il da Parte | da CRP) estédo claramente
previstos no texto constitucional. Exemplos
incluem o Artigo 20.°, que assegura 0 acesso a
justica e a protecdo de direitos e interesses
legalmente  protegidos, sendo um pilar
fundamental para garantir a dignidade humana e o
Artigo 21.°, que reconhece o direito de resisténcia
contra qualquer ordem que viole os direitos

como liberdade de expresséo e igualdade perante a lei (ONU, disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rights).

69 Em sentido divergente, J. J. Gomes Canotilho (Direito Constitucional, p. 530) sugere
um critério duplo para identificar esses direitos, analisando-os individualmente dentro
das categorias de direitos, liberdades e garantias, bem como no contexto das suas
espécies sistematizadas pela Constituigdo.
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fundamentais, reforcando a prote¢cdo da ordem

democratica. No entanto, existem também
direitos que constituem “Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais” (Titulo Ill da Parte | da CRP)
que, de acordo com o autor, integram esta
categoria o “direito da iniciativa econdmica
privada” (Artigo 61.9, n.° 1 da CRP) e o “direito da
propriedade privada” Artigo 62.° da CRP). De
salientar que estes direitos fundamentais
“programaticos” tém  relevancia para a
“ancoragem” do conceito do direito a mobilidade
pela sua natureza de direito de prestagéo positiva,
que exige regulamentagdo e agado concreta do
Estado-Legislador.

e Por outro lado, com especial relevancia para o
presente estudo — reconhecimento de um direito a
mobilidade como um direito fundamental analogo
ou atipico - existem os direitos fundamentais
tipicos e enumerados no Titulo Ill e que séo
direitos econdmicos, sociais e culturais/DESC,
numerosos, possuindo todos a referida estrutura
programatica: entre eles, destacando-se o0s
direitos dos consumidores (Artigo 60., n.° 1 da
CRP), o direito a protegéo da saude (Artigo 64.° da
CRP), o direito a habitagdo e urbanismo (Artigo
65.°9da CRP), o direito ao ambiente e qualidade de
vida (Artigo 66.° da CRP), o direito a protegao na
deficiéncia (Artigo 71.© da CRP), o direito a

70 Que se encontram fora da arrumacéo sistematica dos Titulos Il e |ll da Parte | da CRP.

protecéo na terceira idade (Artigo 72.° da CRP), o
direito a educagéao e a cultura (Artigo 73.°2, n.°1 da
CRP), o direito ao ensino (Artigo 74.%, n.° 1 da
CRP), o direito a cultura fisica e desporto (Artigo
79.%,n.91 da CRP).

e Uma outra categoria diz respeito aos direitos
fundamentais tipicos ndo enumerados’® que
abrangem direitos que, embora nao
explicitamente previstos, podem ser deduzidos a
partir de normas constitucionais ou de principios
fundamentais.

Cré-se que o mais relevante para este estudo e no que
se refere a esta tipologia de direitos é o direito a
igualdade, previsto no artigo 13.° da CRP. De facto, o
direito aigualdade estabelece que "todos os cidaddos
tém a mesma dignidade social e séo iguais perante a
lei", proibindo discriminagbes baseadas em critérios
como sexo, raga, lingua, territério de origem, religido
ou condigdo econdmica (CRP, 1976). Este principio
fundamental serve de alicerce para o reconhecimento
e protegao de diversos direitos, incluindo o direito a
mobilidade.

A mobilidade, entendida como a capacidade de
deslocagéo fisica dentro do territério nacional ou
além dele (Artigo 44.° CRP), é essencial para o
exercicio de outros direitos fundamentais, como o
acesso ao trabalho, a educagéo e aos servigos de
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saude. O principio da igualdade impde ao Estado a
obrigacdo de remover barreiras que restrinjam a
mobilidade de qualquer cidadao, seja por motivos
economicos, territoriais ou outros, assegurando que
todos tenham igual acesso as oportunidades e
recursos disponiveis (GOUVEIA, 2015).

O Tribunal Constitucional portugués tem reiterado a
importancia do principio da igualdade na garantia de
direitos fundamentais”'. Esta interpretagao reforga a
ideia de que o artigo 13.° da CRP n&o s6 fundamenta
o0 reconhecimento do direito & mobilidade como
também orienta a sua concretizagdo em politicas
publicas que assegurem a igualdade de acesso e
oportunidades para todos.

e Porfim, continuando a seguir BACELAR GOUVEIA,
destacam-se os direitos fundamentais extra-
documentais’ que se referem a integracdo de
valores e normas provenientes de tratados e
convengdes internacionais, como a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH”®) e a
Convengéo Europeia dos Direitos Humanos’,
incorporados na ordem juridica portuguesa com
valor constitucional, como indicado nos seus
Artigos 8.9¢e 16.°.

Entre os exemplos, destaca-se o direito a um nivel
suficiente de vida (artigo 25.° da DUDH), com
especial relevancia para a consideragcdo da
possibilidade de consagragdo e reconhecimento de
um direito a mobilidade inclusiva, eficiente,

7 O Tribunal Constitucional portugués tem reiterado a centralidade do principio da

igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, como
essencial para a concretizagao dos direitos fundamentais. No Acérdédo n.© 39/88, o
Tribunal afirmou que situagdes semelhantes devem ser tratadas de forma idéntica, salvo
razdes objetivas que justifiquem diferenciagdes, destacando a igualdade no acesso ao
emprego publico (https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19880039.html).
No Acérdédo n.© 474/2017, declarou-se inconstitucional uma norma que previa
diferengas injustificadas no acesso a beneficios sociais, reforcando que desigualdades
arbitrarias comprometem direitos sociais, econdémicos e culturais
(https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170474.html). De forma
semelhante, o Acérdao n.° 509/2002 considerou inconstitucional uma norma relativa ao
calculo de pensdes por violar o principio da igualdade na seguranga social
(https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020509.html). No dmbito fiscal, o
Acdrdéo n.© 275/2001 declarou inconstitucionais normas que estabeleciam diferengas
arbitrarias entre contribuintes em situagdes equivalentes
(https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010275.html). Por fim, no Acérdédo
n.° 318/94, o Tribunal reforgou o papel da igualdade na protegéo contra desigualdades
arbitrarias, promovendo o acesso igualitario a direitos fundamentais
(https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19940318.html).

72, . = . N
Deve considerar-se que a recegdo de normas internacionais apenas abrange 0s

tipos de direitos fundamentais que complementem ou integrem o catalogo de direitos
previstos na Constituigdo, excluindo, portanto, aqueles ja consagrados, uma vez que
essa sobreposigéo seria contrdria ao espirito do preceito constitucional aplicavel”
(Gouveia, Jorge Bacelar, op cit, p. 172)

sustentavel e inteligente como um direito
fundamental.

De facto, o direito a um nivel suficiente de vida,
consagrado no artigo 25.° da DUDH, estabelece que
todas as pessoas tém direito a um padrédo de vida
adequado que assegure salde e bem-estar para si e
para sua familia, abrangendo alimentagéo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
necessarios (Nagbes Unidas, 1948) o que reflete um
compromisso global com a dignidade humana,
reconhecendo que condi¢des minimas de vida sao
essenciais para o pleno exercicio de outros direitos
fundamentais (DONNELLY, 201375).

Por outro lado, o direito a uma certa mobilidade
consagrado no Artigo 13.° da DUDH, assegura a
liberdade de deslocagdo/circulagdo dentro do
territério de um Estado e o direito de sair de qualquer
pais, incluindo o proprio, e a ele regressar (Nagoes
Unidas, 1948). Este direito estd intrinsecamente
ligado ao direito a um nivel suficiente de vida, pois a
mobilidade muitas vezes permite 0 acesso a
oportunidades de trabalho, educacéo e salde,
indispensaveis para alcancar condi¢cbes de vida
dignas (HARVEY, 20097°). Em situagbes de crise,
como conflitos, desastres naturais ou instabilidade
economica, a liberdade de deslocagéo torna-se
essencial para procurar seguranga e melhores
condigbes de vida, salvaguardando os direitos
consagrados no artigo 25.° da DUDH (UNHCR,
201877).

78 Nagdes Unidas. (1948). Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Assembleia

Geral da ONU.

74 Convengéo Europeia dos Direitos Humanos (1950). Conselho da Europa.

Disponivel em: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf.

Protocolo Adicional n.° 4 a Convencéo Europeia dos Direitos Humanos (1963). Conselho
da Europa.

Disponivel em: https://www.echr.coe.int/Documents/Library_1950.pdf.

75 Donnelly, J. (2013). Universal Human Rights in Theory and Practice. Cornell University
Press.

76 Harvey, D. (2009). Social Justice and the City. University of Georgia Press.

77 UNHCR (2018). Global Trends: Forced Displacement in 2018. United Nations High

Commissioner for Refugees.
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Além disso, a mobilidade ¢ um fator-chave para a
inclusao social e a participagdo na vida econdmica.
Pessoas com acesso limitado a transporte publico ou
outras formas de deslocagéao enfrentam barreiras no
acesso a servigos basicos e ao mercado de trabalho,
agravando a exclusdo social e comprometendo o
direito a um nivel de vida adequado (SEN, 199978). Em
Portugal, o direito a um nivel suficiente de vida esta
vinculado a direitos econdmicos e sociais
consagrados na CRP, como o direito a seguranga
social (artigo 63.°) e o direito a habitacéo (artigo 65.°).

Na pratica, a relagdo entre os dois direitos (direito a
um nivel suficiente de vida e direito a mobilidade)
manifesta-se em varias dimensoes. Politicas publicas
que promovem transporte acessivel e eficiente
desempenham um papel essencial ao permitir que
individuos, especialmente os mais vulneraveis,
acedam a oportunidades de trabalho, educacgéo e
saude, contribuindo para a realizagdo de um padréao
de vida adequado (HARVEY, 2009). De forma
semelhante, a protegcdo de refugiados e migrantes,
que dependem da liberdade de circulagdo para
escapar de situagOes adversas, € fundamental para
garantir que possam reconstruir suas vidas com
dignidade e seguranca (UNHCR, 2018). Além disso, o
planeamento urbano sustentavel, que favorega a
conectividade e a acessibilidade, contribui para uma
maior igualdade de oportunidades e para a inclusao
social, permitindo o exercicio pleno dos direitos
econdmicos e sociais (GRAHAM & MARVIN, 20017°).

Portanto, o direito a um nivel suficiente de vida e o
direito a mobilidade estdo profundamente
interligados. O exercicio pleno do primeiro depende,
em muitos casos, da protecao e garantia do segundo.
Politicas publicas que promovam a mobilidade como
instrumento de inclusdo social e econdmica séo
indispensaveis para assegurar condigdes basicas de
vida dignas para todos, especialmente num contexto
de globalizagédo e desigualdades crescentes.

A sistematizacéo principal estéd concluida. Ainda
assim, do ponto de vista da dogmatica constitucional,
uma palavra relativa aos aspetos adjetivos dos
direitos fundamentais, tendo em conta a sua

78 Sen, A. (1999). Development as Freedom. Oxford University Press.

Q

atribuicdo (quem s&o os destinatarios dos direitos
fundamentais, que sdo direitos subjetivos),
considerando dois importantes principios do
ordenamento juridico-constitucional: o principio da
universalidade e o ja mencionado principio da
igualdade.

e O principio da universalidade estabelece que
(CRP, Parte |) estabelece que “todos os cidadaos
gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
consagrados na Constituicdo”. Mediante o
denominado principio da equiparagéo, isto
significa que os direitos fundamentais sé&o
aplicados a todos os cidadéos (incluindo os
estrangeiros e apatridas) e que sao também
aplicaveis a pessoas coletivas, publicas e
privadas, salvaguardas as devidas diferencas.

e \/oltando ao principio daigualdade, ja analisado e
constante do artigo 13.° da CRP: este estipula que
“todos os cidaddos tém a mesma dignidade social
e s&o iguais perante a lei”. De recordar que este
principio se desenvolve sob duas linhas
fundamentais, a saber (i) o tratamento igualizador,
tratando de forma igual o que € materialmente
igual, proibindo o tratamento discriminatorio,
positivo ou negativo; e (i) o tratamento
diferenciador, tratar de forma diferente o que é
materialmente desigual. No entanto, de referir que
este principio acolhe ainda uma outra perspetiva
que lhe foi acrescentada por forga do principio da
sociabilidade, o qual admite em certos casos a
adogdo de um tratamento “diferenciador”

(positivamente discriminatério) em beneficio de

certos grupos ou situagdes (mais uma vez, um

conceito juridico-filoséfico que se aproxima da

Teoria da Justiga de John Rawls).

Por outro lado, hd que considerar a denominada
regulacdo dos direitos fundamentais (a sua
aplicagdo funcional) que pode ser constitucional e
extra-constitucional.

79 Graham, S., & Marvin, S. (2001). Splintering Urbanism: Networked Infrastructures,
Technological Mobilities and the Urban Condition. Routledge.
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E inegével que a regulacado dos direitos fundamentais
é¢ normalmente desempenhada por normas
infraconstitucionais, quer através de leis de valor
reforcado, quer através de leis ordinarias.

Os direitos fundamentais, quer sejam DLG, quer
sejam direitos econémicos, sociais e culturais/DESC,
apenas podem ser regulamentados por lei formal
proveniente dos 6rgéos nacionais.

Existem leis de “valor reforgado” que abrangem as leis
organicas (que estardo relacionadas com direitos
fundamentais quando relacionadas com aspetos
muito especificos, como o direito de sufragio,
eleicOes, referendos, direito a cidadania portuguesa,
liberdade de associacéo e partidos politicos) e ainda
leis que carecem de ser aprovadas pela maioria de
2/3 dos deputados presentes desde que superior a
maioria dos deputados em efetividade de funcdes
(vide atribuicéo de direito de sufragio aos cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro para eleicdo do
Presidente da Republica).

Nos restantes casos verifica-se uma intervengao
“dualista”: (i) para os DLG estabelece-se reserva
genérica de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica (al. b) do n.° 1 do artigo 165.°© da CRP),
ainda que se admita a sua delegacdo no Governo
mediante autorizagao legislativa; (ii) para os direitos
econdémicos, sociais e culturais a regra é a partilha de
competéncias entre o Governo e a Assembleia da
Republica: tanto aquele através de decreto-lei, como
aquela, através de lei, podem regulamentar as
matérias em causa.

Existe, assim (i) a reserva absoluta de competéncia
legislativa para direitos liberdades e garantias
(liberdade de ensino — lei de bases do sistema de
ensino; direito a liberdade fisica — regime das forgas
de seguranga ou estatuto de cargos publicos -

80 O México deu um importante passo rumo a uma mobilidade mais segura com a
aprovagao da nova Lei da Mobilidade e Seguranga Rodoviaria pelo Senado mexicano, em
abril de 2022. Esta medida surge na sequéncia de uma reforma constitucional realizada
em 2020, que reconheceu o direito a mobilidade segura na Constituigao Politica dos
Estados Unidos Mexicanos, com base nos principios de acessibilidade, eficiéncia,
sustentabilidade, qualidade, incluséo e igualdade. Desde entdo, a mobilidade segura
passou a ser um direito constitucional no pafs.

Anova legislacédo, aprovada unanimemente, foca-se nos direitos humanos das vitimas
de acidentes rodovidrios e pretende aumentar a consciencializagéo da sociedade e do
governo sobre as consequéncias devastadoras dos sinistros para as familias e para a
economia, conforme sublinha Alma Chavez, representante da organizagao Victimas de
Violencia Vial, membro de uma alianga de ONGs que apoia esta iniciativa.

liberdade de exercicio de cargos publicos): e (ii)
reserva relativa de competéncia legislativa, relativa a
direitos econdmicos sociais e culturais, como as
bases do sistema de seguranga social, as bases do
servico nacional de saude, as bases do sistema de
protegdo da natureza, do equilibrio ecoldgico e do
patrimonio cultural.

No que respeita a limitagdes implicitas dos direitos
fundamentais ha que ndo esquecer que a CRP acolhe
direitos analogos a direitos fundamentais, que sejam
provenientes de fontes externas, por via da sua
clausula de abertura.

De referir que a jd mencionada DUDH apresenta um
lugar cimeiro, nesses normativos “acolhidos” pela
CRP. Neste particular, defende-se (acompanhando a
posigdo de autores como BACELAR GOUVEIA e
VIEIRA DE ANDRADE) que é sempre possivel, havendo
uma lacuna relativa ao enquadramento de certos
direitos fundamentais, recorrer a uma fungéo
integradora, sendo entéo possivel invocar a DUDH ou
uma cldusula aplicavel. Neste sentido, de salientar o
acima referido “nivel suficiente de vida” (artigo 25.° da
DUDH) como um preceito conformador e integrador
do novo direito a uma mobilidade inclusiva, eficiente
e sustentavel, como um direito fundamental analogo
ou atipico.

2.5 Estudo de caso: o Direito ao Transporte na
Constituicao Federal Brasileira

Como a realidade constitucional é global, apresenta-
se, de seguida —ainda que de forma necessariamente
sucinta — um “estudo de caso” em que o “Direito ao
Transporte” foi positivado. Trata-se do caso da
Constituicdo brasileira, ainda que seja possivel
identificar referéncias recentes a este acolhimento
expresso em outras jurisdigdes, como o México.®

Entre as principais medidas incluidas na nova lei destacam-se: melhorias nos
transportes publicos; a obrigatoriedade do uso de capacetes; limites para a taxa de
alcoolémia; o estabelecimento de uma hierarquia de transportes para orientar o
planeamento e implementagao de politicas publicas; e a criagdo de um Sistema
Nacional de Mobilidade e Seguranga Rodoviaria.

Este avango legislativo representa um marco significativo nos esforgos do México para
reduzir a elevada taxa de mortalidade rodoviaria e assegurar um acesso justo e
sustentavel aos servigos de transporte. As ONGs que promovem estas mudangas
esperam que o exemplo mexicano inspire outros paises. No Chile, por exemplo, a
fundagdo Conciencia Vial j& apresentou um pedido formal para incluir disposigdes
semelhantes no seu processo constitucional.
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Estudo de caso: referéncia a outras experiéncias de
direito comparado, em especial no &mbito do
Direito Constitucional ao Transporte Publico no
Brasil®

Antes de passar ao capitulo seguinte, em que se
procura demonstrar, no &mbito da CRP e da
legislagao infra constitucional, que o direito a
mobilidade, ndo obstante a sua relevancia cada vez
mais auténoma e intrinseca, se assume também
como um meio para aceder a outros direitos
fundamentais considera-se relevante fazer referéncia
a outras experiéncias constitucionais, mais recentes,
que fora do continente europeu ousaram consagrar o
“direito ao transporte” como um verdadeiro direito
fundamental, usando como estudo de caso, o Brasil.
Veremos que o direito ao transporte n&o corresponde
exatamente ao conceito que se propde neste estudo,
mas, ainda assim, vale a pena perceber o contexto,
no &mbito no ambito regional em referéncia, ou seja
paises da América Latina, do Sul e do Caribe.

O direito a mobilidade (in casu, o direito ao
transporte), essencial para a concretizagéo de
outros direitos fundamentais, encontra um
reconhecimento explicito na Constituigdo Federal do
Brasil de 1988 (CF/88), sendo um exemplo
paradigmatico de como este direito pode ser
integrado nas politicas publicas de desenvolvimento
urbano e social. A abordagem brasileira destaca-se
pela inclusédo da mobilidade como uma dimensao do
direito ao desenvolvimento das cidades,
promovendo a coesao territorial e a incluséo social.

Aintroducéo do direito ao transporte como direito
fundamental social na CF, por meio da Emenda
Constitucional n.® 90/2015, constitui um avango de
grande relevancia juridica, politica e social. Esta
alteragéo reflete o amadurecimento das
reivindicagdes sociais relacionadas com a
mobilidade urbana e a consolidagao do transporte

Fonte: Global Fleet

81 Conforme Roberto Cidade e Teéfilo Junior, em Direito ao Transporte como Direito

Fundamental Social (2018, p. 45), o direito ao transporte deve ser compreendido como
um direito fundamental social, essencial para a promogéo da igualdade e da inclusao,
permitindo o acesso a outros direitos previstos na Constituicdo. De maneira
complementar, Beatriz Guimarées Costa, em Direito Constitucional ao Transporte
Publico (2019, p. 112), analisa como a incorporagéo do transporte como direito social
pela Emenda Constitucional n® 90/2015 representou um marco na consolidagao de
politicas publicas voltadas para a redugéo de desigualdades e o fortalecimento da
cidadania. Claudia Maria da Costa Gongalves, por sua vez, em Direito Constitucional,

como um elemento essencial para a promogéo da
dignidade humana, da equidade e do
desenvolvimento sustentavel das cidades. Este
reconhecimento formal € o culminar de um longo
percurso de lutas sociais, intensificado pelas
“jornadas de junho de 2013”, e representa um marco
na garantia de um direito fundamental que
transcende o transporte em si, funcionando como
um “direito meio” para a realizagéo de outros direitos.

A mobilidade urbana sempre ocupou um lugar
central nas discussdes sobre 0 acesso equitativo aos
recursos e oportunidades da cidade. Desde a
aceleragdo do processo de urbanizagéo no Brasil, a
partir dos anos 1960, os desafios relacionados com
o transporte tornaram-se evidentes. O crescimento
urbano desordenado, a expanséao territorial sem o
devido planeamento e a priorizagdo historica do
transporte individual em detrimento do coletivo
criaram um panorama de profundas desigualdades
no acesso a cidade. Este cendrio é agravado pela
concentragao de servigos e infraestruturas nas areas
economicamente mais valorizadas, o que reforga a
segregacao socioespacial e exclui grandes parcelas
da populacgéo, sobretudo as mais desfavorecidas.

O transporte, neste contexto, emerge como uma
ferramenta indispensavel para promover o direito a
cidade, permitindo que os cidadaos usufruam dos
espagos publicos, das infraestruturas e dos servigos
essenciais. A constitucionalizacédo do transporte
reafirma o seu papel como elemento essencial para
garantir a qualidade de vida urbana e o acesso
universal aos bens e servigcos, como a educacéo, a
salde, o lazer e o trabalho. Este reconhecimento
reforca a ideia de que o transporte deve ser tratado
como um direito fundamental, com prioridade na
formulagéao de politicas publicas.

Direito ao Transporte e Direito Administrativo: Relagbes Necessdrias (2020, p. 76),
discorre sobre a conexao intrinseca entre esses ramos do Direito, evidenciando que a
materializagao do direito ao transporte depende de uma articulagéo normativa e
administrativa eficaz para garantir acessibilidade e eficiéncia nos servigos de transporte
publico. Por outro lado, Liliana Cunha, em Mobilidade, Territdrios e Servigo Publico:
Debates sobre o Interesse Coletivo a Margem do Paradigma de uma Sociedade Mdvel
(2021, p. 134), adota uma abordagem interdisciplinar, argumentando que o direito ao
transporte deve ser entendido a luz do conceito de mobilidade urbana, reconhecendo os
desafios impostos pela urbanizacéo e pela necessidade de atender ao interesse publico
em uma sociedade caracterizada pela constante transformagéo.
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Impacto das manifestagdes sociais no
reconhecimento do direito ao transporte

As jornadas de junho de 2013 foram um marco neste
processo. Inicialmente motivadas pelo aumento das
tarifas de transporte publico em S&o Paulo, as
manifestagoes evoluiram rapidamente para abranger
uma série de reivindicagdes relacionadas com a
qualidade dos servicos publicos e com a crise de
representatividade politica. No entanto, a questéo da
mobilidade urbana permaneceu central,
evidenciando a importancia do transporte como
catalisador de mobilizagbes sociais e como simbolo
das desigualdades estruturais no Brasil.

Este contexto de pressao social foi determinante
para a retomada e aprovagéo da entdo Proposta de
Emenda a Constituigao n.© 90/2011, que tramitava
ha anos sem avancos significativos. O
reconhecimento formal do transporte como direito
fundamental social €, em grande parte, resultado da
capacidade de mobilizagdo dos movimentos sociais,
que trouxeram a questdo da mobilidade urbana para
o centro das discussodes politicas e juridicas.

O transporte como pilar para a garantia de outros
direitos fundamentais

Ao ser elevado ao estatuto de direito fundamental, o
transporte reforca a sua ligagdo com outros direitos
essenciais, como a saude, a educacgao e o trabalho.
A auséncia de um sistema de transporte acessivel e
eficiente compromete a concretizacéo desses
direitos, sobretudo para as populagées mais
vulneraveis, que dependem do transporte publico
para aceder a servicos basicos e a oportunidades
econdmicas. Este direito deve ser visto como
estruturante, capaz de reduzir desigualdades e
promover maior inclusao social.

Além disso, o transporte desempenha um papel
central na promogéao do direito a cidade, entendido
como o direito de todos os habitantes a apropriagéo
e usufruto dos espagos urbanos. A mobilidade
urbana eficaz é fundamental para garantir que os
cidadaos nao sejam excluidos das oportunidades e
recursos urbanos devido a barreiras geograficas,

Q

economicas ou sociais. Contudo, a concretizagéo
deste direito enfrenta desafios significativos,
resultantes de décadas de politicas publicas que
priorizaram o transporte individual € negligenciaram
o planeamento integrado e inclusivo.

Desafios a implementagéao do direito ao transporte

Apesar do avango juridico, a implementacéo efetiva
do direito ao transporte enfrenta uma série de
obstaculos. A ma qualidade dos servigos de
transporte publico, a insuficiéncia de investimentos
em infraestruturas e o modelo de concesséo
baseado na loégica de mercado séo questdes que
dificultam a promog¢éao de um sistema de transporte
inclusivo e eficiente. Historicamente, o transporte
publico coletivo no Brasil tem sido alvo de criticas
por oferecer servigos precarios, marcados por
superlotacédo, atrasos e falta de acessibilidade. Este
cenario é agravado pelo modelo tradicional de
concessao, em que empresas privadas priorizam o
lucro em detrimento das necessidades dos
utilizadores.

O financiamento constitui igualmente um entrave
significativo. Diferentemente de areas como a saude
e a educagao, para as quais a Constituigéo
estabelece percentuais minimos de investimento, o
direito ao transporte nao dispde de garantias
semelhantes, o que dificulta a alocagéo de recursos
suficientes. Além disso, a auséncia de uma
regulamentacao clara e abrangente sobre o papel do
Estado na promogéo do transporte limita a
capacidade de resposta as necessidades da
populacgao.
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O papel do “Poder Judiciario82” na garantia do
direito ao transporte

O reconhecimento do transporte como direito
fundamental também atribui ao Poder Judiciario a
responsabilidade de assegurar a sua concretizagéo.
Contudo, a judicializagao deste direito apresenta
desafios particulares, dado que as prestagcdes
necessarias a sua realizagdo muitas vezes envolvem
mudangas estruturais e coletivas, como a criagéo de
novas linhas de transporte publico ou a ampliagao
dainfraestrutura urbana. A intervencéao judicial,
embora necessaria, deve ser exercida com cautela
para evitar excessos no ativismo que possam
comprometer a viabilidade orcamental e
administrativa.

O Poder Judiciario deve, assim, orientar-se pela
promocao de politicas publicas e programas
orgamentais que garantam a universalizagcéo e a
qualidade do transporte, respeitando as limitagdes
financeiras e assegurando que as medidas tomadas
beneficiem a populagdo como um todo. E necessario
encontrar um equilibrio entre a exigéncia de
efetividade do direito ao transporte e a necessidade
de estudos técnicos que garantam solugoes
sustentaveis e equitativas.

Como conclusédo, acompanhando os autores ja
citados sobre este estudo de caso, podemos admitir
que a constitucionalizagao do direito ao transporte,
embora relativamente recente (2015) representa um
passo importante na luta pela promogéo da
dignidade humana e pela redugéo das
desigualdades sociais. Apesar de nao eliminar de
imediato os desafios histdricos e estruturais que
afetam a mobilidade urbana no Brasil, este
reconhecimento formal reforca a prioridade do
transporte na formulagéo de politicas publicas e na
alocacgao de recursos. Cabe ao Estado, em todas as
suas esferas, assegurar que o direito ao transporte
ndo se limite a uma promessa constitucional, mas
que se traduza em agdes concretas capazes de

82 No sistema constitucional brasileiro, o Poder Judiciario atua como guardiéo da
Constituigéo e dos direitos fundamentais, exercendo fungdes como o controle de
constitucionalidade (difuso e concentrado) e a fiscalizagéo dos demais poderes, em
conformidade com o principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CF/88). Destaca-se
também por promover a justica social e atuar na judicializagéo de politicas publicas,
especialmente em temas relacionados a direitos sociais. Contudo, o protagonismo

transformar positivamente a vida dos cidad&os e as
dindmicas das cidades brasileiras

A este propodsito vale a pena citar um outro estudo
"Inclusdo e mobilidade urbana com um enfoque de
direitos humanos e igualdade de género: marco de
analise e identificagao de instrumentos de politica
para o desenvolvimento de sistemas sustentaveis
de mobilidade urbana na América Latina®" que
apresenta uma abordagem integrada e transversal
para a analise e formulagéo de politicas publicas
relacionadas com a mobilidade urbana na regiao. O
estudo destaca que a mobilidade urbana nao é
apenas um servigo funcional para a deslocagéo das
pessoas, mas um elemento central para o bem-estar,
a qualidade de vida e o exercicio efetivo de direitos
humanos fundamentais. Contudo, na América
Latina, observa-se que a mobilidade em condicdes
adequadas € muitas vezes um privilégio restrito a
determinados segmentos da populagéo,
contribuindo para agravar as desigualdades sociais
ja existentes.

O estudo aborda a mobilidade urbana a partir de um
enfoque baseado em direitos humanos, integrando a
perspetiva de género e reconhecendo a matriz de
desigualdade social caracteristica da regiao. A
mobilidade urbana € analisada como um elemento
que, dependendo do contexto e da forma como €
concebida, pode ser tanto um facilitador de direitos
quanto um fator de excluséao e violagao desses
mesmos direitos. A abordagem proposta enfatiza a
importancia de compreender a mobilidade como
uma condigao indispensavel para o acesso a
direitos basicos, como educacgéo, saude, trabalho,
cultura e lazer, enquanto simultaneamente
representa um espaco de interagao social onde se
manifestam e reforgcam desigualdades relacionadas
com o género, a raga, o nivel socioeconémico, a
idade e a outras dimensoes de vulnerabilidade.

A analise revela que os sistemas de mobilidade
urbana na América Latina frequentemente

judicial tem gerado debates sobre ativismo judicial e os limites de sua atuagdo em
relagéo a soberania popular e as competéncias dos demais poderes.

83 Martinez, R., Maldonado, C., & Schonsteiner, J. (eds.). "Inclusdo e mobilidade urbana

com um enfoque de direitos humanos e igualdade de género: marco de anélise e
identificagéo de instrumentos de politica para o desenvolvimento de sistemas
sustentéveis de mobilidade urbana na América Latina", Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), 2022.
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reproduzem desigualdades estruturais, privando
grupos especificos de um acesso justo e igualitario.
Grupos como mulheres, criangas, pessoas idosas,
pessoas com deficiéncia, comunidades indigenas e
afrodescendentes enfrentam desafios adicionais e
barreiras especificas, tanto no acesso quanto no
usufruto desses sistemas. Para além das questdes
economicas associadas aos custos de transporte,
outras problematicas como seguranga, qualidade do
servico e acessibilidade sdo determinantes para a
experiéncia de mobilidade de diferentes segmentos
da populagéo. O estudo alerta para o facto de que as
lacunas nos sistemas de mobilidade n&o s6
prejudicam o exercicio de direitos fundamentais,
mas também limitam as oportunidades de
participagéo social, econémica e politica das
pessoas afetadas.

Aintegragdo de um enfoque de direitos humanos no
desenho e na implementagéo de politicas publicas
de mobilidade é apresentada como uma prioridade
inadiavel. Este enfoque normativo pressupoe que
todas as pessoas devem ser tratadas com dignidade
e que as politicas devem garantir o gozo efetivo de
direitos, em especial para 0s grupos historicamente
marginalizados. O enfoque de género € destacado
como elemento transversal, necessario para
identificar as dindmicas de discriminagao que
afetam desproporcionalmente as mulheres e as
comunidades LGBTQIA+. O estudo sublinha que a
desigualdade de género se manifesta de forma
particularmente aguda nos espagos de mobilidade
urbana, evidenciada por fendmenos como o assédio
sexual e a violéncia de género em transportes
publicos e outras infraestruturas de mobilidade.

O estudo também destaca o papel das empresas e
das cadeias de suprimento na promogao de uma
mobilidade urbana sustentavel e responsavel. As
cadeias produtivas associadas a eletromobilidade,
as energias renovaveis e a construgao de
infraestruturas urbanas estao diretamente ligadas a
sustentabilidade ambiental e social dos sistemas de
mobilidade. Assim, a responsabilidade empresarial
deve ser guiada pelos Principios Orientadores das
Nacgdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos, garantindo praticas devidas de diligéncia

e promovendo o respeito pelos direitos humanos em
todas as etapas das cadeias produtivas.

Em termos de recomendagdes, o estudo propde uma
série de medidas para integrar os enfoques de
direitos humanos e género em todo o ciclo de
politicas publicas de mobilidade. Entre essas
medidas, destaca-se a necessidade de reforgar a
institucionalidade através de marcos legais
adequados, maior investimento em infraestruturas
acessiveis e seguras, e a criagdo de mecanismos de
supervisao e monitorizagao. A prevencéo da
violéncia e discriminagéo em espacgos publicos e de
mobilidade é apontada como um objetivo central,
sendo indispensavel a adogao de praticas que
assegurem a seguranca dos utilizadores nos diversos
contextos urbanos.

Por fim, o estudo conclui que o redesenho dos
sistemas de mobilidade urbana, com base nas
diretrizes apresentadas, é essencial para a
construcéo de cidades mais inclusivas, sustentaveis
e justas. Tal esfor¢o requer uma articulagéo eficaz
entre atores publicos e privados, uma forte base
normativa e institucional, e uma abordagem
integrada que reconheca e combata as
desigualdades estruturais que existem nos contextos
urbanos da América Latina. A mobilidade urbana, ao
ser tratada como um direito humano e ndo apenas

Como um servigo, pode ser um motor para a
transformacao social, promovendo a coeséo social,
aigualdade e 0 bem-estar de todos os cidad&os.
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2.6 Sintese Conclusiva — posicao adotada

O direito a mobilidade inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente apresenta condigbes
juridicas para ser reconhecido como um direito
fundamental atipico no ordenamento juridico
portugués, integrado maioritariamente na categoria
dos direitos econdmicos, sociais e culturais/DESC
(ainda que se admita um nucleo essencial deste
direito que se configura como um verdadeiro DLG)
Este enquadramento decorre da “clausula de
abertura” prevista na CRP, particularmente no Artigo
16.9, n.° 1, que permite a recegdo de normas
provenientes de fontes externas, como a DUDH e o
Direito da UE (Pilar Social e Politica Comum de
Transportes), que se integra na ordem juridica interna
por via do Artigo 8.° da CRP. Contudo, o direito a
mobilidade, conforme proposto, assume também
uma natureza analoga a um verdadeiro direito,
liberdade e garantia (DLG), nos termos do Artigo 17.°
da CRP. O direito a deslocagdo e circulagao,
positivado no Artigo 44.° da CRP, pressupde
necessariamente o uso de diferentes modos de
transporte (terrestre, fluvial, maritimo), sendo
essencial para preservar a dignidade da pessoa
humana, principio estruturante do sistema
constitucional portugués consagrado no Artigo 1.° da
CRP.

Assim, este direito adquire um carater hibrido,
reunindo elementos proprios dos DLG e dos DESC.
Por um lado, o “nucleo essencial” do direito a
mobilidade — enquanto liberdade de deslocacédo —
aproxima-se da categoria dos DLG, legitimando a
aplicacao do regime reforcado destes direitos (Artigo
18.% da CRP) e conferindo-lhe protecao acrescida no
ambito da reserva relativa de competéncia legislativa
da Assembleia da Republica (Artigo 165.°9, n.° 1,
alinea b)). Por outro lado, a mobilidade constitui um
direito-meio indispensavel ao acesso a outros
direitos fundamentais, maioritariamente de natureza
econdmica, social e cultural/DESC, como o direito a
habitagéo, a salde, ao trabalho e seguranga social,
enquadrado no direito a protecdo do ambiente,
convocando a incluséo social e territorial.

A evolugdo dogmatica e as interpretacbes recentes
tém promovido uma abordagem integradora entre 0s

Q

DLG e os DESC, enfatizando a unidade na diversidade
dos direitos fundamentais. Nesse contexto, o direito a
mobilidade deve ser entendido como um direito
atipico e hibrido, cuja concretizacdo depende tanto
da protegéo do seu nucleo essencial (DLG), como de
prestacdes positivas por parte do Estado (DESC).
Essa visdo € coerente com o seu elevado nivel de
determinabilidade material, refletindo a igual
dignidade de todas as pessoas e a promogao da
incluséo social e territorial.

A legitimidade constitucional para reconhecer a
mobilidade como direito fundamental € reforgada por
fontes como o Artigo 25.° da DUDH, que consagra o
direito a um nivel suficiente de vida, e o Artigo 13.° da
DUDH, que assegura a liberdade de circulagao. Estes
preceitos encontram paralelo nos principios de
acessibilidade, coeséo territorial e sustentabilidade
promovidos pelo Direito da Unido Europeia no Pilar
Social e na Politica Comum de Transportes (TFUE) e
em indmeros instrumentos de direito derivado,
consolidando uma base normativa sélida. Além disso,
o direito a mobilidade transcende a mera
possibilidade de deslocagdo entre pontos,
configurando-se como um fator essencial para a
concretizagdo de outros direitos fundamentais € para
a promocado da dignidade da pessoa humana. Tal
enquadramento é sustentado por outros pilares
constitucionais, como o principio da igualdade (Artigo
13.9da CRP), o direito ao ambiente equilibrado (Artigo
66.° da CRP) e o direito a habitagao (Artigo 65.° da
CRP), entre outros direitos fundamentais, que
assumem e categoria de direitos econdmicos sociais
e culturais, incluindo o direito ao trabalho e os direitos
dos trabalhadores (Artigos 58.° e 59.° da CRP), o
direito a seguranca social (Artigo 63.9/1 da CRP), o
direito a protegcéo na saude (Artigo 64.°/1 da CRP),
considerando direitos de protegdo de grupos mais
vulneraveis, como o direito a protecdo na infancia
(Artigo 69.° da CRP), direito a protegdo na juventude
(Artigo 70.°/1 da CRP), direito a protecdo na
deficiéncia (Artigo 71.° da CRP), o direito a protecéo
na terceira idade (Artigo 72.° da CRP), o direito a
educacéo e a cultura (Artigo 73.°/1 da CRP), o direito
ao ensino (Artigo 74.%/1 da CRP), o direito a criagao e
fruigdo cultural (Artigo 78.9/1 da CRP) e o direito a
cultura fisica e ao desporto (Artigo 79.9/1 da CRP).
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De salientar que o direito a vida, que integra o nucleo
de DLG pessoais (Artigo 24.° da CRP), apenas pode
ser entendido como o direito a uma Vvida
suficientemente digna (Artigo 25.° DUDH,
incorporado na CRP, ex vi Artigo 16.9/1), onde se inclui
também a liberdade de circulagdo e deslocagéo
(Artigo 44.° da CRP). Por outro lado, a categoria DLG
dos trabalhadores inclui o direito a greve (Artigo 57.°9/1
da CRP) que convoca a prestagdo de servigos
minimos de transporte publico de passageiros como
garantia do direito de deslocagdo e acesso, nao
esquecendo que esses servigos sao classificados,
nos termos da lei, como servigos publicos
essenciais®.

A doutrina, representada por autores como BACELAR
GOUVEIA, destaca que os direitos fundamentais
atipicos ndo se limitam aos expressamente previstos
na Constituicdo, podendo derivar de normas
internacionais, europeias ou mesmo de legislagdo
complemente 0s
constitucionais. Este entendimento reforgca a

interna que principios
protegéo juridica da mobilidade, elevando-a a um
estatuto equiparavel ao dos direitos fundamentais
positivados, especialmente no que concerne a sua
aplicabilidade pratica e efetivagéo navida quotidiana.

Em suma, o direito a mobilidade inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente pode ser classificado como
um direito fundamental atipico e hibrido, integrando
elementos de DLG e de DESC. O seu nucleo
essencial — liberdade de deslocacdo/circulagdo e

84 Cf. aja citada Lei n.© 23/96 que passou a incluir os servigos de transporte de

passageiros como servigos publicos essenciais, consagrando mecanismos especiais de
protegéo dos utilizadores (utentes).

direito a uma vida suficientemente digna — legitima a
sua classificagdo como um verdadeiro DLG,
enquanto a sua dimens&o social exige uma atuagéo
positiva do Estado, tendo em conta a reserva do
possivel e do necessédrio. Este direito &
simultaneamente um meio indispensavel para o
acesso a outros direitos fundamentais e uma
expressao qualificada da dignidade da pessoa
humana, cumprindo o critério da fundamentalidade
material acima referido. Por conseguinte, defende-se
gue sua consagragdo e protegdo no ordenamento
juridico portugués nédo s6 € juridicamente viavel,
como também constitui um imperativo ético e
constitucional.

No capitulo seguinte, sera aprofundada a analise das
intersecbes entre o direito a mobilidade e outros
direitos fundamentais, evidenciando como a sua
concretizagdo € essencial para garantir o pleno
exercicio de direitos como os da saude, educagéo,
habitagdo e ambiente equilibrado. O capitulo buscara
demonstrar que a mobilidade néao é apenas um direito
isolado, mas sim uma componente transversal no
sistema de direitos fundamentais, contribuindo para
a sua interdependéncia e efetividade. A abordagem
integrada proposta realgard como a mobilidade pode
ser um motor para a justiga social, a sustentabilidade
e a coesao territorial, reafirmando o compromisso
com a dignidade da pessoa humana, objetivo
principal de qualquer sistema de direitos
fundamentais.
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MOBILIDADE COMO DIREITO
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3. MOBILIDADE COMO DIREITO FUNDAMENTAL
EM RELAGAO COM OUTROS DIREITOS: APENAS
UM DIREITO-MEIO?

3.1 Direito-Meio ou Direito-Fim?

O direito a mobilidade € um elemento essencial no
funcionamento das sociedades contemporaneas.
Embora n&o explicitamente formulado como um
direito auténomo na CRP, encontra suporte em varios
direitos fundamentais nela consagrados. A sua
relevincia transcende o papel instrumental de
facilitar o acesso a outros direitos, apresentando-se
também como um direito com dignidade prépria,
inerente a liberdade, igualdade e dignidade da pessoa
humana.

Aeste propdsito e do ponto de vista juridico, a questéao
que se coloca é se o direito a mobilidade &, afinal, um
direito-meio ou um direito fim. As teorias neo-
positivistas e positivistas do Direito® admite a sua
reaproximacgao com a Etica, com o objetivo de garantir
a maxima efetividade normativa aos institutos
juridicos que visam a protegdo da dignidade da
pessoa humana.

Juridicamente este fendmeno caracteriza-se “pela
absorgdo de valores morais e politicos, fendmeno
designado como materializagéo da Constituigéo (...)”
(MENDES, 20148%). Nesta otica a constatagédo da
“fundamentalidade” do direito a mobilidade orienta-
se pelas posigbes de ROBERT ALEXY?®, GOMES
CANQTILHO® e INGO WOLFANG SARLET® que
sublinha a protegdo da dignidade humana e a
centralidade dos direitos fundamentais, incluindo a
mobilidade, como expressdo do principio da
igualdade e do acesso universal a bens essenciais. No

85 As teorias positivistas e neopositivistas do Direito apresentam abordagens
complementares na filosofia juridica, embora com diferencgas significativas. O
positivismo juridico, representado por autores como Bentham, Austin, Kelsen e Hart,
entende o Direito como um sistema normativo auténomo, cuja validade depende
exclusivamente de critérios formais, independendo do conteido moral. As principais
caracteristicas do positivismo incluem a separagéo rigida entre Direito e moralidade, a
hierarquia normativa, a centralidade da coacéo juridica e a énfase nas fontes formais do
Direito (Kelsen, Teoria Pura do Direito, 1934; Hart, The Concept of Law, 1961). Por sua
vez, o neopositivismo juridico, influenciado pelo neopositivismo légico e pela filosofia
analitica, centra-se na anélise da linguagem juridica, na clarificagcdo de conceitos e na
objetividade metodolégica. Embora também defenda a separagéo entre Direito e moral,
admite que valores podem influenciar a interpretagdo das normas (Hart, 1961). Esta
corrente destaca-se pelo foco na linguagem e no significado das normas como
proposicdes linguisticas (Raz, The Authority of Law, 1979). Ambas as teorias continuam a
influenciar a forma como o Direito é entendido e aplicado nas sociedades
contemporaneas.

centro desta problematica encontra-se a especial
protecdo da dignidade da pessoa humana,
nomeadamente no que se refere a garantia do
“minimo existencial” (Artigo 25.° da DUDH) que deve
servir como elemento que norteia as politicas
publicas, objetivando e limitando os poderes do
Estado.

A nocao da dignidade tem por base o principio da
igualdade, consagrado no artigo 13.° da CRP que
estabelece que todos os cidad&dos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei, proibindo
quaisquer discriminagbes baseadas em critérios
como ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de
origem, religiao, convicgbes politicas ou ideoldgicas,
instrugéo, situagéo econdmica, condigdo social ou
orientagéo sexual. Este principio assume uma dupla
dimenséo: a igualdade formal, que exige a aplicagao
uniforme da lei, e a igualdade material, que requer a
eliminacdo de desigualdades de facto, promovendo
condigdes para que todos possam usufruir de direitos
em igualdade de circunstancias. SARLET reforca que
aigualdade néo implica tratamento idéntico, mas sim
adequado as diferengas relevantes, assegurando
uma aplicagéo proporcional e equitativa das normas
juridicas (op cit). Por sua vez, ALEXY argumenta que a
igualdade, enquanto principio juridico, atua como um
mandado de otimizagéo, orientando a acéo legislativa
e administrativa na busca pela justica distributiva (op
cit). Este principio é fundamental para garantir a
dignidade humana e a coesao social no Estado de
Direito democratico.

Como vimos no estudo de caso da positivagdo do
direito ao transporte na Constitui¢cao brasileira (como
direito inequivocamente fundamental), citemos
DANIEL SARMENTO® que considera “a principal

86 Mendes, J. ). G., Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976,
Almedina, 2014

87 A Theory of Constitutional Rights, Oxford University Press, 2002
88 . . L . R .
Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, Almedina, 2003

89 A Eficacia dos Direitos Fundamentais, Livraria do Advogado, 1998

%0 SARMENTO, Daniel, Por Um Constitucionalismo Inclusivo: Histéria Constitucional

Brasileira, Teoria da Constituicéo e Direitos Fundamentais — Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2010.
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finalidade dos direitos fundamentais é conferir aos
individuos uma posic¢éo juridica de direito subjetivo,
em sua maioria de natureza material, mas as vezes de
natureza processual e, consequentemente, libertar a
atuacdo dos orgdos do Estado”.

Como reconhece CANOTILHO (op cit) “a positivagéao
juridico constitucional nédo dissolve nem consome
quer o momento da jusnaturalizagdo, quer as raizes
dos direitos fundamentais (dignidade humana,
fraternidade, igualdade, liberdade)” mantendo-se,
portanto, as suas caracteristicas como
fundamentagédo e legitimagdo da ordem juridico-
constitucional. O mesmo autor identifica as normas
possuidoras da “fundamentalidade formal e material:
no primeiro caso encontra-se a supremacia
constitucional, a sua hierarquia de topo na ordem
juridica e os limites inerentes ao seu processo de
revisdo; no segundo caso estamos perante estruturas
“abertas” que potenciam a densificacdo e o
reconhecimento de tais direitos. No caso de estudo
do reconhecimento (positivado) do direito ao
transporte na Constituicdo brasileira é defensavel
pelos estudiosos desta matéria — ja citados — que a
visdo material se encontra presente porque se trata de
um direito que garante 0 acesso aos demais direitos
sociais (logo, um “direito-meio”) e se presta a
assegurar o estatuto juridico material do cidaddo. No
entanto, como ja referido, se esta visdo se adequa a
realidade e contexto “regional” (Brasil) no caso
portugués, como acima se defende, o direito a
mobilidade é mais abrangente (igualmente complexo,
mas ajudado pelo enquadramento do Direito da
Unido) e possui uma especificidade e uma dignidade
ontoldgica prépria, sendo de salientar que varias
dimens6es do seu nucleo essencial se aproximam de
um DLG em sentido préprio (deslocacgéo, circulagéo),
ainda que interligado com a concretizagcédo e 0 acesso
a outros direitos sociais (DESC). Por isso, este estudo
defende que o direito a mobilidade (inclusiva,
eficiente, sustentavel e inteligente) ndo € apenas um
direito-meio, acessorio, mas um direito
fundamental hibrido, analogo e atipico, merecedor
de um reconhecimento formal.

Neste capitulo, procurar-se-& demonstrar como o
direito a mobilidade se encontra disperso e

fragmentado por varios dispositivos
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infraconstitucionais, com especial enfoque nas leis
de valor reforgado, como as “leis de bases”. Ird ainda
estabelecer-se uma relagdo-ancora entre o0s
preceitos constitucionais legitimadores e a respetiva
regulamentagdo. Serdo analisados 0s seguintes
direitos, em primeiro lugar e em especial o direito a
habitacéo (Lei de Bases da Habitagao), bem como o
direito ao ambiente (Lei de Bases do Clima) e ao
ordenamento do territério (Lei de Bases da Politica de
Solos, do Ordenamento do Territério e Urbanismo).
Serdo ainda analisados outros direitos (saude,
trabalho, educagéo e protegdo dos consumidores)
procurando demonstrar a sua conexao com o direito a
mobilidade.

No entanto, antes de iniciar essa analise — e
considerando os mecanismos de abertura previstos
na CRP, acima referidos e amplamente explicados —
apresentam-se duas referéncias a fontes normativas
externas que, incorporada na LF, permitem apresentar
os fundamentos - principolégicos e normativos — do
direito a mobilidade, a saber o Direito Internacional e
o Direito da UE.

3.2 Direito Internacional - em especial da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem das
Nacoes Unidas

Apesar de ja se ter feito referéncia a esta matéria, no
capitulo anterior, ndo se pode deixar — por razbes de
ordenacédo sistematica do pensamento — de voltar a
referir aqui a DUDH, considerando a sua
essencialidade de topo na consagragdo da protegéo
da pessoa humana e sua dignidade na ordem juridica
e no ambito da matéria dos direitos fundamentais.

Do ponto de vista jusconstitucional — e a propésito do
objeto do presente estudo, na area dos direitos
fundamentais — é necessario recordar a clausula de
abertura constante da CRP (Artigo 16.°) que estatui
que os direitos fundamentais nela consagrados néo
excluem quaisquer outros constantes das leis e regras
aplicaveis de Direito Internacional (n.° 1 do preceito)
€ que 0s preceitos constitucionais e legais relativos a
direitos fundamentais devem ser interpretados e
integrados de acordo com a DUDH (n.° 2).
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A Carta das Nagdes Unidas®', adotada em 1945,
estabelece o0s principios fundamentais para a
promogdo da paz, seguranga internacional,
desenvolvimento e respeito pelos direitos humanos.
No seu predmbulo, reafirma a fé nos direitos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa
humana, promovendo condigdes de progresso social
e melhores padrbes de vida em liberdade (Nacoes
Unidas, 1945).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®
(DUDH), proclamada pela Assembleia Geral das
Nagobes Unidas em 1948, aprofunda estes principios
ao afirmar, no seu artigo 1.9, que "todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos" (Nagdes Unidas, 1948). A DUDH reconhece,
entre outros, o direito a um nivel adequado ou
suficiente de vida (artigo 25.9), compreendendo
alimentacao, vestuario, habitagéo, cuidados médicos
€ Servigos sociais necessarios, essenciais para a
dignidade humana.

Os Pactos Internacionais de 1966 complementam e
operacionalizam os principios da DUDH. O Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos®
(PIDCP) garante direitos como a liberdade de
circulagéao (artigo 12.9), a igualdade perante a lei e a
protecdo contra discriminagdes (Nagbes Unidas,
1966). Ja o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais® (PIDESC)
consagra o direito ao trabalho, a educacao e ao mais
elevado padrdo de saude fisica e mental possivel
(artigo 12.9) (Nagbes Unidas, 1966). Este ultimo
enfatiza a obrigagdo dos Estados de assegurar
condigbes que promovam uma existéncia digna,
destacando a interdependéncia entre direitos sociais
e econdémicos.

A ligagéo entre estes instrumentos e o direito a uma
vida suficientemente digna ¢é evidente, sendo a
mobilidade um elemento essencial para a sua

o1 Nacdes Unidas. (1945). Carta das Nagées Unidas. Disponivel em:
https://www.un.org/en/about-us/un-charter

92 Nagdes Unidas. (1948). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:

https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

93 Nagdes Unidas. (1966). Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

concretizagdo plena. O direito a mobilidade,
entendido como acesso igualitario a meios de
transporte e respetivas infraestruturas ndo so
promove a liberdade individual (liberdade de
deslocacéo e de circulagdo) como também viabiliza o
exercicio de outros direitos fundamentais, como o
acesso ao trabalho, educagdo e saude. Assim,
garantir a mobilidade inclusiva e sustentavel,
conforme previsto no artigo 12.° do PIDCP, é uma
manifestacéo concreta do COMpPromisso
internacional com a dignidade da pessoa humana e a

justica social.

3.3 Direito da Uniao Europeia

3.3.1 Do Pilar Social da Uniao Europeia

Ainda do ponto de vista da fundamentacgé&o do direito
a mobilidade qualificada como um direito
fundamental (hibrido e atipico, mas também analogo
a outros positivados no texto da LF) uma referéncia ao
Direito da UE, incluindo uma referéncia aos principios
constantes do designado Pilar Social e outra a
Politica Comum de Transportes constante do TFUE.
Todas estas referéncias sdo, do ponto de vista
dogmatico, essenciais para fundamentar—ainda mais
— 0 reconhecimento deste direito, por via da
incorporagdo de principios e normas de fontes
externas (vide, em particular, para além do Artigo
16./1 da CRP, a referéncia muito concreta a
aplicacao do Direito da Unido na ordem interna ex vi
n.% 4 do Artigo 8.° do texto constitucional).

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais (“Pilar Social”),
proclamado pelos Estados-Membros da Unido
Europeia (UE) em 17 de novembro de 2017, em
Gotemburgo®, constitui um marco essencial no
reforgo dos direitos sociais no contexto da integragao
europeia. Este instrumento, embora néo vinculativo,

94 . . . - P L
Nacgdes Unidas. (1966b). Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-

mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

95 Comissao Europeia. (2017). Proclamagao Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu
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estabelece um quadro de referéncia para a promogao
de condi¢cdes de vida e de trabalho dignas, sendo
composto por 20 principios estruturados em trés
areas fundamentais:

1. igualdade de oportunidades e acesso ao mercado
de trabalho;

2. condicdes de trabalho justas €;
3. protecao e inclusdo sociais.

Entre esses principios, destaca-se o principio 20, que
assegura que “todas as pessoas tém direito a aceder
a servicos essenciais de qualidade, incluindo agua,
saneamento, energia, transportes, servigos
financeiros e comunicagOes digitais”. Este principio
esta intimamente relacionado ao acesso universal e
justo a mobilidade, enquanto condigéo indispensavel
para a realizacao de outros direitos fundamentais.

Por outro lado, a ja referida Carta (Carta Europeia dos
Direitos Fundamentais) aprovada em 2000% e
vinculativa desde 2009 com a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, estabelece um conjunto de direitos
fundamentais que podem ser diretamente
interligados com o direito a mobilidade inclusiva,
eficiente e sustentavel. Este direito, embora néo seja
mencionado expressamente na Carta, pode ser
fundamentado e interpretado a partir de diversos
artigos que abordam principios relacionados com a
dignidade da pessoa humana, igualdade,
solidariedade, liberdade e protegdo ambiental.

% A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, adotada em 2000 em Nice,

tem como objetivo consolidar e conferir maior visibilidade aos direitos fundamentais no
espaco europeu. Este documento busca reforgar a protegéo juridica e politica através da
criagdo de um padrao minimo de direitos, sem introduzir novos, mas sistematizando e
promovendo os j& existentes. Inova na organizagéo e classificagdo dos direitos,
agrupando direitos civis, politicos, sociais e valores contemporaneos. Uma das suas
particularidades € a incluséo dos direitos sociais em igualdade de importancia com os
direitos civis e politicos, refletindo um principio de indivisibilidade. Esses direitos,
embora dispersos ao longo da Carta, estao principalmente concentrados no capitulo da
Solidariedade e sdo inspirados em documentos como a Carta Social Europeia e a Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores. Apesar disso, a
concretizagao desses direitos sociais € frequentemente questionada, pois depende da
implementacéo legislativa nos Estados-Membros e esté sujeita a limitagdes financeiras.
Os direitos sociais abrangem dreas como protegéo no emprego, periodos de descanso,
habitagéo e salde, mas frequentemente enfrentam desafios de efetivagéo, dada a
reserva legislativa e as disparidades entre politicas nacionais.

A Carta foi elaborada como uma plataforma de didlogo entre sistemas juridicos
nacionais e europeus, harmonizando tradigdes constitucionais dos Estados-Membros, a

Convengao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) e os tratados fundadores da Unido
Europeia. Essa pluralidade reflete um esforgo de coordenagéo, mas também gera
desafios, especialmente no que se refere aos direitos sociais, dada a autonomia
legislativa dos Estados-Membros em muitas dreas. A Carta adota principios como a
indivisibilidade dos direitos, a universalidade e a neutralidade, garantindo direitos
independentemente de nacionalidade ou género. Também reconhece que os direitos
néo séo absolutos, estabelecendo restrigbes com base nos principios da
proporcionalidade e da preservagéo do nucleo essencial de cada direito, sempre
alinhados ao principio da dignidade da pessoa humana.

Apesar dos avangos, a Carta é objeto de criticas. Alguns argumentam que ela néo cria
mecanismos suficientemente robustos para assegurar direitos sociais, deixando-os
sujeitos a limitagdes econdmicas e politicas. H4 também preocupagdes sobre
potenciais conflitos entre jurisdigdes nacionais e europeias e a auséncia de uma politica
integrada da Unido para a promogao e protegéo dos direitos fundamentais. Cf. Costa
Leédo, A. (2004). A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia — Protegendo os
Direitos a um Nivel Multidimensional. Faculdade de Direito da Universidade do Porto.
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A Carta Europeia dos Direitos Fundamentais e o
acesso a servigos essenciais — Mobilidade e
Transportes

O artigo 1.° da Carta, que consagra o principio da
dignidade da pessoa humana, serve de base para
todos os direitos fundamentais e implica o respeito
pelo bem-estar de todas as pessoas. No contexto da
mobilidade, assegurar sistemas de transporte
acessiveis, inclusivos e seguros € essencial para
garantir que todos possam exercer a sua cidadania
de forma digna. A excluséo de individuos com
deficiéncia, idosos ou populagcdes economicamente
vulneraveis do acesso ao transporte e a mobilidade
viola esse principio, enquanto a promogao de
solugdes de transporte sustentavel contribui para um
ambiente mais saudavel, respeitando a dignidade da
pessoa humana.

Por sua vez — e concretizando - o artigo 21.°, proibe a
discriminagdo com base em fatores como
deficiéncia, idade ou origem social, o que reforga a
necessidade de sistemas de mobilidade que
eliminem barreiras fisicas, econdémicas e sociais. Tal
inclui o transporte publico adaptado para pessoas
com mobilidade condicionada e politicas de pregos
acessiveis, promovendo a igualdade no acesso aos
servicos de transporte. Este principio é
complementado pelo artigo 26.°, que estabelece o
direito das pessoas com deficiéncia a autonomia,
inclusao social e participagédo na vida comunitaria.
Um sistema de mobilidade inclusiva, que assegure a
eliminacao de barreiras fisicas e a implementagéo de
tecnologias de assisténcia, é fundamental para a
realizagédo deste direito.

Adicionalmente, o artigo 37.° da Carta - protegao do
ambiente - sublinha a necessidade de promover o
desenvolvimento sustentavel, essencial para
assegurar a qualidade de vida das geragdes
presentes e futuras. A interligagdo com o direito a
mobilidade sustentavel € evidente, pois o
desenvolvimento de sistemas de transporte
ecoldgicos, como o transporte publico, bicicletas e
veiculos elétricos, é indispensavel para mitigar as
emissoes de gases com efeito de estufa e proteger o
ambiente e, sobretudo, as pessoas.

O artigo 45.°, que garante a liberdade de circulagéo
e residéncia no territério da Unido, também se
relaciona com a mobilidade inclusiva e eficiente. A
liberdade de circulagéo s6 pode ser plenamente
garantida se existirem infraestruturas de transporte
adequadas e acessiveis, abrangendo tanto zonas
urbanas como areas rurais. A auséncia de transporte
eficiente compromete este direito fundamental.
Paralelamente, o artigo 34.°, que reforga a protegéo
contra a exclusao social e a pobreza, salienta a
importancia de assegurar sistemas de transporte
acessiveis e econdmicos. Estes sistemas séo
fundamentais para combater a excluséo social,
garantindo que as populagdes vulneraveis possam
aceder a oportunidades de emprego, educacéo e

cultura.
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A mobilidade, tal como consagrada no Pilar Social e
na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniédo
Europeia, € essencial para assegurar a inclusao
social, a coesao territorial e a sustentabilidade.

No ambito juridico e pratico, estas interligacbes
evidenciam a necessidade de politicas publicas que
promovam a mobilidade inclusiva, eficiente e
sustentavel como um direito instrumental para a
concretizagéo dos principios da Carta que é, desde a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em dezembro
de 2009, juridicamente vinculativa (cf. artigo 6.° do
TFUE). O ambito de aplicagédo da Carta € restrito ao
ambito de aplicagédo do direito da Unido Europeia,
isto &, vincula as instituicdes, 0s 6rgaos e organismos
da Unido Europeia em toda a sua atuagdo, mas
vincula apenas os Estados-membros quando
apliguem direito da Uniao.

De salientar que a UE tem dado prioridade ao tema da
mobilidade sustentavel e inteligente através de
iniciativas nas areas conjugadas dos transportes,
clima e energia que reforgam o compromisso com
solugbes de transporte acessiveis, inclusivas e
ambientalmente responsaveis. A estratégia ambiental
e climatica da Unido Europeia, expressa nos ja citados
Pacto Ecolégico Europeu, no Pacote Fit-for-55
(Objetivo 55) e na Estratégia para a Mobilidade
Sustentdvel e Inteligente — e concretizada na Lei
Europeia do Clima - tem como objetivo tornar a
Europa a primeira economia e sociedade com
impacto neutro no clima até 2050. Este compromisso,
além de ser uma prioridade europeia, é assumido
também por Portugal, que traga uma viséo clara para
a descarbonizagdo e transicdo  energética,
promovendo a mobilidade verde.

Nesse sentido, ao aplicar o Direito da Unido, Portugal
(ex vi Artigo 8./ da CRP e ainda por via da
incorporagdo permitida pelo Artigo 16.9/1) esta
vinculado ao respeito pelos direitos consagrados na
Carta, cuja matriz oferece um quadro de
sistematizacéo para ainterpretacéo e implementacéao

7 Artigo 90.° e ss TFUE

o8 Acérdao do Tribunal de Justica Europeu, Processo 13/83, Parlamento Europeu contra
o Conselho, de 22 de maio de 1985. Neste caso, o Tribunal concluiu que o Conselho
tinha violado as suas obrigagdes ao néo legislar sobre a politica comum de transportes,
conforme exigido pelo Tratado de Roma. Este acérddo marcou um momento decisivo, ao
obrigar o Conselho a agir, impulsionando o desenvolvimento de uma politica comum de
transportes e a adogéao de legislagdo comunitéria especifica para o setor.

de um (novo) direito a mobilidade inclusiva, eficiente
e sustentavel e inteligente.

3.3.2 Da Politica Comum de Transportes

A interligagdo entre a mobilidade e os principios do
Pilar Social é também evidente na Politica Comum de
Transportes da UE, consagrada nos Artigos 91.° e ss
do TFUE. Esta politica reconhece o papel dos
transportes na promocdo da coesdo econdmica,
social e territorial, conforme estabelecido no artigo
174.° do mesmo Tratado.

A Politica Comum de Transportes da UE baseia-se no
artigo 4.9, n.° 2, alinea g), e no Titulo VI do TFUEY.
Desde o Tratado de Roma, os Estados-Membros
reconheceram a importancia de uma politica comum
para os transportes, consagrando-lhe um titulo
especifico. Assim, os transportes foram uma das
primeiras politicas comuns da Comunidade, com a
prioridade inicial centrada na criagdo de um mercado
comum que assegurasse a liberdade de prestagéo de
servicos e a abertura dos mercados.

A inércia do Conselho em legislar no setor levou o
Parlamento Europeu a interpor uma acgéo por
omisséo, que culminou no acoérdao do Tribunal de
Justica Europeu no processo 13/83, de 22 de maio de
1985%, obrigando o Conselho a desenvolver uma
verdadeira politica comum de transportes. Esta
intervengdo abriu caminho para uma série de
iniciativas, destacando-se o0s Livros Brancos
publicados ao longo das décadas como marcos
fundamentais no desenvolvimento dessa politica.

O Livro Branco de 1992 (COM (1992)0494)%°
destacou a necessidade de uma "mobilidade
sustentavel" e introduziu conceitos-chave para o
setor. Posteriormente, o Livro Branco de 1998 (COM

99 Comissao Europeia. (1992). Livro Branco: O futuro do desenvolvimento dos

transportes na Comunidade - Uma politica comum de transportes sustentdvel. COM
(1992) 494 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu
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(1998)0466)'®° chamou a atengdo para as
disparidades na tarifacdo das infraestruturas, que
provocavam distorgdes de concorréncia entre modos
de transporte. Em 2001, o Livro Branco intitulado "A
politica europeia de transportes no horizonte 2010:
a hora das opgées" (COM (2001)0370)'°" apresentou
60 medidas destinadas a dissociar o crescimento
economico do aumento do trafego e movimento
(decoupling™?), promover a seguranga rodoviaria e
consolidar os direitos dos utilizadores dos
transportes.

A reviséo intercalar de 2006 (COM (2006)0314)"%?
revelou que as medidas planeadas em 2001 n&o eram
suficientemente ambiciosas, levando a introducao de
novos instrumentos. Em 2008, foi langado o pacote
transportes ecoldgicos, incluindo uma revisdo da
Diretiva Eurovinheta (Diretiva 1999/62/CE), com foco
na internalizagdo dos custos externos dos
transportes. O Livro Branco de 2011 (COM
(2011)0144)™4, intitulado "Roteiro do espaco Unico
europeu dos transportes", prop6s uma reducgéo de
60% das emissoes entre 1990 e 2050, reafirmando a
importancia da sustentabilidade.

No contexto da descarbonizagdo e da mobilidade
sustentavel, a Estratégia Europeia de Mobilidade
Hipocarbdnica (COM (2016)0501)'°® propds acelerar
a transi¢gdo para transportes com menores emissoes
de carbono. Esta evolugao culminou na Estratégia de
Mobilidade Sustentavel e Inteligente (COM

100 Comissao Europeia. (1998). Livro Branco: Tarifagdo equitativa para a utilizagdo das

infraestruturas - Uma abordagem baseada nos custos marginal. COM (1998) 466 final.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu

101 Comisséo Europeia. (2001). Livro Branco: A politica europeia de transportes no

horizonte 2010: a hora das opgdes. COM (2001) 370 final. Disponivel em: https://eur-
LQXEU!’()[)?LQU

102 O conceito de decoupling (dissociagéo) refere-se a desvinculagao do crescimento
econdémico do aumento proporcional dos impactos ambientais ou do consumo de
recursos. No contexto dos transportes, trata-se da capacidade de aumentar a
mobilidade e satisfazer a procura por transportes sem um correspondente aumento dos
impactos negativos, como emissoes de gases com efeito de estufa, congestionamento e
consumo de energia. Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), a dissociagdo
pode ser classificada como: Dissociagéo relativa: Quando o impacto ambiental ou o
consumo de recursos cresce mais lentamente do que a economia. Por exemplo, um
aumento de 5% no PIB acompanhado por um aumento de 2% nas emissdes de
transporte caracteriza uma dissociagao relativa. Dissociagdo absoluta: Quando o
impacto ambiental ou o consumo de recursos diminui em termos absolutos,
independentemente do crescimento econémico. Por exemplo, uma redugdo de 5% nas
emissodes de transporte num cendrio de crescimento econémico de 3% indica uma
dissociagao absoluta. European Environment Agency. (2019). Decoupling environmental
impacts from economic growth. Disponivel em: https://www.eea.europa.eu

(2020)0789)'%, que apresentou um plano de agéo
com 82 iniciativas para guiar a agdo da UE até 2024.

Entre essas medidas, destaca-se o Sistema de
Comércio de Licengas de Emissédo (Diretiva (UE)
2023/959)"%7, que teve um impacto significativo ao
incluir, pela primeira vez, o transporte maritimo no
regime de licengas de emissdo, promovendo uma
maior responsabilizacdo ambiental neste setor, e ao
eliminar progressivamente as licengas gratuitas
atribuidas ao setor da aviagéo, incentivando a
transicdo para tecnologias mais limpas.

Por outro lado, o Regulamento Infraestrutura para
Combustiveis Alternativos (Regulamento (UE)
2023/1804 -  Regulamento  AFIR'®)  tem
desempenhado um papel crucial na promogédo da
mobilidade sem emissdes, ao estabelecer metas
obrigatdrias para a criagcdo de infraestruturas de
carregamento  elétrico e abastecimento de
combustiveis alternativos nos Estados-Membros,
contribuindo para uma transicdo mais rapida e
eficiente para o transporte sustentavel. De referir
ainda o Regulamento (UE) 2023/851'%, que
estabelece a eliminagédo progressiva dos veiculos a
combustao interna até 2035, bem como a revisdo do
regulamento das orientagdes da Rede Transeuropeia
de Transportes (RTE-T), na perspetiva da
interconectividade em rede. De facto, o novo
Regulamento RTE-T [Regulamento (UE) 2024/1679,
de 13 de junho de 2024] estabelece as novas

103 Comisséo Europeia. (2006). Revisao intercalar do Livro Branco sobre transportes.

COM (2006) 314 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu

104 Comisséao Europeia. (2011). Livro Branco: Roteiro do espago Unico europeu dos

transportes. COM (2011) 144 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu

105 Comisséo Europeia. (2016). Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbénica. COM

(2016) 501 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu

106 Comissao Europeia. (2020). Estratégia de Mobilidade Sustentével e Inteligente. COM

(2020) 789 final. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu

107 Diretiva (UE) 2023/959. Revisdo do Sistema de Comércio de Licengas de Emisséo.

Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu

108 Regulamento (UE) 2023/1804. Infraestruturas para Combustiveis Alternativos (AFIR).

Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu

109 Regulamento (UE) 2023/851. Proibigdo de veiculos a combustdo interna até 2035.

Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu
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orientacbes para a Rede Transeuropeia de

Transportes (RTE-T), com foco na promogdo da
mobilidade urbana sustentavel. Entre os principais
pontos, destaca-se a obrigatoriedade dos 430 nds
urbanos identificados na RTE-T de elaborarem e
implementarem Planos de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS), promovendo solugbes de
transporte com emissdes nulas ou baixas, priorizando
a mobilidade ativa, como ciclismo e caminhada, e
integrando diferentes modos de transporte. Além
disso, o regulamento exige a integragcdo multimodal
nos nos urbanos, assegurando a interconectividade
eficiente entre os diversos modos de transporte
(ferroviario, rodoviario, fluvial e aéreo), facilitando
transigdes suaves e melhorando a eficiéncia para
passageiros e logistica. Outro ponto central refere-se
ao desenvolvimento de infraestruturas para
combustiveis alternativos ao longo das redes
rodovidrias principais, com zonas de estacionamento
seguras e protegidas a cada 150 km, até 2040. Estas
zonas devem estar equipadas para apoiar a
descarbonizagéo do setor dos transportes.

Com o avancgo da tecnologia, a condugao auténoma
e os sistemas de transporte inteligentes tornaram-se

110 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Rumo a mobilidade automatizada:
uma estratégia da UE para a mobilidade do futuro (COM(2018) 283 final), de 17 de maio
de 2018. COM(2018) 283 final

uma prioridade, com diversas iniciativas em
implementagdo ou desenvolvimento na Unido
Europeia. Entre os exemplos mais relevantes estao os
sistemas de navegacéo inteligentes, como o Galileo,
que melhoram a localizagéo e o planeamento de rotas
para uma mobilidade mais eficiente. Além disso, o
Sistema Europeu de Gestdo de Trafego Ferroviario
(ERTMS) tem vindo a harmonizar a sinalizagéo
ferroviaria em toda a UE, promovendo a
interoperabilidade entre diferentes paises. Nos
transportes rodoviarios, a comunicagdo Rumo a
mobilidade automatizada'® (COM (2018)283)
abordou os desafios éticos e sociais da automagao,
enquanto arevisado da Diretiva 2010/40/UE, através da
Diretiva (UE) 2023/2661', acelerou a
implementagdo de sistemas de transporte
inteligentes para melhorar a seguranga e a eficiéncia
do trafego.

Com especial relevancia para o objeto do presente
trabalho, destaca-se ainda - como a AMT tem
salientado em outros estudos (por exemplo, no
estudo OSP Verdes) — o reconhecimento expresso
pelo Direito da Unido do conceito de pobreza da
mobilidade.

m Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia. Diretiva (UE) 2023/2661, de 22
de novembro de 2023, que altera a Diretiva 2010/40/UE no que diz respeito a
implantagéo de sistemas de transporte inteligentes no transporte rodovidrio e nas suas
interfaces com outros modos de transporte. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 324,
28.11.2023, pp. 1-26. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu.
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Pobreza de Mobilidade: um conceito em evolugao

A pobreza de mobilidade, conforme definida no
Artigo 2.2, n.° 15, do Regulamento (UE) 2023/955"",
refere-se a situagdo em que um agregado familiar
enfrenta despesas desproporcionadas relacionadas
com transportes ou tem acesso limitado a servigos
de mobilidade necessarios, devido a falta de
infraestruturas adequadas ou a incapacidade de
suportar os custos associados. Este conceito esta
diretamente relacionado com os desafios
enfrentados por pessoas economicamente
vulneraveis ou gque vivem em areas com
infraestruturas de transporte insuficientes, limitando
0 acesso ao emprego, a educacao, a saude e a
outros servigos essenciais.

O Regulamento (UE) 2023/955 estabelece o Fundo
Social em matéria de Clima para mitigar os
impactos sociais da transigéo climatica, incluindo a
pobreza de mobilidade, num contexto em que 0
alargamento do Sistema de Comércio de Licengas
de Emissédo (ETS) aos setores dos transportes
rodoviarios e dos edificios podera aumentar os
custos de energia e transporte. O Fundo reconhece
que esses custos adicionais afetam de forma
desproporcionada os agregados familiares
vulneraveis e as populagdes em regides menos
desenvolvidas, onde alternativas de mobilidade
sustentavel sdo limitadas.

De acordo com o regulamento, o Fundo visa
proporcionar apoio financeiro aos Estados-Membros
para implementar medidas e reformas destinadas a
reduzir a vulnerabilidade econémica, incluindo a
pobreza de mobilidade. Para tal, os Estados-
Membros devem apresentar Planos Sociais para o
Clima, detalhando as agdes que pretendem
implementar, como melhorias no transporte publico
acessivel e sustentavel, apoio financeiro direto ou
indireto para reduzir os custos de transporte para

112 Regulamento (UE) 2023/955 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio

de Regulamento (UE) 2023/955. Define a “Pobreza de mobilidade” como a incapacidade
ou a dificuldade dos individuos e das familias em suportar os custos do transporte privado
ou publico, ou a falta ou a limitagéo de acesso ao transporte necessario para acederem a
servigos e atividades socioeconémicos essenciais, tendo em conta o contexto nacional e
espacial;

13 XXIV Governo Constitucional,

agregados familiares vulneraveis e investimentos em
infraestruturas de transporte em areas menos
desenvolvidas. A distribui¢do do financiamento,
definida no Artigo 9.°, deve considerar o numero de
pessoas afetadas pela pobreza de mobilidade,
assegurando que os recursos sdo alocados
proporcionalmente a necessidade.

Adicionalmente, o regulamento estabelece a
obrigacdo de monitorizar e avaliar a implementacao
dos planos, exigindo que os Estados-Membros
reportem regularmente sobre 0s progressos na
reducédo da pobreza de mobilidade. A inclusdo deste
conceito no Regulamento (UE) 2023/955 reflete o
compromisso da Unido Europeia com uma transicao
climatica justa e inclusiva, garantindo que as
medidas ambientais ndo agravem desigualdades
sociais, mas antes promovam 0 acesso equitativo a
solugbes de mobilidade sustentavel.

Medidas para Combater a Pobreza de Mobilidade

A UE e os Estados-Membros tém implementado
diversas politicas para abordar este desafio,
apresentando-se alguns exemplos praticos (e
recentes) em Portugal:

1. Programas de Redugao Tarifaria: Iniciativas
como o PART (Programa de Apoio a Redugéo
Tarifaria) permitiram que populacdes de baixos
rendimentos beneficiassem de transportes
publicos a pregos acessiveis. De salientar, mais
recentemente as medidas adotadas pelo
Governo'" no &mbito do designado Pacote da
Mobilidade Verde com o objetivo de promover a
transferéncia modal do transporte individual para
o transporte publico e neste &mbito para modos
ambientalmente mais sustentaveis como o
transporte ferroviario (incluindo a criagao do
Passe Ferroviario Verde''%). De salientar a

114 O Passe Ferroviario Verde foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 73/2024, publicado no

Diario da Republica a 18 de outubro de 2024.

Diario da Republica Este titulo de transporte, com um custo mensal de 20 euros, entrou
em vigor a 21 de outubro de 2024 e permite viagens nos servigos regionais, inter-
regionais, urbanos de Coimbra, Lisboa e Porto (nos trogos néo abrangidos pelos passes
intermodais metropolitanos) e intercidades (2.2 classe), com reserva antecipada
obrigatdria. O objetivo desta medida é promover a utilizagéo do transporte ferroviario,
contribuindo para a sustentabilidade e coesao territorial. Desde a sua implementacgéo, j&
foram vendidos mais de 50 mil passes, com 64% dos utilizadores a serem novos clientes,
evidenciando a adeséo dos portugueses a esta iniciativa
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implementagéo da gratuidade do transporte
publico para jovens até aos 23 anos e criagdo do
Programa Incentiva+TP''® que reforga a oferta de
transportes publicos e financia medidas como a
reducao tarifaria e investimentos em
infraestruturas e sistemas de bilhética.

Infraestruturas Inclusivas: O Regulamento AFIR
(Regulamento (UE) 2023/1804) exige a criacao de
infraestruturas de transporte adaptadas a
pessoas com mobilidade condicionada,
promovendo a equidade no acesso. O
Regulamento entrou em vigor a 13 de abril de
2024, estabelecendo metas obrigatdrias para a
implementacao de infraestruturas de
combustiveis alternativos nos Estados-Membros
da UE. Em Portugal, este regulamento impulsiona
a expansao de pontos de carregamento elétrico e
abastecimento de hidrogénio, promovendo uma
cobertura nacional para suportar a transi¢ao para
veiculos de emissoes reduzidas. A relagcéo do
AFIR com a incluséo reflete-se em varios aspetos:
assegura a acessibilidade universal as
infraestruturas, garantindo que estas sejam
projetadas para atender as necessidades de
todos os utilizadores, incluindo pessoas com
mobilidade condicionada; estabelece
transparéncia e facilidade de uso nos pontos de
carregamento, permitindo pagamentos simples
sem necessidade de assinatura; e define metas
para a implantagéo de infraestruturas tanto em
areas urbanas quanto rurais, promovendo coesao
territorial e evitando a exclusao de regides menos
desenvolvidas™®.

Tecnologias Digitais: O uso de plataformas de
mobilidade como servico (MaaS) permite a
integragao de varias opgoes de transporte num
Unico sistema, facilitando o acesso a
deslocacobes eficientes e econdmicas. Por
exemplo, a Transportes Metropolitanos de Lisboa
(TML), responsavel pela coordenagéao e gestéao
dos transportes publicos na Area Metropolitana

de Lisboa, tem apostado em solugdes de
Mobilidade como Servigo (MaaS) como
ferramenta para promover a inclusao social e
combater a pobreza da mobilidade. Através da
parceria com a aplicacao Moovit, os utilizadores
podem aceder a informagdes em tempo real
sobre horarios, linhas e modos de transporte,
permitindo uma integracao eficiente entre
autocarros, metro, comboios, barcos e outros
modos de transporte, como bicicletas e
trotinetes. Esta abordagem facilita a
acessibilidade para todos os cidadaos, incluindo
pessoas de areas mais periféricas ou com menos
recursos, garantindo uma utilizacéo simplificada
e acessivel dos transportes publicos. Ao integrar
servigos como a Carris Metropolitana na
plataforma, a TML assegura que os passageiros
tém a disposigdo uma ferramenta digital que
elimina barreiras na gestdo das suas
deslocacdes, promovendo uma mobilidade mais
inclusiva e equitativa.

4. Mobilidade em Zonas de Baixa Densidade: De
salientar, nesta sede, os contributos da AMT, com
o reconhecimento deste conceito, nos seus
estudos (OSP Verdes) e ainda com o langamento
em 2024 do Projeto-Piloto de Mobilidade
Integrada da Beira Interior, em parceria com 0s
municipios da regido, para responder aos
desafios da mobilidade em zonas de baixa
densidade. Este projeto inclui a implementagéo
de sistemas de transporte a pedido, adaptados as
necessidades locais, e o desenvolvimento de
uma plataforma digital integrada que oferece
informac¢des em tempo real sobre os diversos
modos de transporte disponiveis. A iniciativa
promove a intermodalidade, reduz a dependéncia
do transporte individual e reforga a coeséo
territorial, alinhando-se com os objetivos da
Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente
da UE.

115 . L . . 116

O Programa de Incentivo ao Transporte Publico Coletivo de Passageiros Em Portugal, estas metas s&o complementadas pelo Despacho n.° 10559/2024,
(Incentiva+TP), estapetecido Peto Delcreto—Lei n.° 21/2024, substituiu os anteriores que orienta a elaboragdo do Quadro de Agéo Nacional para o desenvolvimento do
Programas de Apoio a Redugao Tariféria (PART) e PROTransP. mercado de combustiveis alternativos, assegurando uma transigao inclusiva e

sustentavel. (Regulamento (UE) 2023/1804; Despacho n.° 10559/2024)
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Ligagcdo com Direitos Fundamentais

O conceito de pobreza de mobilidade n&o se limita a
uma questéo de transportes, mas esta
intrinsecamente ligado a direitos fundamentais,
como o direito a igualdade, a liberdade de circulagao
e a um nivel de vida adequado. A Politica Comum de
Transportes da Unido Europeia, alicergada no TFUE,
reconhece a mobilidade inclusiva como um
elemento essencial para a coesdo social e territorial.
A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente
(COM (2020)0789) reafirma este compromisso ao
promover uma mobilidade acessivel para todos,
independentemente da sua condi¢gdo econdémica ou
localizagéo.

Em suma, a pobreza de mobilidade representa um
obstaculo critico a inclusao social e ao
desenvolvimento sustentavel. Combater este
problema requer uma abordagem integrada, que
combine politicas tarifarias justas, investimentos em
infraestruturas inclusivas e o uso de tecnologias
inovadoras. Neste contexto, Portugal, no contexto da
PCT da UE tem mostrado um compromisso solido
em assegurar o0 acesso universal a mobilidade, ndo
apenas como um servigo, mas como um direito
fundamental, essencial para a construgédo de uma
sociedade mais equitativa e resiliente.

Ainda a propdsito de servigos publicos de transporte
de passageiros, ndo se pode deixar de referir e relevar
— pela sua importancia estruturante para o tema
objeto do presente estudo - o enquadramento
especifico estabelecido pelo ja citado Regulamento
(CE) n.© 1370/2007, conforme alterado em 2016, no
ambito do “Pilar mercado” do IV Pacote Ferroviario da
UE"". De facto, este regulamento, que tem por base o
artigo 93.°© do TFUE (PCT), estabelece um regime
especifico para os auxilios de Estado e
compensacdes por obrigacdes por servico publico
(OSP) no setor dos servigos publicos de transporte de
passageiros (modos rodoviario, ferroviario — incluindo
metros e outros modos guiados e fluvial), o que foi
incorporado na ordem juridica interna pela Lei n.°
52/2015 que aprova o Regime Juridico dos Servigos
Publicos de Transporte de Passageiros (RISPTP).

Estes tém sido os principais instrumentos de
intervengao regulatdria da AMT no setor dos servigos
publicos de transporte de passageiros, onde o
paradigma é a concorréncia pelo mercado, ou seja,
as autoridades de transporte competentes (que séo
autoridades locais, Municipio, CIM e Areas
Metropolitanas, no ambito do processo de
descentralizagdo de competéncias no que respeita
ao planeamento e gestdo destes servigos (que
ocorreu também no ambito do RISPTP) devem

carris
—

117 A alteragdo ao Regulamento (CE) n.° 1370/2007 foi introduzida pelo Regulamento
(UE) 2016/2338, no ambito do Pilar de Mercado do IV Pacote Ferroviério, que visa a
liberalizagao e maior concorréncia no transporte ferroviario de passageiros na Unido
Europeia. O IV Pacote Ferroviario, adotado em 2016, tem como objetivo criar um espago
ferrovidrio europeu Unico, promovendo a eficiéncia e a qualidade dos servigos.
Especificamente, o Regulamento (UE) 2016/2338 introduz alteragdes que fortalecem a

concorréncia na contratagéo de servigos publicos de transporte ferroviério, tornando
obrigatdria a atribuigdo de contratos através de concursos pablicos, com algumas
excegoes em casos justificados. Estas mudangas visam aumentar a transparéncia, a
eficiéncia dos recursos publicos e a oferta de servigos ferrovidrios mais competitivos e
de maior qualidade para os utilizadores. Além disso, o regulamento prevé medidas de
transi¢&o, permitindo ajustes graduais e estipulando prazos para a implementacéo das
novas regras.
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proceder a sua contratualizagdo servigos através de
procedimentos concorrenciais e celebrar com os
operadores selecionados contratos de servigo
publico, onde s&o parametrizadas as OSP assumidas
e incorporado 0 modelo da sua compensagéo.

De acordo com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
0s servigos publicos de transporte de passageiros
referem-se a servigos de transporte de passageiros —
gue sdo de interesse economico geral - que as
autoridades de transportes consideram necessarios
para garantir a mobilidade, mas que, em condigdes
normais de mercado, ndo seriam prestados com o
mesmo nivel de qualidade, frequéncia ou a pregos
acessiveis sem compensagdo. Para assegurar a
prestagéo destes servigos — que incorporam OSP - as
autoridades competentes podem atribuir direitos
exclusivos e/ou compensagdes financeiras aos
operadores de transporte.

Arelevancia do Acordao Altmark (processo C-280/00
do TJUE) reside na clarificagao das condi¢gbes em que
as compensagodes financeiras atribuidas para a
prestagdo de servigos publicos nao constituem
auxilios estatais ilegais, nos termos do artigo 107.° do
TFUE. O Tribunal estabeleceu quatro critérios
Altmark que devem ser cumpridos cumulativamente:

1. Obrigagdes de Servigo Publico: O operador deve
estar claramente incumbido de obrigagbes de
servigo publico especificas e bem definidas.

2. Parametros de Compensagao: Os parametros
com base nos quais a compensacgao é calculada
devem ser previamente definidos de forma
objetiva e transparente.

3. Limitacdo da Compensagado: A compensagao
ndo pode exceder o necessario para cobrir os
custos da prestagéo do servigo, considerando as
receitas obtidas e um lucro razoavel.

4. Selecdo do Operador: Caso n&o haja um
concurso publico, o nivel da compensagao deve
ser determinado com base nos custos de uma
empresa média, bem gerida e com os meios

18 Cf. AMT https://A
transportes-apm-10nov23.pdf

yw.amt-autoridade.pt/media/4022/aux%C3%ADlios-de-estado-
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adequados para cumprir as obrigagdes de servigo
publico.

O Acérdao Altmark é essencial, pois define quando
as compensagdes nao constituem auxilios estatais e,
por conseguinte, n&o precisam de ser notificadas a
Comisséo Europeia. No contexto do Regulamento
(CE) n.°© 1370/2007, os critérios Altmark sao
incorporadas para garantir a transparéncia e a
concorréncia equitativa na atribuicdo de servigcos
publicos de transporte, equilibrando as necessidades
dos cidadaos com a regulamentacéo do mercado.

Auxilios de Estado no setor dos transportes, Artigo
93.° TFUE, Regulamento (CE) n.°© 1370/2007 e
Acd6rdao Altmark'®

Nos termos do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE “sdo
incompativeis com o mercado comum, na medida
em que afetem as trocas comerciais entre Estados-
Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas e certas producbes”.

Existem, no entanto, excecdes a este principio:
assim, determinadas medidas que constituam
auxilios de Estado, podem ser licitas (compativeis
com o mercado interno) se protegidas por
regulamento especifico de isengéo ou se forem
autorizadas pela Comisséo.

Existem ainda outras possibilidades de
compatibilidade da medida (auxilio de Estado) em
causa no caso das derrogag¢des previstas no artigo
107.9,n.0 3, als. a) e c) do TFUE, no artigo 106.°, n.©
2 do TFUE ou ainda nos termos do regime especifico
aplicavel ao setor dos transportes (cfr. artigo 93.° do
TFUE).

O n.°2do artigo 106.° do TFUE estabelece que as
empresas encarregadas da gestao de servigos de
interesse econémico geral (SIEG) ficam submetidas
as regras gerais do Tratado, designadamente regras
de concorréncia, na medida em que a aplicagéo

63


https://www.amt-autoridade.pt/media/4022/aux%C3%ADlios-de-estado-transportes-apm-10nov23.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/4022/aux%C3%ADlios-de-estado-transportes-apm-10nov23.pdf

destas regras nao constitua obstaculo ao
cumprimento da sua misséo.

O artigo. 93.° do TFUE constitui lex specialis em
relagéo ao n.° 2 do artigo 106.° do mesmo Tratado,
estabelecendo as regras aplicaveis as
compensagdes de OSP no setor dos transportes.

As excegdes previstas no supracitado artigo 93.° do
TFUE (compatibilidade de auxilios com o Tratado que
vao ao encontro das necessidades de coordenagéao
dos transportes ou correspondam ao reembolso de
certas prestacdes inerentes a nogdo de servigo
publico) devem ser enquadradas por atos de direito
comunitario derivado (maxime Regulamento (CE)
n.©1370/2007).

No seu Acorddo ALTMARK TRANS, o TICE (hoje TJUE)
decidiu que as compensagdes de servigo publico
nao constituem vantagens econdmicas, na acegcao
do artigo 107.° do TFUE, sob reserva de
preenchimento de quatro condi¢gées cumulativas;
caso essas condigcdes ndo sejam preenchidas e caso
estejam reunidos os critérios gerais de aplicabilidade
don.® 1 do artigo 107.° do TFUE, as compensagdes
de servico publico constituem auxilios estatais
sujeitos as disposi¢cOes dos artigos do Tratado em
matéria de concorréncia;

Podem ser necessarias compensagoes de servigo
publico no setor dos transportes terrestres de
passageiros, a fim de que as empresas encarregues
de servigos publicos funcionem com base em
principios e condigdes que lhes permitam cumprir as
suas missdes. Na medida em que tenham caracter
de auxilio estatal, tais compensacdes podem, em
determinadas condi¢des, ser compativeis com o
Tratado, em aplicacdo do artigo 93.° do mesmo.

Tais compensagodes devem, por um lado, ser
atribuidas para assegurar a prestagao de servigos
que sejam efetivamente servigos de interesse geral,
na acecao do Tratado (cfr. artigo 14.° TFUE); por
outro lado, a fim de evitar distor¢gbes de concorréncia
injustificadas, essas compensagdes ndo devem

119 O que implica também uma intervengao tarifaria por parte do Estado (através de

regras gerais) e das Autoridades de Transporte competentes de nivel local, sob a
supervisdo da AMT.

ultrapassar o necessario para cobrir os custos
liquidos decorrentes da execucéo das OSP, tendo em
conta as respetivas receitas, bem como um lucro
razoavel.

Assim, as compensagdes por OSP atribuidas pelos
EM (em conformidade com o regime do Regulamento
OSP) podem ser isentas da notificagéo prévia
prevista no n.® 3 do artigo 108.° do Tratado.

Por obrigagao de servigo publico entende-se “a
exigéncia definida ou determinada por uma
autoridade competente com vista a assegurar
servicos de transporte de passageiros de interesse
geral que um operador, caso considerasse 0 seu
proprio interesse comercial, ndo assumiria ou N&o
assumiria na mesma medida ou has mesmas
condig¢ées, sem contrapartidas” (Regulamento OSP).

Em tracos gerais, 0 Regulamento OSP estabelece os
mecanismos para as intervengdes das autoridades
competentes mais suscetiveis de afetar a
concorréncia e o comércio entre os EM:
compensacéao de custos e concessao de direitos
exclusivos em contrapartida do cumprimento de
obrigacdes de servigo publico, exigindo-se, ainda,
que as autoridades competentes que celebrem
contratos de servigo publico com os operadores que
efetuem servigos publicos de transporte de
passageiros.

Mais uma vez, e na medida em que constituem
auxilios estatais, na acegdo do n.° 1 do artigo 107.°
do TFUE, apenas as compensagdes pagas em
conformidade com o regime estabelecido pelo
Regulamento, sdo compativeis com o mercado
comum e exoneradas da obrigagéo de notificagdo
prévia prevista no TFUE.

Esta referéncia é relevante no d&mbito do objeto do
presente estudo, recordando que este capitulo
pretende demonstrar, no ambito da fundamentagéo
do novo direito fundamental a mobilidade (que deve
ser qualificada para evitar o fendmeno da pobreza de
mobilidade™®) que o acervo do Direito da UE -
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incorporado na ordem interna ex vi n.° 4 do Artigo 8.°
da CRP e tendo ainda em conta, no que a direitos
fundamentais diz respeito, a cldusula de abertura
prevista no Artigo 16.°/1 da CRP — é essencial para
essa fundamentagdo e construgdo de um critério
sélido de determinabilidade e demonstragéo da
sua fundamentabilidade material, como acima foi
referido.

Por outro lado — e sempre no ambito da UE - é
necessario incorporar o futuro no desenvolvimento
dos transportes na Unido, no contexto da construgéo
e reforco do Mercado Unico. A visdo prospetiva
apresentada nos relatérios Draghi'?' e Letta'®
constitui uma orientagao estratégica essencial para a
redefinicdo da Politica Comum de Transportes da UE.

120 A determinabilidade dos direitos fundamentais refere-se a exigéncia de que estes

sejam suficientemente precisos e concretos para garantir a sua compreensao, aplicagao
e efetivagéo, assegurando a seguranga juridica e a protegao efetiva dos seus titulares.
Segundo Jellinek (1905), os direitos fundamentais devem ser "determinados na sua
forma e conteldo", permitindo que sejam objetivamente reconheciveis e subjetivamente
exigiveis. Canotilho e Moreira (2007) defendem que a determinabilidade é indispensével
anormatividade e eficacia dos direitos, assegurando a sua aplicagao clara e objetiva. J&
Alexy (2002) sublinha que esta preciséo é essencial para a ponderagéo e aplicagéo
concreta dos direitos em casos especificos. A determinabilidade é, assim, um
pressuposto necessario a seguranga juridica, permitindo que os direitos fundamentais
sejam exigiveis perante os tribunais. (Jellinek, Teoria Geral do Estado, 1905; Canotilho e
Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 2007; Alexy, A Theory of
Constitutional Rights, 2002).

Esta abordagem promove uma mobilidade inclusiva,

eficiente e sustentavel, estabelecendo as bases para
a transformacdo do setor dos transportes enquanto
eixo central da transigcdo ecoldgica, energética e
ambiental.

Os relatérios enfatizam que o transporte
desempenha um papel fulcral no funcionamento do
Mercado Unico, assegurando a integracdo econdmica
e a acessibilidade territorial. O transporte terrestre,
ferroviario, maritimo e aéreo garante a livre circulagéo
de pessoas, bens e servigcos, promovendo o
desenvolvimento de areas periféricas e rurais. Além
disso, o transporte € classificado como um servigo de
interesse geral, sendo fundamental para a

121 Draghi, M. (2023). Relatdrio sobre Sustentabilidade e Crescimento na Unido
Europeia. Disponivel em: https://ec.europa.eu

122 Letta, E. (2023). Relatdrio sobre Mobilidade Inclusiva e Justi¢a Social. Disponivel em:

https://ec.europa.eu
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competitividade econémica da UE e para a promogéao
daincluséo social.

Para alcangar este objetivo, a Rede Transeuropeia de
Transportes (TEN-T) é referida como um instrumento
central. A sua conclusdo e modernizacéo até 2030
visam criar uma infraestrutura multimodal coesa e
resiliente, capaz de conectar todas as regides da UE.
No entanto, os desafios incluem lacunas de
financiamento, fragmentagcdo administrativa (e
muitas vezes excesso de regulamentacgéo) e falta de
interoperabilidade técnica, que necessitam de uma
mobilizagdo eficiente de recursos publicos e
privados e de uma coordenacdo eficaz entre os
Estados-Membros.

O compromisso da UE em reduzir em 90% as
emissoes de gases com efeito de estufa no setor dos
transportes até 2050 esta alinhado com o Pacto
Ecolégico Europeu e as metas de neutralidade
carbdnica. Esta transigéo exige a adogao de politicas
ambiciosas, como:

e Modernizagdo de infraestruturas para apoiar a
eletrificagcdo de frotas e a integragcdo de energias
renovaveis.

e Incentivos a mobilidade ativa (ciclismo e
caminhada) e ao uso do transporte publico.

e Promogéao de tecnologias limpas, como veiculos
movidos a hidrogénio e combustiveis sintéticos.

A visdo estratégica sublinha que os transportes
devem deixar de ser apenas um meio de locomogéao e
passar a ser um motor para a sustentabilidade
ambiental e energética, criando valor econdémico e
social enquanto reduzem a pegada ecoldgica.

Assim, a Politica Comum de Transportes da UE tem
demonstrado uma evolugado constante no sentido de
enfrentar os desafios da sustentabilidade, da
descarbonizagdo e da digitalizacao, refletindo um
compromisso crescente com os objetivos climaticos
e de integragdo tecnoldgica. Estes avangos,
ancorados no TFUE, no direito derivado e nas
evolugdes recentes, fornecem uma base solida para
fundamentar o reconhecimento do direito a uma
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mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e
inteligente como um direito fundamental, ainda que
de natureza atipica, mas essencial para a coeséo
social e o desenvolvimento integrado.

3.4 Direito Nacional: as Leis de Bases

Do ponto de vista sistematico, uma breve justificagéo
a esta referéncia as Leis de Bases: de facto, como
vimos, no que respeita a direitos fundamentais, as
clausulas de abertura previstas na CRP (sobretudo no
que se refere aos direitos analogos) prevé a
possibilidade de incorporag&o de direitos oriundos de
outras fontes normativas, nomeadamente de indole
infraconstitucional. Nesse sentido, € na perspetiva
de ancorar o direito a mobilidade também como um
meio para assegurar a concretizacdo de outros
direitos fundamentais, elencam-se 0s principais
direitos que, sem mobilidade e transportes, néo
podem ser efetivados.

3.4.1 Em especial: Lei de Bases da Habitagéao, Clima
e Ordenamento do Territério

Habitagao

O direito a habitagdo encontra-se consagrado no
artigo 65.° da CRP. Este artigo estabelece que todos
tém direito a uma habitagcdo condigna, com dimenséao
adequada e em condi¢cdes de higiene e conforto,
assegurando a privacidade pessoal e familiar.

Para concretizar este direito, o texto constitucional
atribui ao Estado um papel ativo, incumbindo-lhe
programar e executar uma politica de habitagao
integrada em planos de ordenamento do territério e
urbanizacao. A Constituicao sublinha a importancia
de que tais planos garantam a existéncia de uma rede
de transportes e equipamentos sociais como parte
fundamental do exercicio pleno do direito a
habitag&o. A referéncia explicita a rede de transportes
é significativa, pois reflete a interdependéncia dos
direitos: sem mobilidade adequada, o acesso a
habitagao torna-se insuficiente. O direito a habitagéo,
como direito social, ndo se limita ao acesso fisico a
uma unidade habitacional; inclui também a garantia
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de condigdes que permitam o uso pleno desse
espaco no contexto da vida quotidiana, o que exige
acesso a transporte publico, servicos e
infraestruturas adequadas.

ALei de Bases da Habitacao (Lein.© 83/2019, de 3de
setembro) reforga o direito a habitagdo consagrado na
CRP, detalhando os principios e instrumentos
necessarios para a sua concretizacédo. O seu objetivo
central é assegurar uma habitagdo adequada para
todos, promovendo a igualdade e a coesao territorial.
Entre os varios principios que fundamentam esta lei,
destacam-se a promocgéo do acesso universal a
habitagéo e a articulagdo das politicas de habitagéo
com outras areas, como o ordenamento do territorio,
a mobilidade e os transportes. Especificamente, o
artigo 6.° da lei refere que o direito a habitagéo
implica 0 acesso a servigos publicos essenciais,
incluindo uma rede adequada de transportes,
entendida como componente indispensavel para a
vivéncia plena dos espagos habitacionais.

O artigo 15.° reforgca esta conexdo, estabelecendo
gue incumbe ao Estado garantir que as areas
habitacionais disponham de infraestruturas e
servicos de transporte que assegurem a
acessibilidade. Isto inclui, por exemplo, a ligagéo
entre areas residenciais e locais de trabalho, centros
educativos, servicos de salde e outras zonas urbanas
ou rurais. A existéncia de uma rede de transportes
eficiente é apresentada ndo apenas como um fator de
suporte ao direito a habitacdo, mas também como
um mecanismo de combate a exclusdo social e a
desigualdade territorial.

Aligagao entre o direito a habitagdo e o acesso a uma
rede de transportes adequada reflete uma abordagem
integrada que reconhece as necessidades reais das
populacdes. No contexto urbano e periurbano, a
mobilidade condiciona o acesso ao trabalho, a
educagéao, aos servigos de saude e ao lazer. Assim,
mesmo em ambiente urbano, habitagcdes localizadas
em areas sem ligagcdo eficiente aos transportes
podem gerar zonas de “exclusao social”, reduzindo as
oportunidades dos seus moradores. Esta conexdo
também esta presente na promocgdo da coeséo
territorial. Em éreas rurais ou de baixa densidade
populacional, a falta de transportes publicos

Q

acessiveis pode dificultar a fixagdo de populagoes,
perpetuando desequilibrios no desenvolvimento
regional. Por outro lado, nas areas metropolitanas, a
insuficiéncia de transportes publicos pode levar a
fendmenos de segregagao espacial e desigualdade
social, forcando populagdes com menor capacidade
economica a viver em areas periféricas mal servidas
por redes de transporte publico.

A Lei de Bases da Habitagao considera os transportes
como uma infraestrutura essencial. O texto legal
sublinha que o direito a habitagdo n&o é apenas o
direito de dispor de um “teto”, mas sim o direito de
residir num local que permita a integragao plena dos
cidadéos na sociedade. Para isso, a mobilidade deve
ser garantida de forma acessivel, segura e eficiente.
Este aspeto ¢é particularmente relevante para
populagdes vulneraveis, como idosos, criangas,
pessoas com mobilidade condicionada e familias de
baixos rendimentos.

A conexdo entre habitagdo e transportes implica a
necessidade de uma abordagem coordenada entre as
politicas de habitagéo, transportes e ordenamento do
territério. Exemplos de medidas praticas incluem o
planeamento urbano integrado, que promova
habitagdes em zonas com facil acesso a redes de
transporte publico, investimentos em infraestruturas
de mobilidade, incluindo a expansado de redes de
transporte em éareas carenciadas, tarifas acessiveis
para garantir que o transporte publico seja uma opgéo
viavel para todas as camadas da populagéo e a
regulagcdo de pregos habitacionais, prevenindo a
exclusdo de populagdes de areas bem servidas por
transporte publico.

A consagracdo de uma rede de transportes como
componente do direito a habitagcdo na CRP e na Lei de
Bases da Habitagdo evidencia esta relagdo. Sem
transportes adequados, o direito a habitagdo nao
pode ser plenamente exercido, especialmente em
contextos urbanos ou regides de dificil acesso. Por
conseguinte, o cumprimento das obrigagbes do
Estado em matéria de habitacdo deve incluir agcbes
concretas para garantir uma mobilidade acessivel,
promovendo assim a igualdade, a incluséo social e a
coesao territorial.
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Ambiente e Clima

O direito ao ambiente estd consagrado no artigo 66.°
da CRP, que estabelece o direito de todos a um
ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado. Este artigo impde ao Estado e as
entidades publicas a responsabilidade de proteger o
ambiente, promover a utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais e assegurar o ordenamento racional
do territério.

A Lei de Bases do Clima (Lei n.© 98/2021, de 31 de
dezembro) apresenta varias referéncias a transportes
e mobilidade sustentavel, reconhecendo a
mobilidade como um direito fundamental associado
ao equilibrio climatico. Este reconhecimento é
reforgado pela obrigacdo do Estado de asseguraruma
rede de transportes publicos acessivel, sustentavel e
integrada. No seu artigo 47.° (transportes publicos),
0 Estado compromete-se a desenvolver uma rede de
transportes publicos tendencialmente
descarbonizada, assegurando o acesso dos cidadaos
a uma mobilidade sustentavel. Esta rede deve integrar
veiculos de baixas emissoes e servigos de mobilidade
multimodais, promovendo também a mobilidade
partilhada e sustentavel. No artigo 48.° (parque e
circulagdo automodvel) incentiva-se a aquisigdo e
utilizagao de veiculos elétricos, hibridos ou movidos a
gases renovaveis, sendo desenvolvida uma rede
publica de carregamento elétrico. Estabelece-se
ainda que a comercializagdo de novos veiculos
movidos exclusivamente a combustiveis fosseis sera
eliminada até 2035. No artigo 49.° (transporte de
mercadorias) promove-se a descarbonizagcéo das
varias modalidades de transporte de mercadorias,
como rodoviaria, ferroviaria, maritima e aérea,
assegurando servigos adequados a todo o territério
nacional. O artigo 50.° refere-se a mobilidade
sustentdvel, devendo o Estado promover a
mobilidade ativa, como modos ciclaveis e pedonais,
através da criacdo de redes seguras e intermodais,
sistemas publicos de bicicletas partilhadas e
incentivos a sua aquisigéo. Por outro lado, no artigo
51.° (economia circular e mobilidade), a mobilidade
partilhada € integrada numa politica de economia
circular, incentivando-se a sua utilizagdo como forma
de descarbonizar os transportes e reduzir o impacto
ambiental.
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Essas medidas sdo articuladas com o
reconhecimento, no artigo 5.°, do direito ao equilibrio
climatico, que inclui o acesso a solugbes de
mobilidade sustentavel como parte integrante da
justica climatica e do respeito pelos direitos
humanos. A Lei estabelece a responsabilidade do
Estado em assegurar que as infraestruturas e os
servicos de mobilidade ndo sejam apenas
sustentaveis, mas também equitativos e acessiveis,
garantindo que a transigdo para um modelo de
transportes descarbonizado n&o exclua nenhuma
comunidade. Assim, a mobilidade é enquadrada
como essencial para o cumprimento dos objetivos
climaticos e como um direito que deve ser protegido e
promovido de forma inclusiva.

Ordenamento do Territério

O direito ao ordenamento do territério esta
consagrado no artigo 66.° da CRP, que sublinha a
importancia de um planeamento que assegure a
utilizagédo sustentavel dos recursos e a preservacgao
do ambiente.

ALeide Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.©
31/2014, de 3 de maio) estabelece uma relagéo
profunda entre a mobilidade, os transportes e 0
ordenamento do territdério, destacando a sua
relevéncia para o desenvolvimento sustentavel, a
coeséo territorial e a acessibilidade universal. De
acordo com o artigo 2.9, a politica de ordenamento do
territorio deve reforgar a coesdo nacional, corrigir
assimetrias regionais e garantir a igualdade no
acesso a infraestruturas e servigos, promovendo a
eficiéncia energética e carbdnica, com impacto direto
na organizagado dos transportes. No artigo 3.9, séo
estabelecidos principios gerais como a equidade e a
coordenagéo de politicas publicas, que asseguram a
integragdo das redes de transportes nas estratégias
territoriais, reconhecendo a mobilidade sustentavel
COmo uma componente essencial para a organizagéo
do territério e a qualidade de vida.

A gestao territorial, conforme referida no artigo 37.°,
procura melhorar as condigbes de vida das
populagdes através da promogao da acessibilidade
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universal aos espagos publicos e da distribuigéo
equilibrada de fungdes como trabalho, habitagao e
lazer. Nesse sentido, destaca-se a importancia da
distribuicdo adequada de infraestruturas de
mobilidade, evitando a expansao urbana
descontrolada e garantindo uma utilizagéo eficiente
do territério. Nos artigos 41.° e seguintes, 0s
programas regionais e intermunicipais reforcam a
integragdo das redes de mobilidade e equipamentos
coletivos, articulando investimentos publicos com
objetivos de acessibilidade e coeséo territorial. O
transporte sustentavel surge como prioridade,
promovendo a conectividade entre areas urbanas e
rurais, enquanto os artigos 44.°9 e 45.° preveem que 0s
planos territoriais compatibilizem as necessidades de
transporte sustentdvel com o ordenamento urbano e
rural, incluindo a integragao das redes de mobilidade
e infraestruturas publicas.

Adicionalmente, a lei, no artigo 37.9, sublinha a
importancia da promogéo da acessibilidade para
cidaddos com mobilidade condicionada, garantindo
infraestruturas inclusivas em edificios e espagos
publicos. Este enfoque na acessibilidade reflete o
compromisso com a justica territorial e a incluséo
social, assegurando que todas as regides,
independentemente do seu grau de desenvolvimento,
dispbéem  de infraestruturas  adequadas e
conectividade eficiente.

O reconhecimento do direito fundamental a
mobilidade esta implicito em varias disposigdes da
lei, que aponta para a necessidade de uma politica
integrada que assegure 0 acesso igualitario a
infraestruturas e servigos. Esta abordagem traduz-se
na inclusdo social, ao facilitar o acesso a servigos
essenciais, trabalho e lazer, particularmente em
territdrios de baixa densidade; na sustentabilidade
ambiental, ao fomentar o transporte publico e reduzir
emissOes; e na justiga territorial, ao garantir que todas
as regides beneficiam de conectividade e
infraestruturas adequadas. Assim, o ordenamento do
territério, ao promover a mobilidade sustentavel e
acessivel, concretiza o direito fundamental a
mobilidade, contribuindo para uma sociedade mais
inclusiva, sustentavel e coesa.
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3.4.2 Outras referéncias: Saude, Educacéao,
Trabalho, Segurangca Social e Defesa dos
Consumidores

Neste contexto, a mobilidade desempenha um papel
crucial enquanto direito-meio, permitindo o acesso
pleno a outros direitos fundamentais consagrados na
CRP e detalhados nas respetivas Leis de Bases. Esta
interligagédo destaca-se especialmente — sem prejuizo
do que antes se referiu, em relagéo a habitagao, clima
e ordenamento do territério — nas areas da saude,
trabalho e seguranga social, e educacéo,
evidenciando como a existéncia de uma rede de
transportes eficiente e acessivel é essencial para a
concretizagdo destes direitos. Além disso, a
mobilidade esta intimamente ligada a protegao dos
consumidores, especialmente no contexto do
transporte publico, onde os utilizadores sé&o
passageiros e dependem da existéncia de condigbes
seguras, acessiveis e equitativas nos servigos de
transporte.

Salde

O artigo 64.° da CRP consagra o direito a protegao da
saude como fundamental para todos os cidad&os.
Este direito esta detalhado na Lei de Bases da Saude
(Lein.295/2019), que estipula que o Servigo Nacional
de Saldde (SNS) deve garantir a acessibilidade
universal e a coeséo territorial. Embora a legislagao
nao mencione explicitamente a rede de transportes, é
implicito que a acessibilidade fisica aos servigos de
saude depende da mobilidade, que se traduz no
acesso a uma rede de transportes publicos.

A auséncia de transportes publicos acessiveis pode
comprometer o acesso a consultas, exames,
tratamentos e cuidados de urgéncia, particularmente
para populacdes em areas rurais ou isoladas,
agravando desigualdades no acesso a saulde. A
mobilidade, assim, é essencial para a concretizagéo
do direito a saude, permitindo que todos os cidadaos
tenham acesso fisico a cuidados atempados e de
qualidade.
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Trabalho e Seguranga Social

O artigo 58.° da CRP consagra o direito ao trabalho,
estabelecendo que o Estado deve promover politicas
de pleno emprego e garantir a igualdade de
oportunidades no acesso ao mercado de trabalho.
Este direito esta intrinsecamente ligado a mobilidade,
umavez que a auséncia de transporte adequado pode
limitar o acesso a oportunidades de emprego,
especialmente para populagdes em areas rurais ou
periféricas.

A Lei de Bases da Seguranga Social (Lei n.© 4/2007)
reforca o compromisso de assegurar a prote¢éo social
para todos, mas este direito depende igualmente de
uma rede de transportes eficiente, que permita o
acesso a servigos como centros de emprego e centros
de segurancga social. A mobilidade atua, assim, como
um facilitador do direito ao trabalho e a protecéao
social, garantindo que todos os cidaddos possam
participar ativamente no mercado de trabalho e
aceder aos servigos essenciais de seguranca social.

Educacgéo

O artigo 74.° da CRP consagra o direito a educacéao,
garantindo a universalidade do ensino e 0 acesso de
todos a uma educagéo de qualidade. Este direito €
operacionalizado pela Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n.° 46/86, alterada pela Lei n.°
49/2005), que reforca o compromisso de assegurar a
acessibilidade as instituicdes de ensino em todas as
regidoes do pais. A mobilidade € indispensavel para
concretizar este direito, permitindo o acesso fisico as
escolas, universidades e centros de formacéo,
especialmente para estudantes em areas remotas ou
desfavorecidas.

De referir ainda que o regime do transporte escolar
em Portugal estd regulamentado para garantir a
mobilidade dos alunos no acesso a educagéo,
assegurando a igualdade de oportunidades e a
coesao territorial. O Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30
de janeiro, estabelece as normas gerais para a
organizacao e financiamento deste servico, definido
como o transporte regular de alunos entre a sua
residéncia e os estabelecimentos de ensino sempre
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que a distancia ou as condi¢cbes de acessibilidade
tornem dificil o percurso a pé. Este servigo abrange
alunos do ensino basico e secundario que
frequentem a escolaridade obrigatdria, seja no ensino
publico ou privado, desde gue néo exista uma oferta
adequada de transporte regular.

As autarquias locais sao responsaveis pela
organizagdo e financiamento do transporte escolatr,
nos termos do artigo 11.° da Lei n.°® 75/2013, de 12
de setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais. Estas podem assegurar o
transporte diretamente, através da sua propria frota,
ou contratando operadores privados, garantindo o
cumprimento das normas de seguranga e qualidade
exigidas. O transporte escolar é gratuito para os
alunos do ensino basico e secundario que residam a
uma distancia igual ou superior a 3 quildmetros do
estabelecimento de ensino frequentado. Para alunos
com necessidades educativas especiais ou
comprovada caréncia econdmica, as autarquias
podem aplicar condigdes mais favoraveis.

O diploma prevé ainda a existéncia de transporte
adaptado para alunos com mobilidade condicionada
ou necessidades educativas especiais, assegurando
condigdes adequadas de seguranga e conforto, como
veiculos adaptados e acompanhamento

especializado.

A auséncia de uma rede de transportes eficiente pode
limitar a frequéncia escolar e universitaria, agravando
desigualdades educacionais. Assim, sistemas de
transporte publico acessiveis e tarifas reduzidas para
estudantes exemplificam como a mobilidade facilita
0 acesso pleno ao direito a educagéao.

Defesa dos Consumidores

O artigo 60.° da CRP estabelece o direito dos
consumidores a protegdo da salde, seguranga e
interesses econdémicos, bem como a uma informagéo
adequada. No contexto dos transportes, este direito
aplica-se diretamente aos passageiros, que
dependem de servigos de transporte seguros,
acessiveis e de qualidade.
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A AMT assume um papel fundamental no d&mbito da
protegdo dos direitos dos passageiros, enquanto
regulador independente dos mercados da
mobilidade, transportes e respetivas infraestruturas.
Dotada de atribuicdes especificas em matéria de
supervisao, regulacdo, fiscalizagdo e promogéo da
concorréncia, a AMT atua na defesa dos direitos dos
utilizadores, assegurando que o0s operadores de
transporte cumprem as suas obrigagbes legais e
contratuais. Este papel estende-se a garantia de
transparéncia, equidade e qualidade na prestagao
dos servigos de transporte publico, promovendo
simultaneamente a confianga dos passageiros € 0
desenvolvimento sustentavel do setor.

No exercicio das suas competéncias e em resposta as
necessidades de adaptacédo a evolugdo legislativa
europeia e nacional, a AMT apresentou ao Governo
uma proposta de alteragao legislativa com vista a
revisdo e harmonizagdo dos regimes juridicos
aplicaveis aos direitos dos passageiros nos diferentes
modos de transporte. A proposta visa a revisdo do
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Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que
internaliza o Regulamento (UE) n.© 181/2011, relativo
aos direitos dos passageiros no transporte rodoviario;
do Decreto-Lei n.° 58/2008, de 26 de margo, que
transpde o Regulamento (CE) n.° 1371/2007,
recentemente atualizado pelo Regulamento (UE) n.°
2021/782, referente aos direitos e obrigacdes dos
passageiros nos servigos ferroviarios; e do Decreto-
Lei n.° 7/2014, de 15 de janeiro, que internaliza o
Regulamento (UE) n.° 1177/2010, aplicavel aos
direitos dos passageiros do transporte maritimo e por
vias navegdveis interiores. Esta harmonizacao
resulta da necessidade de assegurar certeza e
seguranga juridicas, bem como a aplicagéo
transparente e eficaz das normas europeias em
contexto nacional, reforcando os direitos dos
passageiros e modernizando o quadro normativo
aplicavel.
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3.5 Sintese Conclusiva

O direito a mobilidade, como demonstrado ao longo
deste capitulo, transcende a sua concecéao funcional
e instrumental. Ndo se limita a ser um meio para
assegurar o exercicio de outros direitos fundamentais,
como o direito a salde, ao trabalho, a educac&o ou ao
ambiente equilibrado. E, acima de tudo, um direito
com dignidade ontolégica propria, refletindo os
valores essenciais de liberdade, igualdade e

123 HARVEY, David. Social Justice and the City. Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1973.
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dignidade humana
consagrados na CRP, na DUDH
e na CDFUE.

O artigo 44.° da CRP, ao garantir
a todos o direito de se
deslocarem e fixarem
livremente no territério
nacional, reforca a centralidade
deste direito como elemento
indispensavel para o pleno
exercicio da cidadania e a
promogao da coesao territorial.

A mobilidade
eficiente,
inteligente é um pilar

inclusiva,
sustentavel e

indispensavel para a coeséo
territorial, a justica social e o
desenvolvimento sustentavel.
Autores como HARVEY
(1973'%%) destacam a justica
social como objetivo central na
estruturagdo  de  sistemas
urbanos, enquanto JACOBS
(1961)'%*  argumenta  que
sistemas de transporte
inclusivos sdo essenciais para
promover a coesao social e a
vitalidade urbana. Contudo, o
enquadramento juridico
nacional aborda a mobilidade
de forma
dispersando-a por dispositivos constitucionais e
legais, o que dificulta a sua abordagem holistica e

fragmentada,

integrada. Esta auséncia de positivagéo clara como
direito auténomo compromete a visibilidade da
mobilidade e dificulta a implementagéo de politicas
publicas coordenadas e eficazes.

Em sintese, e como imagem, o direito a mobilidade
“qualificada”, tal como é defendida no presente
estudo, apresenta a seguinte configuracdo grafica
(AMT, 2024):

124 JACOBS, Jane. The Death and Life of Great American Cities. New York: Random
House, 1961.
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DIREITO A MOBILIDADE INCLUSIVA, EFICIENTE,
SUSTENTAVEL E INTELIGENTE

Mobilidade e transportes qualificados
Direito fundamental analogo, atipico e hibrido

PRINCiPIOS

CRP CRP
Direitos, Liberdades Direitos Economicos,
e Garantias Sociais e Culturais
(DLG) (DESC)

\

e

Direito ao trabalho - art. 58° CRP
Direito dos consumidores - art.® 60° CRP
Segurancga social - art.° 63° CRP
5 Saude - art.” 64° CRP
Clausula de Abertura

art.® 16°/1 DUDH - limite
art.” 16%2

Direito a vida (digna)

Habitagao e urbanismo - art.° 65° CRP
art.’ 24°

Ambiente e qualidade de Vida - art.° 66° CRP
Liberdade de deslocagao
art.’44°

Direitos fundamentais
analogos - art.® 17°
art.18 CRP

Infancia - art.° 69° CRP

Direito a greve
- servicos minimos -
art.’ 57°

Juventude - art.° 70° CRP
Fundamentalidade
material - art.” 1° CRP
dignidade da
pessoa humana

Cidadao portador de
deficiéncia - art.° 71° CRP

Educacgdo - art.” 73° CRP
Ensino - art.° 74° CRP
Cultura - art.° 78° CRP

Desporto - art.° 79° CRP

—

;>

© Direito da Unido Europeia

© Direito Nacional
€ Lei de Bases da Habitacio
©) Lei de Bases do Clima

© Lei de Bases da Politica de Solos
e Ordenamento do Territério

©Q Lei de Bases da Saude,
Educagido e Trabalho

@ Direito internacional
DUDH - art.® 25° Direito

x il i © Pilar social
uma vida suficientemente digna

© Carta Europeia dos direitos
Fundamentais

© Politica comum dos
Transportes

Fonte: AMT (2024)
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No entanto, mais do que reconhecer a
fundamentacdo - ontoldgica, dogmatica e
sistematica — deste (novo) direito fundamental ha que
procurar a sua positivagao que n&do pode, sob pena de
revisdo constitucional, ser outra que néo a lei.

Ora, procurando no sistema, e considerando que este
direito visa, prima facie, proteger a dignidade da
pessoa humana e proporcionar 0 acesso a outros
direitos fundamentais — corolario de uma vida
suficientemente digna — considera-se, como alias ja
se foi adiantando, que essa positivagdo pode ocorrer
na revisado da ja muito antiga Lei de Bases do Sistema
de Transportes Terrestres (LBSTT, Lei n.°© 10/90) que
abrange o0 transporte de passageiros e de

mercadorias.

Nesse sentido, torna-se imperativo atualizar o regime
juridico aplicavel, adotando uma abordagem
integrada que eleve a mobilidade ao patamar de
direito fundamental reconhecido explicitamente.

Para alcangar esse objetivo, a AMT, no exercicio dos
seus poderes de regulacéo e regulamentacao, propde
liderar uma iniciativa legislativa que culmine na
revisdo da atual Lei de Bases do Sistema de
Transportes Terrestres, transformando-a numa Lei de
Bases da Mobilidade Inclusiva, Eficiente,
Sustentavel e Inteligente.

Além da revisdo legislativa, esta iniciativa deve ser
sustentada por uma base técnica e académica
robusta. A AMT tem promovido estudos e relatérios
qgue reforgam a necessidade de integrar politicas de
mobilidade e sustentabilidade para enfrentar os
desafios climaticos e sociais contemporaneos.

A proposta de uma Lei de Bases da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente, Sustentdvel e Inteligente
representa, assim, um avango significativo no
ordenamento juridico portugués. Ao consolidar a
mobilidade como um direito fundamental auténomo,
promove-se a liberdade, a igualdade e a dignidade
humana, enquanto se assegura a conformacéo deste
direito na ordem juridica interna. Esta iniciativa ndo
apenas concretiza os valores constitucionais, mas
também posiciona Portugal como lider na promogéo
de uma mobilidade mais justa, inclusiva e
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ambientalmente equilibrada, alinhada com os
desafios globais da descarbonizagcdo e da coeséo
territorial.
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4. A ESPECIFICIDADE E O CONTRIBUTO DA
REGULAGAO INDEPENDENTE E A PROPOSTA DA
AMT PARA POSITIVAGAO DE UM NOVO DIREITO
FUNDAMENTAL: A MOBILIDADE INCLUSIVA,
EFICIENTE, SUSTENTAVEL E INTELIGENTE

4.1 O papel da AMT no ambito da regulagdo
independente do Ecossistema da Mobilidade,
Transportes e respetivas Infraestruturas

De acordo com PAZ FERREIRA e LUIS MORAIS'®, a
regulagdo econdémica é definida como “a intervengéo
juridica indireta na atividade econdmica, visando
garantir o equilibrio econdémico em funcéo de
objetivos publicos”. Isto significa que a intervengéo
regulatdria apenas se justifica quando seja i) indireta
e ii) quando vise a garantia de promogdo de um
determinado equilibrio (econdmico) que ndo pode
deixar de ter em conta a defesa de bens publicos
essenciais, onde se inclui o direito fundamentala uma
mobilidade qualificada, ou seja, inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente.

Como ja referido — mas ndo é demais recordar - AMT,
além das atribuigdes legais que estabelecem os
poderes de regulacao, supervisdo, promogéao e defesa
da concorréncia, regulamentagado, fiscalizagao,
inspecdo e auditoria, emissdo de instrugdes
vinculativas, estabelecimento de medidas cautelares
e poderes sancionatérios, tem estabelecido um
modelo préprio de regulagdo que se baseia nos
seguintes pilares estratégicos:

1. Desenvolvimento de um exercicio de avaliagéo de
compliance das vertentes determinantes para 0s
mercados da mobilidade;

2. Conhecimento compreensivo e atualizado dos
mercados da mobilidade e supressédo de “falhas
de mercado”;

3. Redugédo e, tendencialmente, eliminagcdo das
“falhas de Estado”, incluindo as do legislador,

125 FERREIRA, Eduardo Paz; MORAIS, Lufs Silva; ANASTACIO, Gongalo (Coords.).
Regulagdo em Portugal: Novos Tempos, Novo Modelo?. Coimbra: Almedina, 2009.
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enquanto organizador da economia e da
regulamentacgao;

4. Promogéao do equilibrio dos diferentes interesses:
dos investidores, dos profissionais, dos
empreendedores e utilizadores/consumidores e
ainda dos contribuintes.

Tal como tem vindo a ser referido nos diversos
estudos que a AMT tem apresentado, em
cumprimento das suas prioridades e objetivos
estratégicos, pretende-se que a aplicagdo deste
modelo contribua para a consolidagdo de um
ambiente que incentive o investimento estruturado,
produtivo e estruturante, publico e privado, a adogéo
de regras e procedimentos assertivos, coerentes,
crediveis e sindicaveis, de longo prazo, reduzindo os
custos de contexto e tendo impacto positivo nos
mercados relevantes da mobilidade, promovendo a
competitividade; a inovagéo e antecipagdo de novos
mercados, procurando sempre construir um
paradigma de concorréncia nao falseada, sem
restricdes, em distorgdes.

A AMT tem assumido como objetivo a promogao e
defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva,
eficiente, sustentavel e inteligente, sendo o garante de
uma esfera alargada e mais bem protegida dos
direitos dos diversos segmentos societais em
presenca, na perspetiva das dindmicas da
concorréncia, da digitalizagao, da descarbonizagéo e
da neutralidade climatica, da resiliéncia da economia
e da sociedade, fortalecendo a coeséo
socioecondmica e territorial.

O seu conteudo decorre das dimensbes da
Inclusividade, Eficiéncia e Sustentabilidade — que séo
objeto de métricas precisas, como mais a frente se
vera — contribuindo para a organizagao de diferentes
modos de transporte, da sua intermodalidade e
multimodalidade. Concretizando, de forma

necessariamente sumaria, cada uma das dimensoes:

1. Alnclusividade envolve a abrangéncia e a coesao
territorial e social, numa perspetiva

transgeracional de acessibilidade extensiva a
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ECOSSISTEMA DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES
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Fonte: AMT (Tratamento 2023)

MERCADOS RELEVANTES DA MOBILIDADE

todas as pessoas e bens, garantindo elevados
padrbes de seguranga;

2. A Eficiéncia incorpora as exigéncias da
competitividade, da produtividade e do combate
ao desperdicio, integradas em diferentes
dindmicas heterogéneas de globalizagéo,
incluindo a fragmentagcdo dos mercados -
resultante da existéncia de “barreiras” e
cristalizagbes - e de medidas de politica publica
de diversa natureza;

3. A Sustentabilidade agrega as exigéncias
ambientais e econdmicas, financeiras e sociais,
focada em superar a corrosdo do tempo e “os
ciclos geodindmicos” da natureza, incluindo os
efeitos das alteragdes climaticas, em sintoniacom
a Agenda 2030 das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o
Pacto Ecolégico Europeu.

Esta visdo integrada de uma cadeia coerente e
eficiente — que se traduz no Ecossistema da
mobilidade, transportes e respetivas infraestruturas
—deve, segundo tem defendido a AMT, estar no centro
da construgdo de politicas publicas que reclamam
ser traduzidas (ou positivadas) em instrumentos
legislativos, tendo em conta que, como antes se
salientou, cabe a AMT, nos termos das suas
atribuigbes e poderes - em especial os poderes de
regulagdo e de regulamentagdo - apresentar
propostas legislativas que contribuam para colmatar
e suprir “falhas de Estado”, na sua vertente de Estado-
Legislador. De salientar como relevante para o
presente estudo — que aborda a tematica especifica
dos direitos fundamentais na CRP — no centro do
Ecossistema encontra-se a pessoa-cidaddo, no
contexto do exercicio democratico dos seus direitos.
Ora, como vimos, de acordo com a melhor doutrina,
o Direito Constitucional dos Direitos Fundamentais
“tem a finalidade de proteger a pessoa humana, ao
mais alto nivel e com todas as garantias que séo
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apanagio da forga suprema deste setor juridico” (por
todos, GOUVEIA, op cit).

Com a evolugao da referida pratica regulatoria da AMT
— e tendo em conta o objeto do presente estudo —
considera-se, no entanto - em linha com os
instrumentos estratégicos e prospetivos
apresentados pela UE e adotados a nivel nacional,
que a Mobilidade ndo pode deixar de incluir a

dimensé&o do que se denomina como “Inteligente”.

O conceito de Mobilidade Inteligente, segundo a UE,
baseia-se na integracdo de tecnologias avancgadas,
sustentabilidade e eficiéncia para transformar os
sistemas de transporte em ferramentas mais
modernas, conectadas e resilientes. Este conceito
estd alinhado com as metas do Pacto Ecoldgico
Europeu (European Green Deal) e da Agenda Digital
Europeia, sendo estruturado em torno de varios
principios fundamentais.

A Mobilidade Inteligente busca criar sistemas de
transporte que sejam sustentaveis, eficientes,
inclusivos e seguros. Para tal, aposta na digitalizagao
e automacao dos sistemas de mobilidade, bem como
na implementagéo de infraestruturas inteligentes que
integram tecnologias como a Internet das Coisas
(loT), Big Data, inteligéncia artificial (IA) e
computagado em nuvem. Estas tecnologias permitem
arecolha, analise e utilizagdo de dados em tempo real
para otimizar as operagdes de transporte, reduzir
congestionamentos, minimizar emissdes de GEE e
aumentar a seguranga.

A UE define a Mobilidade Inteligente como parte de
uma transi¢do para um sistema de transportes mais
sustentavel e resiliente, no &mbito do Estratégia de
Mobilidade Sustentavel e Inteligente (2020). Esta
estratégia visa reduzir as emissdes no setor dos
transportes em pelo menos 90% até 2050,
promovendo meios de transporte limpos, conectados
e inovadores. Entre as iniciativas especificas,
destacam-se:

126 Cludius, J., Noka, V., Unger, N., Delfosse, L., Dolinga, T., Schumacher, K., Suta, C. M.,

Lechtenfeld, R., Vornicu, A., Sinea, A., Serarols, A., Garcia, M., Giardina, F., Lucas, K.,
Radzuan, H. S. M., Bouzarovski, S., Krawiec, K., Chrzanowski, P., & Rucinski, K. (2024).
Transport.poverty;Definitions Zindicators 2determinants 2and.mitigation.strategies.
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1. Digitalizagdo e inovagdo: Apostar em sistemas de
bilhética integrada, digitalizacdo de cadeias
logisticas e tecnologias de ponta para transporte
publico e privado, melhorando a acessibilidade e
a experiéncia do utilizador.

2. Intermodalidade e conectividade: Incentivar a
integragdo entre diferentes modos de transporte
(terrestre,  ferrovidario, maritimo e aéreo),
permitindo a combinacdo eficiente de varias
formas de deslocacéo.

3. Seguranca e inclusdo: Tornar os sistemas de
transporte acessiveis a todos, promovendo a
seguranga e garantindo que ninguém seja excluido
devido a barreiras fisicas, sociais ou econémicas.

Além disso, a Mobilidade Inteligente ¢
frequentemente associada ao conceito de
Mobilidade como Servigco (Mobility as a Service -
MaaS), que combina diferentes meios de transporte
num unico servigo acessivel digitalmente, facilitando
a transigéo para opgoes de transporte mais limpas e
eficientes.

A Mobilidade Inteligente da UE ndo s6 abrange a
modernizagao tecnoldgica, mas também prioriza a
sustentabilidade, a inclusdo social e a transigcéo
energética, promovendo um transporte que seja
ambientalmente responsavel e adaptado as
necessidades futuras de uma sociedade digitalizada.

Nesse sentido, defende-se a consolidagéo
(positivada) na ordem juridica interna do conceito -
mais completo — da Mobilidade Inclusiva, Eficiente,
Sustentavel e Inteligente (MobIESI). Para que o
conceito tenha aplicabilidade pratica e possa ser
medido na sua aplicagdo, é possivel considerar
algumas métricas para confirmar a sua efetividade.

Procurando completar este conceito, e densifica-lo,
de salientar que a Comissdo Europeia apresentou
recentemente um Relatério sobre a “Pobreza de
Mobilidade”'?®  (Transport poverty: Definitions,
indicators, determinants, and mitigation strategies,

European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion.
DOI: 10.2767/0662480
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Comissdo Europeia) que merece uma analise
cuidadosa, ndo s6 no ambito do presente estudo,
como na calibragdo de quaisquer iniciativas
legislativas ou programaticas que venham a ser
adotadas na conformacéo do direito fundamental a
Mobilidade “qualificada”.

Pobreza de Mobilidade: Definigdes, Indicadores e
Estratégias de Mitigagéo'?’

A pobreza de mobilidade é um fendmeno
multidimensional que afeta a capacidade das
populacdes mais vulneraveis de aceder a servigos
essenciais e participar na sociedade. Este fenémeno
combina desafios associados a disponibilidade,
acessibilidade e acessibilidade econdmica das
solugdes de transporte, sendo complementado por
uma dimenséo transversal de adequacgéo, que
reflete a usabilidade dos sistemas de transporte face
as necessidades das populagoes.

Definicdo e Contexto Europeu

A definicdo europeia formal, introduzida pela
Regulacédo do Fundo Social para o Clima (2023),
caracteriza a pobreza de mobilidade como:

“A dificuldade ou incapacidade de suportar 0s custos
do transporte, ou a falta de alternativas adequadas
para aceder a servigos socioeconomicos essenciais,
tendo em conta o contexto espacial e nacional.”

A pobreza de mobilidade € um entrave ao
desenvolvimento sustentavel, afetando a incluséo
social e comprometendo os objetivos europeus de
transigdo verde e justa.

Dimensdes da Pobreza de Mobilidade e Indicadores

1. Disponibilidade
A disponibilidade refere-se a existéncia fisica de
opgOes de transporte, publicas ou privadas,

127 De acordo com o estudo citado.

Q

proximas dos individuos. Os principais indicadores
séo:

1.1. Propriedade forgada de carro: Percentagem de
individuos materialmente e socialmente privados
que possuem automovel devido a falta de transporte
publico adequado.

Este fendmeno é critico em zonas rurais e
suburbanas, onde a dependéncia do transporte
privado é maior.

1.2. Paragem de transporte publico demasiado
distante: Proporcao da populacéo que responde
afirmativamente a questéo: “A paragem de transporte
publico é demasiado distante para ser utilizada
regularmente”.

1.3. Frequéncia insuficiente de transportes
publicos: Medigao da regularidade dos servigos em
horarios de pico e fora de pico.

1.4. Auséncia de infraestruturas de mobilidade
ativa: Percentagem de vias pedonais e ciclaveis
inadequadas ou inexistentes.

2. Acessibilidade

A acessibilidade mede a capacidade dos sistemas
de transporte de permitir o acesso a servigos
essenciais, como:

2.1. Tempo de deslocagao excessivo: Percentagem
da populacdo que demora mais de 30 minutos num
s6 sentido para aceder ao trabalho, educagéo, salde
ou comeércio. Este indicador evidencia desigualdades
tanto em zonas rurais como em periferias urbanas.

2.2. Barreiras a acessibilidade para grupos
vulneraveis: Avaliagédo das dificuldades enfrentadas
poridosos, criangas e pessoas com mobilidade
condicionada devido a falta de solugbes adaptadas.

2.3. Rede de transporte desconexa: Analise da falta
de conectividade entre modos de transporte (ex:
autocarros, comboios e mobilidade ativa).
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3. Acessibilidade Econémica

A acessibilidade econdmica aborda a relagéo entre
0s custos do transporte e o rendimento disponivel.
Os principais indicadores incluem:

3.1. Percentagem do orgamento familiar destinado
a transporte: Familias em risco de pobreza gastam
frequentemente mais de 6% do seu orgamento em
transporte.

3.2. Transporte publico excessivamente caro:
Proporgéo da populagédo que considera os pregos do
transporte publico inaceitaveis face aos seus
rendimentos.

3.3. Despesas elevadas com transporte privado:
Impacto financeiro da propriedade forgada de carro
em agregados familiares de baixos rendimentos.

4. Adequacéao

A adequacéao foca-se na usabilidade dos sistemas de
transporte, destacando barreiras fisicas, sociais e
informacionais:

4.1. Acessibilidade para pessoas com mobilidade
condicionada: Percentagem de infraestruturas
publicas e privadas inadequadas para este grupo.

4.2. Seguranga e assédio: Incidéncia de inseguranca
ou assédio, especialmente reportada por mulheres
em areas urbanas.

4.3. Falta de informacgéo sobre opgdes de
transporte: Percentagem da populagéo que reporta
dificuldades no acesso a horarios, percursos e tarifas
de transporte.

Distribuicdo Espacial da Pobreza de Mobilidade

Contrariamente a percegdo comum, a pobreza de
mobilidade néo é exclusiva das zonas rurais.
Embora areas rurais enfrentem desafios significativos
de disponibilidade e infraestruturas limitadas, os
estudos evidenciam problemas igualmente criticos
em periferias urbanas e suburbanas:

Deslocamento para areas com habitagao mais
acessivel (trade-off habitagdo-transporte).
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Dependéncia excessiva do transporte privado, com
custos elevados associados.

Estas dindmicas revelam uma distribuigao espacial
desigual, agravada pelas desigualdades
socioecondmicas e demograficas.

Estratégias de Mitigagéo

A pobreza de mobilidade exige politicas integradas a
nivel europeu, nacional e local. As estratégias podem
ser agrupadas em quatro categorias principais:

1. Medidas de Preco

Introdugédo de tarifas sociais: Reducao dos precos
dos transportes publicos para grupos vulneraveis
(idosos, estudantes, desempregados).

Subsidios diretos: Apoio financeiro para utilizagdo
de transportes publicos e aquisigéo de veiculos
sustentaveis.

2. Medidas Financeiras

Apoio a mobilidade sustentavel: Incentivos
financeiros para a aquisigao de bicicletas elétricas,
passes anuais de transporte ou veiculos de baixa
emissao.

Reducéao de impostos sobre combustiveis
alternativos: Tornar a transigcéo para a mobilidade
verde mais acessivel.

3. Investimento em Infraestruturas

Expansao das redes de transporte publico: Criagédo
de redes intermodais eficientes que conectem areas
rurais, suburbanas e urbanas.

Infraestruturas de mobilidade ativa:
Desenvolvimento de ciclovias, passeios seguros e
zonas pedonais em areas urbanas.

Centros intermodais: Integracao entre transportes
publicos e modos ativos, garantindo opgoes
sustentaveis e acessiveis.
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4. Politicas Sociais

Identificagcéo e apoio a grupos vulnerdveis: Recolha
de dados desagregados por género, idade e condigéo
socioeconémica.

Programas de transporte comunitario: Solugdes
personalizadas para idosos € pessoas com
mobilidade condicionada em zonas remotas.

Promocéo da igualdade de género no transporte:
Adocgéo de medidas para aumentar a seguranca e
acessibilidade das mulheres em transportes
publicos.

Desvantagem
no Transporte

Justica da
Mobilidade

Justica no

Q

Concluséao

A pobreza de mobilidade é um problema
multidimensional que exige uma abordagem
integrada, baseada em dados robustos e adaptada
as realidades locais. Medidas que promovam a
disponibilidade, acessibilidade e acessibilidade
economica dos transportes, juntamente com
investimentos em infraestruturas adequadas, sao
fundamentais para combater as desigualdades e
assegurar uma transigéo verde inclusiva na Uniédo
Europeia.

Pobreza de
Acessibilidade

Exclusao social

Pobreza da Transporte relacionada com
Mobilidade l / o transporte
) DlMENSﬁIES DIMENSOES
SOCIO-ECONOMICAS ESPACIAIS
Rendimento Rural
Género “—" POBREZA DE Periurbano
Idade MOBILIDADE Suburbano
Situagéo Profisisonal Urbano
Situagdo Habitacional Local
Etnia Regional
Deficiéncia/Saude Nacional

Situagdo Migratéria

disponibilidade

acessibilidade

Territorios transfonteirigos

acessibilidade

economica

Fonte: estudo COM citado, edicdo AMT
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4.2 Da Lei de Bases do Sistema de Transportes
Terrestres a Lei de Bases da Mobilidade Inclusiva,
Sustentavel e Inteligente

A Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres
(LBSTT), instituida pela Lei n.° 10/90, de 17 de marg¢o,
foi um marco regulatério fundamental para a
organizagcdo e funcionamento do sistema de
transportes terrestres em Portugal. Este diploma
estabeleceu  principios  gerais, normas de
funcionamento e responsabilidades das entidades
envolvidas, visando assegurar a eficiéncia, a
segurancga e a sustentabilidade no transporte terrestre
de pessoas e mercadorias.

Contudo, passados mais de 30 anos, é evidente que a
lei necessita de uma atualizagéo para responder aos
desafios contemporaneos, como a mobilidade
sustentavel, a descarbonizagéao e a digitalizagao.

Assim, o contexto atual apresenta novos desafios que
ndo estavam contemplados em 1990. Entre eles,
destaca-se a descarbonizagdo e sustentabilidade,
com metas de neutralidade carbdnica alinhadas com
o Pacto Ecolégico Europeu e com a Lei Europeia e Lei
de Bases do Clima. Este objetivo exige uma revisao de
politicas e infraestruturas para promover o transporte
publico, a mobilidade elétrica e os modos ativos,
como bicicletas e caminhadas. A digitalizagéo e
integragcdo tecnoldgica também transformaram o
setor, tornando indispensaveis ferramentas como
aplicagdes moveis de transporte integrado e sistemas
inteligentes de gestdo de trafego. Além disso, a
inclusividade e acessibilidade tornaram-se
prioridades, considerando o envelhecimento da
populacado e o aumento das desigualdades sociais.

Estudos académicos e técnicos, como os de
CERVERO'? (1998) e BANISTER™?° (2008), sublinham
a importancia de repensar os sistemas de transporte
para enfrentar os desafios modernos. Com base
nesses principios, uma proposta para a nova Lei de
Bases da Mobilidade Inclusiva, Eficiente,
Sustentdvel e Inteligente deve incluir o
reconhecimento explicito da mobilidade como um

128 CERVERO, Robert. The Transit Metropolis: A Global Inquiry. Washington, DC: Island
Press, 1998.

direito fundamental, essencial para a coesao social e
territorial, em linha com os principios constitucionais
e jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, na
efetivagdo dos direitos fundamentais, quer sejam
DLG, gquer sejam DESC, quer se situem, como no

presente caso, na sua interseccgéo, o0 que justifica a
defesa de um direito fundamental atipico e hibrido.

Esta nova legislacdo deve também integrar a
sustentabilidade ambiental, com politicas
especificas para reduzir emissdes de carbono,
incentivos para a mobilidade elétrica e redes de
transporte publico de baixa emissao. A digitalizagao
deve ser incentivada através do desenvolvimento de
plataformas integradas que conectem diferentes
modos de transporte, simplificando o planeamento
de viagens. Além disso, o planeamento intersetorial
deve integrar as politicas de mobilidade com

129 BANISTER, David. Transport Policy and the Environment. New York: Routledge, 2008.
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habitagdo, salde, educacdo e ordenamento do
territério, alinhando-as com 0s  principios
estabelecidos, por exemplo, na Lei de Bases da
Habitagéo (Lei n.© 83/2019) e na Lei de Bases do
Ordenamento do Territdrio (Lei n.© 31/2014). Por fim,
o financiamento inovador deve ser promovido com o
uso de receitas geradas por instrumentos fiscais,
como portagens urbanas e taxas ambientais, para
modernizar as infraestruturas de transporte e
financiar, no quadro regulatdrio europeu, OSP mais
“verdes” e ecologicas, como a AMT tem defendido nos
seus estudos.

Em conclusdo, a Lei de Bases do Sistema de
Transportes Terrestres estabeleceu uma base
importante para a organizagao do transporte terrestre
em Portugal, mas necessita de uma revisdo profunda
para responder as necessidades contemporaneas de
mobilidade. Uma nova Lei de Bases da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente, Sustentavel e Inteligente ¢
essencial para promover um sistema de transportes

gue seja inclusivo, sustentavel, multimodal e

tecnologicamente avancado. A AMT, regulador
independente da mobilidade, transportes e respetivas

Q

infraestruturas propde-se liderar este esforgo,
assegurando que a nova lei reflita os principios de
justica social, neutralidade carbdnica e integragéo
digital, contribuindo para o desenvolvimento
harmonioso do territério e para a qualidade de vida da
populacéo.

Como principal proposta deste estudo — recorda-se,
centrado na analise da fundamentagéo e positivagéo
do direito a Mobilidade Inclusiva, Eficiente,
Sustentavel e Inteligente, propdem-se as seguintes
formulagdes, a integrar na nova Lei de Bases, revista,
atualizada e transformada de acordo com os
principios que se tém vindo a descrever:
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1.

Q

Artigo 1.°
Mobilidade Inclusiva, Eficiente, Sustentavel e Inteligente (MobIESI)

Todos tém direito a uma mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente, enquanto garante de uma vida

digna e promotora de coesdo social, territorial e ambiental.

No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu e da Estratégia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel da Unido
Europeia, os operadores e autoridades de transporte devem:

Internalizar o conceito de pobreza de mobilidade no planeamento, gestéo e investimento;

Aplicar metodologias de calculo e divulgacéo publica das emissdes de gases com efeito de estufa;
Implementar relatérios de sustentabilidade, divulgando resultados ambientais comprovaveis;
Adotar indicadores objetivos de qualidade e servigo para avaliagdo, monitorizagcao e superviséo;
Estabelecer metas de desempenho intermodal, promovendo a transi¢céo energética e digital;
Implementar e divulgar medidas de gestdo ambiental;

Promover competéncias profissionais em mobilidade sustentavel e inclusiva;

Desenvolver estudos de perfis de utilizadores para otimizar a oferta e atrair passageiros;
Diversificar tarifas de transporte adaptadas as necessidades dos passageiros;

Disponibilizar vales de mobilidade para servigos de transporte e mobilidade partilhada;

Garantir informacéo acessivel sobre veiculos e estagbes a pessoas com mobilidade condicionada:

Avaliar e classificar o desempenho ambiental de empresas e frotas;

m) Avaliar infraestruturas e servigos quanto a sua acessibilidade e inclusividade;

n)

Integrar servicos de transporte em plataformas digitais, facilitando a reserva e utilizagcdo de transportes
publicos.

. A mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente compreende as seguintes dimensoes e respetivas

meétricas:

a)

b)

Inclusividade: Garantia de acesso universal a todos os cidadaos, promovendo a equidade e a coesao
territorial.

i. Percentagem de areas de baixa densidade com cobertura de transporte publico;

ii. Taxa de utilizagdo de transportes publicos por grupos vulneraveis (pessoas com mobilidade
condicionada, idosos e estudantes);

iii.  Numero de infraestruturas com acessibilidade universal.

Eficiéncia: Maximizagao dos recursos e redugao de custos e tempos de deslocagéao.
i. Reducdo média dostempos de deslocacéo;

ii. Taxa de ocupacao dos transportes publicos;

iii. Percentagem de infraestruturas intermodais operacionais;

iv.  Custos operacionais por passageiro-quildmetro.
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Q

c) Sustentabilidade: Redugdo do impacto ambiental e promogao de modos de transporte ecoldgicos.
i. Percentagem de veiculos movidos a energias alternativas;
ii. Redugéao anual das emissoes de CO.,;
iii.  Disponibilidade de infraestruturas de carregamento elétrico;

iv.  Percentagem de deslocacgbes pedonais e ciclisticas.

d) Inteligéncia: Uso de tecnologias avangadas para otimizar a mobilidade.

i. Taxa de utilizagdo de plataformas MaaS;

i. Percentagem de infraestruturas com gestao digital;

iii.  Numero de cidades com trafego gerido por sistemas ITS.

4. Para concretizar a MoblESI, sdo adotadas as seguintes medidas:
a) Digitalizacado e automacédo: Implementacgéo de plataformas integradas de planeamento e bilhética;
b) infraestruturas intermodais: Criagao de hubs que conectem transportes publicos e mobilidade ativa;
c) Descarbonizagéo: Promogéo de frotas ecoldgicas e eletrificacdo dos transportes;

d) incluséo social: Implementagéo de tarifas sociais e servigos comunitarios adaptados a grupos vulneraveis.

Artigo 2.°
Pobreza de Mobilidade

1. Entende-se por pobreza de mobilidade a situagdo em que individuos ou grupos enfrentam limitagoes
significativas no acesso a sistemas de transporte eficientes, seguros e acessiveis, devido a fatores
socioecondémicos, geograficos ou infraestruturais, resultando em exclusdo social e desigualdade de
oportunidades.

2. Apobreza de mobilidade compreende as seguintes dimensdes e respetivos indicadores:

a) Disponibilidade
i. Percentagem da populagéo sem acesso a transporte publico num raio de 1 km;
ii. Frequéncia insuficiente de servigos em horarios criticos;

iii. Taxa de propriedade forgada de automdvel em zonas sem alternativas publicas.

b) Acessibilidade
I.  Percentagem de deslocagdes superiores a 30 minutos para servigos essenciais;
ll.  Percentagem de infraestruturas com barreiras fisicas e acessibilidade limitada;

Ill.  Desconectividade entre transportes publicos e modos ativos.

c) Acessibilidade Econémica

i. Percentagem do orgamento familiar destinada a transporte superior a 6%;
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ii.  Proporgéao de utilizadores que identificam o custo do transporte publico como barreira.

d) Adequacgéo
i. Percentagem de queixas relacionadas com inseguranga e assédio nos transportes;

ii. Falta de informacgéo acessivel sobre horarios, percursos e tarifas.

3. Para combater e mitigar a pobreza de mobilidade, sdo adotadas as seguintes medidas:

a) Politicas tarifarias

[ Implementacgao de tarifas sociais para estudantes, idosos e familias vulneraveis;

II.  Subvencdes especificas para deslocagdes em areas remotas ou com baixa densidade populacional.

b) Reforgo de infraestruturas
i. Expansédo das redes de transporte publico em zonas rurais e suburbanas;

ii. Criagao de vias pedonais e ciclaveis para promover a mobilidade ativa.

c) Incluséo social e territorial
i. Programas de transporte comunitario adaptados a idosos e pessoas com deficiéncia;

ii. Medidas especificas para reforgar a seguranga, especialmente para mulheres e grupos vulneraveis.

d) Sustentabilidade
i. Incentivos a substituigao de veiculos antigos por frotas de baixas emissoes;

ii. Implementagéo de centros intermodais para facilitar a transferéncia modal sustentavel.
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4.3 Sintese Conclusiva

A presente proposta representa a positivagdo em Lei
de Bases revista do direito fundamental a uma
mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e
inteligente (MoblESI), concretizando um pilar
essencial para o desenvolvimento territorial,
econémico e social do pais. Esta consagragéo
alicerca-se nos principios do Pacto Ecoldgico
Europeu, da Estratégia para a Mobilidade Inteligente e
Sustentavel da Unido Europeia e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
alinhando o quadro juridico nacional com as metas
internacionais de transigcao verde e inclusiva.

Através de métricas objetivas e medidas concretas,
os dois artigos apresentados proporcionam um
instrumento juridico robusto e adaptado as
necessidades atuais e futuras.

Desta forma, o Artigo 1.° - MobIESI consagra o direito
fundamental de todos os cidaddos a mobilidade,
assegurando:

e Auniversalidade do acesso aos transportes;

e Aceficiéncia operacional e intermodal;

e Asustentabilidade ambiental, com a promocéao de
solugbes ecolégicas e descarbonizadas;

e A inovagao tecnoldgica como facilitadora de um
sistema de transporte moderno e eficiente.

O Artigo 2.° - Pobreza de Mobilidade reconhece e
define juridicamente a condigdo em que individuos ou
grupos sociais enfrentam barreiras significativas ao
acesso aos transportes. Ao consagrar medidas de
mitigagcdo, como politicas tarifarias, reforco de
infraestruturas e inclusdo social, esta proposta
assegura que nenhum cidadé&o seja prejudicado pela
sua condigdo socioecondmica, geografica ou por
insuficiéncia de servigos.

Q

A AMT no exercicio dos seus poderes de regulagéo,
regulamentagéo e conformacéao de politicas publicas,
desempenha um papel determinante nesta proposta.
Com base nos seus estudos, como as “Orientagdes
para a elaboragdo de um Programa Nacional de
Mobilidade Sustentavel” (2023) e “Obrigacbes de
Servigo Publico Verdes — para uma mobilidade
verdadeiramente sustentavel” (2023), a AMT
apresenta um contributo técnico e juridico essencial
para a consagragao deste novo direito.

Este direito fundamental possui natureza atipica,
analoga e hibrida:

e Atipica, por n&o constar expressamente nos
catalogos tradicionais de direitos fundamentais,
mas emergir da necessidade concreta de
adaptagéo as realidades modernas;

e Analoga, por partilhar a dignidade e a importancia
de outros direitos sociais e econdmicos
fundamentais;

e Hibrida, por combinar dimensbes ambientais,
sociais e tecnoldgicas, atuando como um
instrumento integrador do desenvolvimento
sustentavel e inclusivo.

A consagragdo deste direito na ordem juridica
nacional fortalece a protegdo dos passageiros e
promove:

e Equidade e coeséo social, ao eliminar barreiras
econdmicas e infraestruturais;

e Sustentabilidade ambiental, ao fomentar a
descarbonizagéo do setor dos transportes;

e Eficiéncia operacional, garantindo servigos de
transporte publico de qualidade e confianca.
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Além disso, a adogdo de indicadores objetivos e
mecanismos de avaliagdo continua assegura que as
politicas publicas sejam monitorizadas e ajustadas
em funcdo das necessidades dos cidadédos e dos
objetivos climaticos.

Em suma, a presente proposta consolida um novo
paradigma de mobilidade, que reconhece a
mobilidade inclusiva, eficiente, sustentavel e
inteligente como um direito  fundamental,
promovendo a dignidade humana, a justica social e a
sustentabilidade ambiental no quadro de um sistema
de transporte moderno e inovador. Este contributo
reflete 0 compromisso da AMT com a construcéo de
politicas publicas que respondem aos desafios
contemporaneos e alinham Portugal com os mais
elevados padrbes europeus € internacionais.
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5. Conclusbes

O presente estudo conclui que a mobilidade
inclusiva, eficiente, sustentavel e inteligente deve ser
reconhecida como um direito fundamental atipico,
hibrido e emergente. Este reconhecimento encontra-
se plenamente justificado pela sua natureza
transversal, que possibilita a efetivagcdo de outros
direitos fundamentais e pela sua capacidade de
promover valores estruturantes do Estado social e
democratico de direito, como a dignidade humana, a
igualdade e a liberdade.

Os mecanismos de abertura da Constituicdo da
Republica Portuguesa, previstos nos artigos 16.° e
17.9, oferecem uma base solida para a recegao deste
direito na ordem juridica nacional. O direito a
mobilidade, conforme demonstrado, preenche o0s
critérios de fundamentalidade material, formal e
subjetiva exigidos, consolidando-se como um
instrumento juridico indispensavel para assegurar a
coeséo social, territorial e intergeracional.

A comparagao com outros ordenamentos juridicos e
a andlise do enquadramento europeu reforgam a
legitimidade desta proposta. A positivagéo do direito
ao transporte na Constituicdo Federal Brasileira e os
principios do Pilar Social Europeu mostram que a
mobilidade é cada vez mais entendida como uma
dimensdo essencial dos direitos humanos
contemporaneos. A sua insergdo no ordenamento
juridico portugués representa um avango alinhado
com as exigéncias do século XXI, marcado por
desafios ambientais, sociais e tecnologicos.

Sob a perspetiva de JOHN RAWLS, este estudo
posiciona a mobilidade como um “bem primario”,
indispensavel para a realizagao da justica distributiva
e da igualdade de oportunidades. Enquanto direito
hibrido, com dimensdes negativas e positivas, a
mobilidade requer ndo apenas protegcdo contra
interferéncias, mas também a criagéo de condigbes
materiais e politicas que assegurem o0 acesso
universal, equitativo e sustentdvel a sistemas de
transporte.

Q

O estudo organiza a mobilidade em quatro dimensdes
essenciais:

e Inclusividade: Foco na acessibilidade universal e
na reducgéo de desigualdades sociais e territoriais.

e Eficiéncia: Utilizagdo racional e otimizada dos
recursos disponiveis, promovendo sistemas de
transporte competitivos e funcionais.

e Sustentabilidade: Compromisso com os objetivos
de descarbonizagéo e neutralidade climatica.

e Inteligéncia (Inovagéao e Digitalizagao):

Integracdo de tecnologias avancadas para

fortalecer a resiliéncia e intermodalidade dos

transportes.
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6. Recomendacdes

Criacdo de uma Nova Lei de Bases

Propbe-se a elaboragdo de uma Lei de Bases da
Mobilidade Inclusiva, Eficiente, Sustentavel e
Inteligente, que consagre juridicamente este direito,
integrando as suas dimensdes essenciais e
alinhando-se com 0s compromissos internacionais e
europeus de sustentabilidade e justica social.

Participagao Publica e Consenso Deliberativo
Inspirando-se na Teoria do Agir Comunicativo de
JURGEN HABERMAS'™®  recomenda-se que a
construgdo deste novo direito seja discutida
amplamente na esfera publica. Recomenda-se a
promocdo de uma ampla discussdo para que
cidadéos, operadores, especialistas e decisores
politicos participem de forma inclusiva no processo
legislativo e politico. SO através de um consenso
deliberativo, fundado no discurso racional e na
igualdade de participagdo (HABERMAS), é possivel
garantir que este direito reflete os interesses coletivos
e se consolide como um instrumento de incluséo
econdmica, social e cultural.

Fortalecimento da Regulagéo Independente

Este estudo visa reforgar a capacidade da AMT para
regular, supervisionar e equilibrar os interesses dos
diferentes atores do ecossistema de mobilidade,
assegurando a acessibilidade universal e a
sustentabilidade financeira dos sistemas de
transporte.

130 HABERMAS, Jurgen. Teoria da Agdo Comunicativa. 2 vols. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2012. (Original publicado em 1981).

Representa um contributo inovador da AMT para o
avanco dos direitos fundamentais, ao propor o
reconhecimento da mobilidade inclusiva, eficiente,
sustentavel e inteligente como um novo direito
consolidado na ordem juridica portuguesa. Através de
uma analise dogmatica, sistematica e técnica, foram
identificados fundamentos soélidos que sustentam
esta proposta, enquadrando-a nos principios da
dignidade humana, da justica social e da coes&o
territorial.

Para que este direito se torne uma realidade efetiva, é
imperativo que seja amplamente discutido na esfera
publica, num processo inclusivo e democratico.

Tal como defende HABERMAS, a legitimidade das
politicas e leis decorre do consenso racional
alcancado através do dialogo entre todos os atores
sociais. E neste espago publico deliberativo que a
mobilidade se consolidarda como um instrumento de
inclusdo econdmica, social e cultural, essencial para
enfrentar os desafios contemporaneos e promover
um futuro mais justo, sustentavel e equitativo.

Ao demonstrar que este direito € juridicamente viavel
e socialmente necessario, esta tese contribui para o
debate juridico e politico em torno dos direitos
fundamentais, reafirmando a importancia de expandir
e atualizar o catalogo destes direitos de forma a
refletir as exigéncias e os valores da sociedade
contemporanea.

A mobilidade, enquanto direito fundamental, ndo é
apenas uma aspiragdo; € uma necessidade para a
construgdo de uma sociedade verdadeiramente
inclusiva e democratica.
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