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SUMARIO EXECUTIVO

Desde 2020, primeiro ano em que entrou em vigor um novo tarifario definido de acordo com os
principios e as regras de calculo estabelecidos na lei’, a taxa de utilizagdo da infraestrutura
ferroviaria (TUI) tinha vindo, até 2023, a ser atualizada com base no indice de Precos ao
Consumidor (IPC).

A Infraestruturas de Portugal (IP), enquanto gestor da infraestrutura ferroviaria, propés para o
tarifario da TUI de 2024, uma atualizacdo ndo com base no IPC, mas sim com base na
consideragdo dos Custos Unitarios Diretos (CUD) de 2017 a 2021 e a aplicagdo duma
metodologia de média mével dos Gltimos cinco anos (sem ajuste com a inflacéo)® Deste céalculo
resultou uma proposta de aumento de 2023 para 2024, de cerca de 20% do tarifario do Pacote
Minimo de Acesso (PMA). Nos vérios cenérios de atualizacdo da TUI estudados pela IP foi
também considerado um cenario de acréscimo de 40% da TUI, resultante da atualizagcdo dos
Custos Unitarios Diretos (CUD) com o referencial de 2021 (ultimo exercicio encerrado), que,
contudo, néo foi considerado, sendo a atualizagdo efetivamente proposta de 20%.

Os operadores, no processo de consulta do “Projeto de Diretério de Rede de 2024”,
manifestaram criticas quanto a atualizacdo tarifaria proposta, ainda que nao tenham
apresentado qualquer recurso ou queixa formal sobre este assunto junto da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT).

Paralelamente, foi aprovada pelo Governo para vigorar em 2024 uma reducdo de 30% em
vérias portagens de infraestruturas rodoviarias, estimando-se que o impacto orgamental de tal
medida ascenderia a cerca de 72 milhdes de euros

A AMT sendo competente para a homologacdo anual da TUI e validacdo dos Diretérios de
Rede, bem como para a realizacdo de estudos e avaliacdo de politicas publicas? realizou um
estudo sobre a formacdo de tarifas de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria, incluindo
benchmark sobre os modelos aplicaveis em outros paises europeus, bem como sobre os
incentivos atribuidos a titulo de promocéo da competitividade e descarbonizagdo do setor®.

Apo6s estudo e andlise das véarias dimensdes econémicas e financeiras em causa, a AMT
considerou que um acréscimo de 20% na TUI ndo teria sustentagdo e carecia de
fundamentacéo, tendo em conta o seguinte:

1 Decreto-Lei n.° 217/2025, de 7 de outubro e no Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909.
2 Decreto-Lei n.° 217/2025, de 7 de outubro e no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

3 Disponivel em https://www.amt-autoridade. pt/comunica%C3%A7%C3%A30/not%C3%ADcias/estudo-amt-tarifa%C3%A7%C3%A30-da-
infraestrutura-ferrovi%C3%Alria-an%C3%Allise-e-recomenda%C3%A7%C3%B5es/
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o O contexto econdmico, que ainda ndo se encontrava num cendrio de plena
normalidade, depois do periodo pandémico e devido a persisténcia dos efeitos da

guerra na Ucrénia;

o O desempenho qualitativo da infraestrutura ferroviaria € avaliado negativamente pelos
utilizadores e o servico tem sido afetado por interdicbes de diversas naturezas,

incluindo diversas e prolongadas intervenc¢des na via;

o N&o se promovia a transferéncia modal em favor da ferrovia, sobretudo porque a

rodovia é beneficidria de mais descontos e incentivos a sua utilizacéo;

o Introduzir tal atualizacéo tarifaria, sem que se promovam medidas de caracter mais
holistico e de a&mbito estratégico, ndo promove a descarbonizagdo da economia e do

setor.

Neste contexto, a AMT decidiu, em 30.11.2023, ndo homologar as tarifas do PMA inscritas no
Diretério de Rede de 2024, considerando que:

o O aumento deveria refletir uma coeréncia entre as politicas publicas referentes a
descarbonizacgéo e a transi¢do energética e ter em conta os objetivos de mobilidade e

transportes sustentaveis;

o A atualizacdo deveria ser balizada quer pela variacdo do IPC prevista no Orgamento
do Estado para 2024, ou seja, 2,9%, como pela taxa de atualizacao tarifaria do servico
publico de transporte de passageiros aprovada pelo AMT para vigorar em 2024, no
valor de 6,43%.

Deste modo a AMT considerou que se justificava homologar uma atualizacéo tarifaria do PMA
gue resultasse num aumento maximo de 2,9 % para o transporte de mercadorias e de um
aumento maximo de 6,43% para o transporte de passageiros, considerando-se estes aumentos
como os mais adequados ao atual contexto ambiental, social e econémico, devendo para o
efeito a IP elaborar uma 12 Adenda, ao Diretério da Rede de 2024 ja publicado, onde estivessem
refletidos esses aumentos.

Assinala-se se que a IP estimava ter como receitas de TUI em 2023, cerca de 70 milhdes de
euros, pelo que um acréscimo de 20% na TUI, proposto pela IP para vigorar em
2024 representaria cerca de 14 milhdes de euros, para um nivel de atividade idéntico ao
desenvolvido em 2023.

No cenario de uma atualizacédo de 2,9% para os servicos de transporte de mercadorias e de
6,43% para os servicos de transporte de passageiros, tal corresponderia a um acréscimo de
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receita de TUIl de cerca de 4,2 milhdes de euros, ndo tendo em conta, naturalmente, a
possibilidade de incremento do trafego, que levaria ao aumento da receita do gestor da
infraestrutura

Desta forma, a AMT, ao homologar as tarifas com as atualizacdes suprarreferidas, tal implicaria
que, a perda da receita da IP por via da ndo aplicacdo do acréscimo tarifario considerado no
Diretério de Rede de 2023, deveria ser acomodada no ambito do contrato-programa entre o
Estado e o Gestor da Infraestrutura, devendo o Governo concluir com a maior brevidade a
renovacéo do Contrato-Programa, cuja vigéncia terminou em 2020.

Y

Paralelamente, e a semelhanca do praticado por outros paises da Unido Europeia, foi
recomendado a introdugdo de medidas de melhoria do enquadramento da gestdo da
capacidade da infraestrutura ferroviaria, por forma a incentivar a transferéncia modal, a
melhoria da qualidade do servico prestado, e por essa via aumentar a rentabilidade das
empresas, bem como as receitas da utilizagdo da infraestrutura e a diminuir as emissdes de
gases com efeito de estufa.

Considerou-se também que deveria ser mais bem equilibrada a necessidade de assegurar: a
sustentabilidade financeira do gestor da infraestrutura, a cobertura de custos da utilizacdo da
infraestrutura e a promoc¢ao da competitividade do setor ferroviario como um todo, com o0s
compromissos hacionais e internacionais de descarbonizacdo. Considerou-se que ndo deveria
ser um objetivo procurar, tendencialmente, a cobertura total de custos através das receitas das
taxas, sem que houvesse a capacidade do mercado para as suportar.

De referir que se encontram em discussao, a nivel europeu, orientagdes comuns sobre o calculo
de taxas de infraestrutura ferroviaria, designadamente no que se refere ao célculo objetivo da
capacidade do mercado em suportar os custos da gestdo da infraestrutura.

Com este enquadramento, a AMT, com informacéo e colaboragéo da IP, propds concluir, em
2024, o desenho de medidas estruturais de promocédo da competitividade do setor ferroviario,
a introduzir em futuros Diret6rios de Rede, tendo em conta o estudo “Tarifagdo da Infraestrutura
Ferroviéria — Analise e Recomendagdes” ja concluido, bem como as orienta¢cdes da Comissao
Europeia a divulgar em 2024.

Na sequéncia desta decisédo e no contexto da audiéncia prévia de interessados, a AMT informou
a IP 4 da Deliberacdo de ndo homologacéo, determinando que a IP deveria atualizar as tarifas
com aumentos de 2,9% para o segmento de mercado das mercadorias e 6,43 % para o
segmento de mercado dos passageiros.

4 Oficio AMT ref2 07105-CA de 04.12.2024
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A IP na sua resposta® considerou que, ndo colocando em causa, e até concordando, com 0s
fundamentos expostos pela AMT, ndo poderia executar a decisdo da AMT, por falta de previsdo
orcamental no ano de 2024.

Face a esta argumentacéo e concedendo que a IP néo teria cabimento orcamental para acolher
a atualizagéo tarifaria proposta pela AMT para 0 segmento de mercado de passageiros e
mercadorias, a AMT considerou, e, informou a IP®, que se mantinham os pressupostos de
fundamentacao da atualizacao do transporte ferroviario de mercadorias ao nivel do IPC previsto
no Orcamento de Estado de 2024 no valor de 2,9%, podendo o segmento de transporte de
passageiros, manter o tarifario de 2024 ja em vigor. Isto com fundamento que o transporte
ferroviario de mercadorias funciona num regime de livre acesso e concorréncia, atuando por
sua conta e risco, ao contrario do que acontece no transporte ferroviario de passageiros, onde
existem mecanismos nos respetivos contratos de servico publico que permitem aos operadores
destes servicos, serem compensados por aumentos de taxas de utilizagdo da infraestrutura.

Em resposta a reponderacdo da decisdo da AMT de sO ser necessario ajustar, de 2023 para
2024, o valor da atualizacédo do segmento de mercado de mercadorias em 2,9%, a IP informou’
em 11.03.2024, sobre o seu total alinhamento com as preocupacgfes expressas pela AMT
relativamente a sustentabilidade e competitividade do setor ferroviario e a necessidade de
encontrarem mecanismos e incentivos eficazes para a promoc¢ao da transferéncia modal e da
intermodalidade, assim como a existéncia de uma concorréncia ndo falseada entre modos de
transporte. Deste modo foi manifestada pela empresa a disponibilidade para acolher em 2024
0 ajustamento tarifario proposto pela AMT acima referido, embora tal tivesse um impacto
estimado de -2,2 % (- 1 967 508 €) nas receitas das tarifas previstas para 2024 no PAO 2024-
2026.

Na sequéncia do acordo da IP, a AMT informou em 18.03.2024 a empresa®, que deveria
proceder a elaboracdo e publicagdo da 12 Adenda ao Diretério de Rede de 2024, com a
atualizacdo do segmento de mercado de mercadorias de 2,9% e dispensar a audiéncia prévia
de interessados por as alteracdes introduzidas proporcionarem um regime mais favoravel aos
interessados, em consonancia com o disposto no CPA.

Concomitantemente com esta alteracdo, a AMT também solicitou & IP a elaboragdo de um
estudo para a definicho de um novo periodo regulatério de trés anos, abordando,
nomeadamente questbes como a revisdo dos segmentos de mercado, modelacdo das
atualizacdes tarifarias em funcéo da disponibilidade da rede, mecanismos de compensacao do

5 Comunicacéo IP refa 4151306-007 de 22.12.2023
8 Oficio AMT refa 01036-CA/2024 de 14.02.2024

7 Comunicagao IP ref* 4233157-007 de 11.03.2024

8 Oficio AMT ref2 01684-CA/2024 de 18.03.2024
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Estado para que o segmento de mercado das mercadorias ndo suporte atualizacdes tarifarias
superiores a evolucéo do IPC, plano para a acomodacao das recomendacfes efetuadas pela
AMT no contexto do novo Contrato-Programa e no estudo “Formacao das Tarifas de Utilizagédo
da Infraestrutura Ferroviaria”.

Na sequéncia do pedido de autorizacdo efetuado pela IP ao Governo quanto a possibilidade
desta ser compensada pela perda de receita acima identificada, eventualmente em sede de
indemnizacBes compensatérias a constar no modelo financeiro do Contrato-Programa para
aplicacdo da atualizacdo determinada pela AMT, a compensacdo pela atualizacao tarifaria
determinada pela AMT, viria a ser aprovada pelo Secretario de Estado do Tesouro e das
Financas, em 01.10.2024, através do Despacho n.° 556/2024-SETF.

Ap0s esta aprovacgdo a IP informou a AMT ° sobre a publicagdo da 12 Adenda ao Diretério de
Rede de 2024 referindo que (sic): “No referido documento, foi integrado o tarifario ajustado do
pacote minimo de acesso em conformidade com a métrica por vés indicada, que corresponde
para os segmentos de transporte ferroviario de mercadorias e de marchas a limitar o aumento
a 2,90% face ao tarifario do Diretorio da Rede 2023. Perante as referidas altera¢des ao tarifario,
informa-se que a faturacdo entretanto emitida, devida pela prestagéo dos servicos inscritos no
pacote minimo de acesso desde o inicio do Horario Técnico de 2024, em 10 de dezembro de
2023, sera retificada com a brevidade possivel.”

Na sequéncia da publicagdo 12 Adenda ao Diretorio de Rede de 2024, onde estdo vertidas as
determinagfes emitidas pela AMT em matéria de tarifacdo, considera-se assim que estdo
reunidas as condi¢des para a homologacéo do tarifario do pacote minimo de acesso a aplicar
durante o0 ano de 2024 na utilizacdo da infraestrutura ferroviaria constituinte da Rede Ferroviaria
Nacional.

ENQUADRAMENTO

Il.1. Enquadramento Geral

1. Nos termos da alinea e), do n.° 3, do artigo 5.° dos Estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), aprovados em anexo ao Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio (“Estatutos”),
compete a AMT definir as regras e os critérios de taxagao da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria
e homologar as TUI relativas aos servigos ferroviarios do Pacote Minimo de Acesso e Acesso a

9 Comunicacéo IP refa 4154373-007 de 10-10-2024
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Instalacbes de Servico (“PMA”)®, que integram os Diretérios de Rede, propostas pela
Infraestruturas de Portugal, S.A. (“IP, S.A.”).

[1.2. Natureza da AMT

O presente parecer tem subjacente as atribuicbes da AMT enquanto Regulador Econdémico
Independente com jurisdicdo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, nos termos da
Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras), e dos seus Estatutos
tendo em vista a promocédo e defesa do interesse publico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e
Sustentavel), enquanto direito de cidadania e componente essencial de uma cultura geradora de
um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis que incentivem o investimento
sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como privado, em particular no Ecossistema

Ferroviarioll

[1.3. Diretdrios da Rede

De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro (DL 217/2015), por «Diretério de Rede!?», entende-se “a
relacéo pormenorizada das regras gerais, dos prazos, dos procedimentos e dos critérios relativos
aos regimes de tarifagdo e de reparticdo da capacidade, incluindo todas as informacgbes
necessarias para viabilizar os pedidos de capacidade de infraestrutura”.

Nos termos do artigo 13.° do mesmo diploma, e ap6s consulta as partes interessadas, o gestor
de infraestrutura deve elaborar e publicar os Diretérios de Rede, que estdo sujeitos a validacéo
da AMT. E, segundo o artigo 29.°, o gestor de infraestrutura deve assegurar que os Diretérios de
Rede contém o quadro e as regras de tarifacdo, estabelecendo o artigo 31.° que as taxas de
utilizacdo da infraestrutura ferroviaria e das instalagbes de servico sdo pagas ao gestor de
infraestrutura e ao operador da instalagcdo de servigo, respetivamente, e utilizadas no
financiamento da sua atividade.

4. Neste contexto, o gestor de infraestrutura e os operadores das instalagfes de servigo devem:

10 Os servigos/elementos incluidos no PMA esto indicados no Anexo Il, n.° 1 do DL 217/2015.

INo que se refere a caracterizacdo do Ecossistema Ferrovidrio nacional, consultar: 2019:  https:/www.amt-
autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues 2019.pdf; 2018: https://www.amt-
autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues 2018.pdf; 2017:
https://www.amt-autoridade.pt/media/1943/relatorio_ferroviario 2017.pdf; 2012-2016: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario portugues 2012 2016.pdf

2.0 conteldo dos Diretérios de Rede consta do anexo IV ao DL 217/2015.


https://www.amt-autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues_2019.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues_2019.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues_2018.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues_2018.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1943/relatorio_ferroviario_2017.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues_2012_2016.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues_2012_2016.pdf
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4.1 Fornecer a AMT todas as informacdes necessarias sobre as taxas aplicadas, para que a
AMT desempenhe as fun¢bdes que lhe sdo cometidas no artigo 56.° do mencionado DL
217/2015 (fungdes da entidade reguladora);

4.2 Demonstrar as empresas ferroviarias que as taxas de utilizacdo da infraestrutura e de
servigo efetivamente faturadas a empresa ferroviaria respeitam a metodologia, as regras
e as escalas previstas nos Diretérios de Rede;

5. Deve ainda ser considerado o seguinte:

5.1. O calculo das taxas de utilizacdo do PMA e do acesso as infraestruturas que ligam
instalacBes de servigco devem ter em conta o custo diretamente imputavel a exploracao
do servico ferroviario;

5.2. Para evitar flutuagdes desproporcionadas indesejaveis, as taxas do PMA e do acesso as
instalacdes de servigo podem ser niveladas por um valor médio, calculado com base num
leque razoavel de servigos ferroviarios e de tempos, devendo a importancia relativa da
taxa de utilizagdo da infraestrutura ter em conta 0s custos imputaveis aos servigos.

6. Concretamente, no que se refere a tarifagdo da infraestrutura:

6.1. Nos termos do artigo 30.° do DL 217/2015, tendo em conta as exigéncias de seguranca
e a preservacdo e a melhoria da qualidade de servico da infraestrutura, o gestor de
infraestrutura deve ser encorajado, através de incentivos, a reduzir os custos de
fornecimento da infraestrutura e o nivel das taxas de acesso, cabendo ao Estado definir
as regras de atribuicdo dos incentivos atraves do Contrato-Programa entre o Estado a IP,
S.A.13de medidas regulamentares ou da combinacdo de incentivos destinados a reduzir
0S custos no contrato e o0 nivel das taxas através de medidas regulamentares;

6.2. Nos termos do artigo 32.° do mesmo DL 2017/2015, caso as condi¢cdes de mercado o
permitam, para, proceder a plena recuperacao dos custos do gestor de infraestrutura
podem ser aplicadas sobretaxas adicionais, respeitando os principios da eficacia,
transparéncia e ndo discriminagéo, garantindo ao mesmo tempo a maior competitividade
possivel nos segmentos do mercado ferroviario, devendo o regime de tarifagéo respeitar

13 Nos termos do artigo 30.° do DL 217/2015, foi celebrado um contrato entre o Estado e a IP, S.A., enquanto gestor da infraestrutura da
Rede Ferroviaria Nacional (RFN), definindo e regulando os termos e condi¢es da prestagao pela IP, S.A. das Obrigacdes de Servigo
Publico de gestéo da infraestrutura integrante da RFN, bem como as indemniza¢des compensatoérias decorrentes a pagar pelo Estado.
O periodo de vigéncia deste contrato € de 5 anos, pelo que a primeira edi¢do vigorou inicialmente entre 2016 e 2020, tendo, entretanto,
sido objeto de trés prorrogagdes, de seis meses cada, ou seja, tendo a sua vigéncia sido estendida até ao final do més de junho do
corrente ano de 2022. Prevé-se, assim, que brevemente possa ser estabelecido um novo Contrato-Programa, para vigorar entre 2022 e
2026.
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0s aumentos de producao alcancados pelas empresas ferroviarias; isto sem prejuizo de
outros incentivos publicos que possam ser atribuidos

6.3. Nos termos do artigo 33.° do DL 217/2015, sem prejuizo do disposto nos artigos 101.°,
102.°, 106.° e 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e nas
regras nacionais em matéria de concorréncia, ndo obstante o principio dos custos diretos,
os descontos'® nas taxas aplicadas pelo gestor de infraestrutura a uma empresa
ferroviaria pela prestacdo de um servico devem obedecer aos critérios previstos naquele
artigo.

7. Nos termos do citado artigo 56.° do DL 2017/2015, compete a AMT, entre outros poderes?>, ser
entidade de recurso quanto a decisbes tomadas pelo gestor de infraestrutura quanto ao(s):

Diret6rio de Rede nas suas versdes provisoria e final;

Critérios estabelecidos nos Diretérios de Rede;

Processos de reparticdo das capacidades e aos seus resultados;

Regimes de tarifacao;

o Nivel ou a estrutura das taxas de utilizacdo da infraestrutura que tém que pagar ou

gue possam ter que vir a pagar;
o Disposi¢cdes em matéria de acesso;
o Acesso aos servicos e a sua tarifacao;
o Gestéo do trafego;
o Planeamento da renovacdo e a manutencao programada ou ndo programada;
o Cumprimento dos requisitos relativos a conflitos de interesse.

8. A AMT é também competente para acompanhar a situagdo da concorréncia e promover a
sustentabilidade nos mercados de servigcos ferroviarios, através da verificagdo sobre o
tratamento injusto ou discriminatério de empresasl® e promover a equidade das regras

14 Os descontos limitam-se a economia real de custos administrativos realizada pelo gestor de infraestrutura e que, para determinar o nivel
de desconto, ndo podem ser tidas em conta as economias de custos ja integradas na taxa aplicada. Sem prejuizo, o gestor de
infraestrutura pode criar regimes abertos a todos os utilizadores da infraestrutura, concedendo, para determinados fluxos de trafego,
descontos temporarios destinados a incentivar o desenvolvimento de novos servicos ferroviarios, ou descontos que incentivem a
utilizac&o de linhas consideravelmente subutilizadas.

15 Incluindo consultar periodicamente, pelo menos de dois em dois anos, os representantes dos utilizadores dos servigos ferroviarios de
mercadorias e de passageiros, a fim de ter em conta as suas opinides sobre o mercado ferroviario.

16 Nos termos do artigo 57.°, deve trocar informagdes sobre os processos e sobre os principios e praticas subjacentes a sua tomada de
decisGes com outras entidades reguladoras, nomeadamente sobre os principais aspetos dos seus procedimentos e sobre os problemas
de interpretacéo da legislacéo ferroviaria transposta por todos os Estados-Membros.
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aplicaveis a diversos modos de transportes, sobretudo quando se encontram em concorréncia,
incluindo quanto a matéria tarifaria, devendo-lhe ser prestada toda a informacgéo necesséaria,
sem prejuizo dos seus poderes de inspecédo e auditoria e cabendo-lhe igualmente:

o Definir as regras e principios subjacentes a tomada das decisfes para as quais seja
competente ao abrigo do referido decreto-lei, através de regulamento ou deliberacao,

. Publicitar as suas decisdes no seu sitio na Internet;

o Publicar anualmente um relatério sobre a execucao do Decreto-Lei.

ANTECEDENTES

A implementacéo concreta do novo modelo tarifario teve a sua primeira expressao nas tarifas
dos servicos incluidos no PMA de Utilizagao, constantes da “12 Adenda ao Diretério de Rede
de 2020”, publicada em dezembro de 2019. Estas novas tarifas passaram a ser aplicadas no
horario técnico de 2020 e foram calculadas com base nos custos diretos de 2017,

O desenvolvimento do modelo ocorreu em duas fases, uma 12 fase entre 2017 e 2018 em que
a AMT definiu e aprovou a metodologia de apuramento dos custos diretamente imputaveis a
exploracao ferroviaria e um plano para sua implementagdo progressiva no segmento de
mercado das mercadorias durante um periodo de 10 anos, de acordo com as regras do
Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909, e uma 22 fase em 2019 em que a IP, S.A. estudou
e apresentou as sobretaxas e descontos de acordo com o estabelecido nos artigos 32.° e 33.°
do DL 217/2015.

Desde o inicio se identificou que a aplicagdo do novo modelo tarifario iria ter impacto
significativo no segmento de mercado das mercadorias8, por se verificar a existéncia de
concorréncia, ndo sé entre operadores ferroviarios, mas também entre operadores ferroviarios
e rodoviarios, que se traduz numa menor rentabilidade e, consequentemente, numa maior
exposicado ao risco num cendrio de significativo aumento de custos. Neste caso, a opgéo
proposta pela IP, S.A. foi a ndo aplicagdo de sobretaxas a este segmento de mercado e a
implementacdo de um fator de aplicagcdo progressiva do novo modelo tarifario (ao longo de 10
anos).

17 A publicagdo do Diretério da Rede do ano N ocorre em dezembro do ano N-2, altura em que o Ultimo “Relatério e Contas” publicado diz
respeito ao ano N-3.
18 Conforme referido nas conclusdes do “Memorando - Implementagdo do Regulamento de Execugédo (UE) 2015/909”
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O novo modelo tarifario, para entrar em vigor a partir do horéario de 2020, viria a ser aprovado
através das deliberacdes AMT-D152/2019%°, AMT-D153/2019%° e AMT-D154/2019%, todas de
19/12/2019.

Em resultado das determinacdes que a AMT emitiu nas referidas deliberacoes, a IP, S.A., em
julho de 2020 ajustou o tarifario que vigorava desde o inicio do ano, através da publicacdo da
2.2 Adenda ao Diretério de Rede de 2020, tendo sido eliminada uma sobretaxa relativa a
“Componente C5 — Comprimento do Comboio” que afetava particularmente os comboios de
mercadorias.

BN

Relativamente a evolugdo das tarifas nos anos subsequentes a 2020, na alinea d) da
Deliberagdo AMT-D153/2019, de 19/12/2019, remetida a IP, S.A. a coberto do oficio 0033-
CA/2020 de 03-01-2020, foi referido que:" considerando tratar-se do 1° ano da implementacéo
de um novo modelo tarifario, as tarifas constantes no presente Diretério da Rede, que
resultaram do estudo de revisdo do tarifario realizado, estardo em vigor por um periodo de 1
ano, a contar do horério de 2020. Durante o ano de 2020, determina-se que que os valores das
tarifas sejam atualizados com base no célculo dos valores dos custos reais para 2018, devendo
a AMT acompanhar este processo. A AMT determina no seguimento do exposto, a reviséo e o
alinhamento do conteddo do ponto 6.6 - Evolucdo das Tarifas constante na 12 Adenda do
Diretério da Rede de 2020, versao de outubro de 2019”.

Na avaliacdo das tarifas a vigorarem no Diretério de Rede de 2021 e ndo obstante a
determinagéo da AMT referida no paragrafo anterior, no sentido de que os valores das tarifas
a vigorar no Diret6rio de Rede de 2021 deveriam ser atualizados com base no calculo dos
custos reais de 2018, - de forma a garantir a tal aplicacdo progressiva -, e assim
sucessivamente, veio a constatar-se que os impactos negativos no mercado, sobretudo do
transporte ferroviario de mercadorias, se acentuaram. Ou seja, verificou-se um agravamento
continuado e consistente dos custos de gestao da infraestrutura ferroviaria com reflexo nas
taxas de utilizagdo da infraestrutura, o que implicava um desvio dos cenarios inicialmente
definidos, por antecipacdo dos cendrios negativos perspetivados.

Tal agravamento levou a consideracdo de que existia a maior preméncia na introducédo de
medidas estruturais de mitigagédo de impactos por aplicacdo do Regulamento de Execucéo (UE)
2015/909 e/ou a adocdo das regras temporarias? relativas a aplicacéo da TUI, tendo em conta

1% Deliberagéo n.° AMT-D152/2019 de 19.12.2019 - Homologag&o das Tarifas relativas ao Pacote Minimo de Acesso da 1.2 Adenda ao
Diretério da Rede de 2020

2 Deliberagdo n.° AMT-D153/2019 de 19.12.2019 - Validag&o da 1.2 Adenda ao Diret6rio da Rede de 2020

2 Deliberagdo n.° AMT-D154/2019 de 19.12.2019 - Parecer sobre a aplicagéo de sobretaxas e descontos as tarifas do Pacote Minimo de
Acesso

22 Cf. Regulamento (UE) 2020/1429 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7.10.2020 alterado pelos: Regulamento Delegado (UE)

2020/2180 da Comisséo de 18.12.2020; Regulamento Delegado (UE) 2021/1061 da Comisséo de 28 de junho de 2021 e Regulamento
(UE) 2022/312 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de fevereiro de 2022, que alteram o Regulamento (UE) 2020/1429 no que
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nao s6 o impacto do surto de COVID-19, mas também a continuidade de um mercado de
transporte ferroviario sustentavel.

Estas medidas poderiam ter enquadramento no Contrato-Programa entre o Estado e a IP, S.A.
ou em outras medidas do Estado dirigidas aos mercados e as empresas, designadamente por
mecanismos de incentivo a semelhanca do verificado em outros Estados-Membros da Unido
Europeia (promocédo do transporte ferroviario e diminuicdo da emisséo de gases com efeito de
estufa), com os consequentes encargos financeiros do Estado, ainda que com efeitos benéficos
na competitividade do Ecossistema Ferroviario e na economia.

N&ao se afigurando possivel introduzir tais medidas nos Diretérios de Rede ja publicados e em
execucdo em 2021, considerou-se ser de homologar a TUI em vigor no Horario de 2021, que
correspondeu a proposta da IP S.A, de atualizagédo da TUI de 2020 pela aplicacdo da variagédo
do indice de Precos ao Consumidor (IPC) previsto para 2021 no Programa de Estabilizaco
Econdmica e Social (PEES), no valor de 0,4%, assim como, posteriormente, a homologacgéo
das tarifas inscritas no Diretorio de Rede de 2022, quando a sua fundamentacdo fosse
apresentada pela IP, S.A., o que veio a ocorrer em dezembro de 2021.

Neste contexto s AMT, através da Deliberacdo AMT-D323/2021, decidiu ndo s6é homologar as
tarifas inscritas no Diretorio de Rede de 2021 como também suspender a determinacdo
constante na alinea d) da Deliberagcdo n.° AMT-D153/2019 de 19 de dezembro de 2019,
conforme referida no paragrafo 17.

Deste modo, considerou-se que tais homologa¢gfes se mantinham consistentes com as
disposicdes legais relevantes, designadamente, tendo em conta a necessidade de evitar
flutuagBes desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores e garantir os objetivos base de
criacdo de condicdes favoraveis a concorréncia nos servicos de transporte ferroviario, promover
um transporte ferroviario mais competitivo e a criagao de um espaco ferroviario europeu unico,
através da sustentabilidade das empresas.

Na sequéncia deste entendimento as taxas do PMA 2022 propostas pela IP, S.A para vigorarem
em 2022 foram homologadas pela AMT, através da deliberagdo n.° AMT-D092/2022 de 23 de
junho de 2022. Estas taxas consistiram numa atualizagdo das taxas em vigor no ano de 2021,
com fundamento na evolugéo do IPC para 2022, no valor de 1,1%, previsto pelo Banco de
Portugal em setembro de 2020, data antecedente a publicacdo do DR 2022, em dezembro de
2020.

respeita & durac&o do periodo de referéncia para a aplicacéo de medidas temporérias relativas a aplicac@o de taxas de utiliza¢éo da
infraestrutura ferroviéria.
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As taxas do PMA propostas pela IP, S.A para vigorarem em 2023 foram homologadas
pelaAMT, através da deliberacdo n.° AMT-D227/2022 de 11 de novembro de 2022. Estas taxas
consistiram numa atualizagdo no valor de 1,1%, das taxas em vigor no ano de 2022, com
fundamento na evolucéo do IPC para 2023, estimado no Programa de Estabilidade 2021-2025,
elaborado pelo Ministério das Finangas com informacg&o disponivel até ao dia 14 de abril de
2023.

Contudo a AMT nado pbdde ignorar a alteracdo do cenario macroeconémico, devido,
nomeadamente, a guerra da Ucrania e a consequente crise energética e aumento da taxa de
inflacdo, que conduziu a um aumento do IPC em valor bastante superior (9,3% a data da
aprovacao do tarifario), aquele que serviu de base a elaboragédo do tarifario do Diret6rio de
Rede de 2023 (1,1%), assim como também o estimado pelo Governo para 2023 igualmente
substancialmente superior (4%).

Assim neste contexto a AMT decidiu aprovar o aumento do tarifario proposto pela IP S.A (+
1,1%), determinando igualmente que o gestor da infraestrutura avaliasse trimestralmente a
evolugdo dos precos, submetendo & AMT, para avaliagdo e andlise, o ajuste do tarifario
constante do Diretério de Rede de 2023, por publicacdo de uma adenda, até uma variagao
méaxima de 4% (média anual), que corresponde a previsdo do Orcamento de Estado para 2023.

A IP em junho de 2023 informou a AMT que considerava ndo ser oportuno promover um
ajustamento das tarifas de utilizacéo da infraestrutura a aplicar no decurso do Horario Técnico
de 2023 com fundamento numa andlise de impacto que tinha como hipétese um ajuste de 2,9
% dos tarifarios inscritos em Diretorio de Rede de 2023, de modo a igualar a variagao prevista
em Orcamento de Estado 2023, no valor de 4,0%., tendo identificado os seguintes aspetos
(sic):

. Uma atualizacao tarifaria mais ajustada a inflagdo permite uma melhor cobertura dos
custos operacionais da IP em 2023, cujo aumento esta a ser igualmente influenciado

pela inflagéo.

o Por outro lado, uma eventual atualizacao tarifaria, a ser publicada em adenda ao
Diretorio da Rede, so teria efeitos apds o0 processo de preparacdo do respetivo projeto
e periodo de consulta publica, isto €, apenas no 4° trimestre de 2023. Esse timing faz

com que o impacto positivo para o modelo financeiro da IP acabe por ser reduzido.

o Na sequéncia da atualizagdo dos custos diretamente imputaveis aos servigos
ferroviarios, com a incluséo do resultado dos exercicios de 2017 a 2021, foi publicado

em dezembro de 2022 o tarifario para o Horario Técnico de 2024.
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o Essa atualizacdo tem um reflexo expressivo nas tarifas do Pacote Minimo de Acesso,

com um aumento de aproximadamente 20% face a 2023.

o Tal aumento ja serd bastante impactante nos Operadores ferroviarios a partir de
dezembro de 2023, pelo que um aumento adicional j& no decurso do presente ano ira

certamente provocar forte contestacdo no mercado.

Para o Diretério de Rede de 2024 a IP propds como atualizagdo dos valores de 2023, um
acréscimo de cerca de 20% do tarifario do Pacote Minimo de Acesso (PMA).

Nos varios cenérios de atualizacdo da TUI estudados pela IP foi também considerado um
cenario de acréscimo de 40% da TUI, resultante da atualizagcdo dos Custos Unitarios Diretos
(CUD) com o referencial de 2021 (ultimo exercicio encerrado), que, contudo, foi descartado
sendo a atualizacdo efetivamente proposta de 20% resultado da consideragdo dos CUD de
2017 a 2021 e a aplicagcédo da metodologia de média mével dos CUD a 5 anos (sem ajuste com
a inflagéo).

IV. O INTERESSE PUBLICO DA MOBILIDADE INCLUSIVA,

28.

29.

EFICIENTE E SUSTENTAVEL

O interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel devera constituir-se como
um fator indutor da estabilidade do ponto de vista regulatério e, desse modo, elemento
catalisador do investimento sustentado, produtivo e estruturante, sobretudo num contexto do
Mercado Interno no Espago Econdmico Europeu, mas também enquanto garante de uma esfera
alargada e melhor protegida dos direitos dos diversos segmentos sociol6gicos em presenca,
na perspetiva das dindmicas da concorréncia, da digitalizacdo, da descarbonizacdo, da
neutralidade climética e da resiliéncia da economia e da sociedade, fortalecendo, a par, a
coesdao socioecondmica e territorial, bem como o Mercado Interno.

As TUI constituem uma importante ferramenta, no contexto do Ecossistema Ferroviario, para a
promocéo e defesa daquele interesse publico, porquanto:

29.1. Para além de serem aplicadas com uma abrangéncia extensiva a toda a Rede Ferroviaria

Nacional (RFN), garantindo a coesao territorial e social, as mesmas devem ser definidas
de modo a possibilitar ao gestor de infraestrutura a recuperacao de custos de utilizacdo da
infraestrutura, permitindo-lhe efetuar as intervengbes que potenciem uma utilizacdo
extensiva dessa rede, tanto para o servico de transporte de passageiros como para o
servico de transporte de mercadorias, com elevados padrfes de seguranca.
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29.2.

29.3.

29.4.

A par, os valores das tarifas praticadas devem permitir uma utilizacédo inclusiva para os
diversos operadores ferroviarios, permitindo-lhes exercer a sua atividade de forma
concorrencial, seja entre esse conjunto de operadores, seja com operadores de outros
modos de transporte, em particular do transporte rodoviario.

Igualmente, deve garantir uma utilizacdo eficiente da infraestrutura ferroviaria,
incorporando as respetivas exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate
ao desperdicio, integradas nas diferentes dindmicas heterogéneas da globalizacéo.

Deve ainda internalizar as exigéncias ambientais, econémicas, financeiras e sociais,
potenciando a dimensdo de sustentabilidade, em alinhamento com a Agenda 2030, da
Organizacédo das Nagfes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como com o
Pacto Ecoldgico Europeu. A este propdsito destaca-se, a utilizacdo de energia limpa, para
o qual a plena eletrificacdo da RFN é um fator chave, assim como o aumento da resiliéncia
das infraestruturas, equipamentos e sistemas aos efeitos das alteragfes climaticas, que
importa sublinhar em alinhamento com a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e
Inteligente, apresentada pela Comissdo Europeia em 09.12.20202, e o objetivo de
duplicar o trafego ferroviario de mercadorias até 2050. Ao nivel do trafego de passageiros
0s objetivos da CE sao a duplicacdo do trafego ferroviario de alta velocidade até 2030 e a
triplicacdo até 2050.

V. APLICACAO DA METODOLOGIA DE REGULACAO ECONOMICA

30.

DE

ELEVADA QUALIDADE

V.1. Compliance

O exercicio de avaliacdo de compliance realizada neste parecer visa a verificacdo da
conformidade da estrutura tarifaria dos Diretdrios de Rede com a metodologia aprovada pela
AMT relativamente ao calculo dos custos diretamente imputaveis ao PMA, em obediéncia as
disposi¢bes do DL 217/2015, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva 2012/34/UE,

do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro, que estabelece um Espaco

Ferroviario Europeu Unico (Diretiva 2012/34/UE) e do Regulamento de Execucdo (UE)

2 Comunicagdo da Comiss&o (COM(2020) 79 final, de 09.12.2020, e respetivo Anexo) ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides, intitulada “Estratégica de mobilidade sustentavel e inteligente — por
os transportes europeus na senda do futuro”.
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2015/9009, relativo as modalidades de célculo dos custos diretamente imputaveis a exploracéo
do servico ferroviario.

V.1.1. Analise da evolucdo dos Custos Unitario Diretos (CUD)
no periodo de 2016 a 2023

31. Foram analisadas as bases de custos referentes aos servigos que integram o PMAZ24 incorridos
nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, 2021 e 2022 verificando-se ao longo do periodo
um aumento substancial dos custos do PMA suscetivel de agravar significativamente o valor
da TUI a aplicar em 2024.

32. Efetivamente, a eventual atualizacdo do Custo Unitario Direto (CUD)25 a escala da rede para o
tarifario do PMA de 2024, que é o elemento base do célculo das tarifas do Pacote Minimo de
Acesso constantes nos Diretorios de Rede, com fundamento nos custos reais do PMA de 2020
e na circulagéo de comboios realizada nesse ano, teria como consequéncia o aumento do CUD
homologado e aplicado no DR 2022 de 1,78 €/CK para 2,15 €/CK em 2023, o que seria
equivalente a um aumento brusco (e inesperado) de cerca de 21%, conforme indicado no
guadro n°l1.

24 Ja considerando a metodologia de calculo dos custos diretamente imputaveis ao PMA preconizada pela AMT, em conformidade com as
disposi¢Ges do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/909 da Comisséo de 12 de junho de 2015 relativo as modalidades de calculo dos
custos diretamente imputaveis a exploracéo do servigo ferroviario.

% Custo Unitario Direto (CUD) - o custo diretamente imputavel & explorag&o do servigo ferroviario por comboio-km, veiculo-km, ou tonelada-
km bruta ou uma combinagéo destes elementos.
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Custos Totais PMA ( Confidencial)
Exclusdes — Reg.
(UE) 20151909
Custos Diretos
Comboio- 36 832 045 37 044 323 36 134 581 35 354 431 32821716 34 872 411 35303 146
Quilometro (CK’s)
36 354 431°
Custos Unitario
Direto (CUD) 1,92€/CK 1,77 €ICK 2,16 €CK 215 €ICK 271 €ICK 233ECK 242 €ICK
- Custos reais (*)
2, 45€/CK(*)
3 26% 26% 4%
Evolugao anual CUD LA 7.80% P 05%
real t%] 145
Proposta IP DR 2020 DR 2021 DR 2022 DR 2023 DR 2024 DR 2025
atualizagdo do ) ) ) ) ) ) ) )
Tarifério do N.A. Tarifario com Base | Tarifario DR2020 + | Tarifario DR2021 | Tarifario DR 2022 Média Mavel 5 Média Movel 5
Diretdrio Rede (DR) CUD 2017 0,4 % +1,1% +1,1% anos (2017-2021)| anos (2018-2022)
DR 2020 DR 2021 DR 2022 DR 2023 DR 2024 DR 2025
CUD 3 la d . . . . . . Media Mivel 5
. d:::;iim‘zme NA Tarifaric com Base | Tarifaric DR2020 = | Tarifario DR2021 | Taritario DR 2022 | Média Movel :m:‘; (:zuulfs-
R e Cup 2017 0,4% +11% +1,1% anos (2017-2021)) i
aplicado 20223(?)
1,767 1774 1,794 1,813 217 (2,30 7)
Evolugdo CUD 19,67% Pass/
7
Homologado DR N.A. N.A 0,40% 1,10% 1,10% 3.9% Merc. §,03% (?)

* Considerando CK 2020 = CK 2019, para cancelamento do efeito COVID-19.
Fonte: Elaboragcdo AMT com dados fornecidos pela IP, SA

33. Avaliando ndo s6 o CUD real de 2018 como também o dos anos seguintes, verifica-se um
aumento de 2017 para 2018 de 22%, alguma estabilizacdo de 2018 para 2019 (-0,5 %), e
novamente um aumento de 2019 para 2020 de 26%, ou, na melhor hipotese, de 14% por
desconto do efeito da pandemia na atividade de transporte, ou seja, considerando os comboios-
quildmetro de 2020 idénticos aos realizados em 2019, antes da pandemia Covid-19, conforme
ilustrado no Quadro n. ° 1 infra.

Em 2021 o CUD real baixou relativamente a 2020, de 2,71 €/CK para 2,33 €/CK em resultado,
nao s6 do aumento dos CK devido ao alivio das restricdes da circulacdo dos comboios, mas
também pela diminuicao dos custos diretos.

Em 2022 o CUD real aumentou cerca de 4% relativamente a 2021, passando de 2,33 €/CK para
2,42 €/ck.

34. No gréfico n.° 1 visualiza-se a evolugéo do CUD real e do CUD homologado, sendo patente o
diferencial entre ambos, podendo constatar-se que a evolugdo dos custos tem sido bastante
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superior a da inflagéo e por outro lado o volume de trafego ndo tem aumentado, pelo contrario
reduziu-se a partir de 2027 e a descida agravou-se em 2019 com as restricdes a mobilidade de
pessoas e bens provocada pela COVID-19, tendo recuperado em 2022, mas em valores ainda
inferiores a valor de pré-pandemia de 2019 (- 2,9 %).

Grafico n.° 1 — Evolugéo do CUD
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. H €1,81
- €1,77
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Fonte: Elaboragdo AMT com dados fornecidos pela IP, SA

35. AP, S.A. apresentou como principais causas para os aumentos dos custos 2®verificados no
periodo 2015-2019 e os previstos para 0s anos de 2020-2025, as seguintes:

e PERIODO 2015-2019:

o Aumento da massa salarial, decorrente da reposi¢do dos direitos adquiridos
consagrada na Lei do Or¢camento do Estado de 2017 com os inerentes reflexos
salariais em termos de progressdo nas carreiras e no acréscimo de
diuturnidades.

o Incremento muito significativo dos gastos na gestéo da faixa combustivel (a partir
de 2018, para cumprimento da legislacéo relativa & defesa da floresta contra

incéndio).

o Aumento dos gastos em manutencdo, absolutamente necesséarios face ao

estado da rede e atraso do plano de investimentos.

26 Cf. Documento “Evolucéo dos resultados IP” enviado em carta da IP ref2 2822990-007 de 2020-10-20
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o Aumento dos custos com vigilancia e limpeza (reforco de servicos com aumento

do custo da méo de obra associada).
o Incremento nos custos de energia (elétrica e de tracéo).

o Incremento nos custos de energia (elétrica e de tracdo).

o PREVISIONAIS PARA O PERIODO 2021-2025:

o Aumento da necessidade de reforco das atividades de manutencéo de via,

designadamente ao nivel do desguarnecimento e ataque mecanico pesado.

o Aumento dos custos com subcontratos nas especialidades de Sinalizacao (maior
abrangéncia dos novos sistemas de sinaliza¢éo), de Telematica (novos sistemas
implementados no &mbito da modernizacdo da rede ferroviaria), de Catenaria
(aumento da rede eletrificada, no total de mais 535 km lineares de catenaria).

o Aumento da extenséo da area coberta da gestao da faixa combustivel.

o Aumento devido ao descongelamento de carreiras, novo ACT + integragdo QPT
no sistema de carreiras e subsidio de Refeigdo (2020).

o Aumento dos gastos com energia de tracdo (equilibrada por equivalente

rendimento faturado aos Operadores/Consumidores).
o Aumento das rendas da frota automével.

Sem prejuizo da eventual auditoria por parte da AMT dos custos do PMA efetivamente
incorridos, a informacéao transmitida pela IP, S.A., vem evidenciar a tendéncia de aumento dos
custos observada a partir de 2017. De facto, no periodo de 2017 a 2022 verifica-se um
agravamento global dos custos PMA (24,7 %) e, bem como dos Custos Diretos (23,4 %)
conforme evidenciado abaixo no Quadro n.° 2.

Analisando o0 mesmo periodo, em termos do Custo Unitario Direto (CUD), que é o elemento
base para o célculo das tarifas de utilizacao de infraestrutura, verifica-se um agravamento de
36, 7 % mercé da conjugacéo de dois fatores contributivos: 0 aumento dos custos diretos em
23,43 % e a diminuicao dos comboios quilémetros realizados (-) 4,93 %.
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Quadro n.° 2 — Custos Totais PMA (2017 vs. 2022)

2017 JAY

(Base DR 2020) Absoluta

( Confidencial)

Comboio-Quilémetro (CK’s) 37044 323 35 303 146 1741177 -4,93%
realizados

Custos Unitario Direto (CUD) a 1,77 €/CK 2,42 €/CK 0,65 €/CK 36,70%
escala da rede ’ ’ ’ ’

38. Uma analise mais detalhada e com uma maior abrangéncia temporal da evolu¢ao dos custos
de gestdo da infraestrutura foi apresentada pela IP, S.A. a AMT?27: a qual se inclui neste relatério
como anexo V, para informacdo complementar.

V.1.2. Proposta Tarifaria do Diretorio de Rede 2024

39. A IP, S.A. apresentou um conjunto de trés cenarios para a atualizagdo das tarifas e seus
impactos para vigorar no Horario Técnico de 2024, a saber:

e CENARIO 1

Atualizagao tarifaria com o Custo Unitario Direto de 2021 (ultimo exercicio encerrado na data de
apresentagao da proposta)

CUD = CUD2021

CUD = 2,33 €/ck (arredondamento a segunda casa decimal)

Impacto
« Cumprimento dos critérios regulamentares;

* Aumento médio do nivel tarifario em aproximadamente 40%;
* Impacto muito significativo no mercado.

%7 Cf. Email da IP S.A de 26.07.2023
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e CENARIO 2

Atualizacao tarifaria com a consideracao dos Custos Unitarios Diretos de 2017 a 2021 e aplicacéo
da metodologia de média mével a 5 anos:

CUD = Média CUD ultimos 5 exercicios = (CUD2g17+CUD2g1s+CUD2919+CUD2020+CUD2021) / 5
CUD = 2,17 €/ck (arredondamento a segunda casa decimal)

Impacto
» Cumprimento dos critérios regulamentares;

* Aumento médio do nivel tarifario em aproximadamente 20%;
» Suavizacao do impacto no mercado.

e CENARIO 3

Atualizacao tarifaria com a consideracéo dos Custos Unitarios Diretos de 2017 a 2021, aplicacéo
da metodologia de média mével a 5 anos e a proje¢ao do resultado com a inflagéo até 2024:

CUD = Média de CUD dos ultimos 5 exercicios disponiveis x IPC2022 x IPC2023 x IPC2024

CUD = (((((CUD2017 + CUD2018 + CUD2019 + CUD2020 + CUD2021) / 5) x IPC2022) x
IPC2023) x IPC2024)

CUD = 2,33 €/ck (arredondamento a segunda casa decimal)

Impacto

» Cumprimento critérios regulamentares;

» Aproximagédo ao valor devido no ano de aplicagcéo das tarifas;
* Aumento médio do nivel tarifario em aproximadamente 40%;
* Impacto muito significativo no mercado.

Em face dos resultados e dos impactos de cada um cenarios acima referenciados, a IP propés
a aplicacao do designado “Cenario 2”, que consiste em atualizar as tarifas com a metodologia
do calculo do custo diretamente imputavel ja definida, embora com base numa média dos
custos elegiveis dos ultimos 5 anos, o que se traduz num aumento da TUI em cerca de 20%
relativamente ao ano antecedente de 2023.
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No Anexo |, podem ser consultadas as tabelas para 2024, dos valores que assumem as
diversas componentes do célculo da TUI, assim como os préprios valores da TUI, com base
no “Cenario 2” da proposta apresentada pela IP.

Apesar da proposta da IP recair no cenério que menos impacto tem no valor das tarifas, no
ambito da consulta ao Diretério da Rede de 2024, as quatro empresas ferroviarias em
operacdo (CP, Fertagus, Medway e Takargo) apresentaram prondncias (Anexo V),
abrangendo todas elas sobre o0 aumento das tarifas de 2023 para 2024, designhadamente:

42.1. A metodologia de calculo (servico eficiente versus obsolescéncia; custos imputaveis
ao comando e controlo da circulagdo; possibilidade de aplicagdo de descontos, quer
em periodos de menor afluéncia, quer associados a interdicdes e limitacbes de
velocidades; custos associados a evolugao ou obsolescéncia tecnolégica);

42.2. Arazdao da atualizacao do tarifario em 2024 ser efetuada com a aplicacéo direta de
uma nova metodologia e ndo com base no IPC, como nos trés anos anteriores, ao
contrario do que havia sido referido no Diretério da Rede de 2023, que indicava um
periodo de vigéncia de 5 anos (2020 a 2024) e que a revisdo seria apenas efetuada
em 2025;

42.3. A necessidade de os operadores ferroviarios disporem de um regime de tarifacédo
previsivel e de expetativas razoaveis quanto a sua evolucao;

42.4. O disposto no n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 2017/2015, quanto ao gestor
da infraestrutura dever ser encorajado pelo Estado a reduzir custos de fornecimento
da infraestrutura e o nivel das taxas de acesso, através de incentivos.

A IP no processo de contraditério respondeu justificadamente a todos os operadores (Anexo
V), mantendo a proposta de tarifario inalterada, ndo tendo a AMT recebido, qualquer
reclamacado ou queixa formal dos operadores ferroviarios sobre o tarifario para vigorar em
2024, que ja se inscrito no Diretério de Rede de 2024, publicado em dezembro de 2022.

No entanto, a AMT, sensivel a uma proposta de aumento do valor do tarifario desta natureza
(=20%), sobretudo num contexto generalizado de aumento de custos de produgéo,
crescimento inflacionista gerado por instabilidade internacional e ao significado que isso
poderia ter para o utilizador final e para a atratividade que se espera para o transporte
ferroviario, contrariando pois a promoc¢ao da transferéncia modal que se pretende do modo
rodoviario para o modo ferroviario, elaborou um estudo sobre a aplicacao das regras, na Unido
Europeia, de formagédo de tarifas e de incentivo a competitividade do setor, bem com uma
andlise de sensibilidade a aplicacao deste tarifario nos resultados das empresas ferroviarias.
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Refira-se ainda, a propdésito, que a AMT, nos processos de homologacao das TUI constantes
dos Diretérios de Rede de 2021, 2022 e 2023, tem vindo a sinalizar que, sobretudo, num
eventual agravamento das taxas motivado principalmente por um acréscimo de custos de
manutencgdo e conservacao da infraestrutura ferroviaria, se justifica uma maior preméncia, por
parte do Governo, na ponderacdo da introducdo de medidas estruturais de mitigacdo de
impactos da aplicacdo do Regulamento 2015/909, bem como de incentivos a competitividade
do setor.

Algumas dessas medidas poderao ter enquadramento no Contrato-Programa entre o Estado e
a IP, S.A. e/ou em outras medidas de Estado dirigidas aos mercados e as empresas?® (para
aumento da competitividade do setor ferroviario e diminuicdo das emissdes de gases com efeito
estufa (GEE), designadamente através de Auxilios de Estado, a semelhanca do verificado em
outros Estados-Membros da Unido Europeia, com o consequente aumento dos encargos
financeiros do Estado, ainda que com efeitos benéficos na competitividade do setor ferroviario,
por via de investimento e aumento da atratividade do setor, potenciando o acréscimo de
receitas para as empresas, incluindo o gestor da infraestrutura.

V.1.3. Analise de sensibilidade

( Confidencial )

28 Eventuais Auxilios de Estado, tal como se verificou em outros Estados-Membros, designadamente na Alemanha.
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2 Aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.? 78/2014, de 14 de maio, na redagédo em vigor.
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V.1.4. Analise de impacto

(Confidencial)
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V.1.5. Sumula Conclusiva da Compliance

O aumento do tarifario proposto pela IP, S.A para vigorar em 2024, estabelecido de acordo com
as os principios e regras definidas no Decreto-lei n.° 217/2015 e Regulamento de Execucédo
(UE) 909/2015, é resultado dos seguintes fatores contributivos relativamente ao ano base
(2017) que tem servido de referéncia ao célculo dos tarifarios de 2020 a 2023:

o Aumento dos custos diretos de gestao da infraestrutura (+ 23,43 %);
o Diminuicdo do volume de atividade expresso em comboios-quilémetro (- 4,93%);

o Alteracdo da metodologia de atualizagdo com base no IPC previsto para o ano (X) com
base em informacéo oficial existente no ano (X-2), para uma atualizacdo com base

numa média mdével do CUD real dos ultimos cinco anos.
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Embora este aumento tarifario de 2024 seja significativo (+ 20 % relativamente a 2023), ainda
nao reflete os custos diretos reais, verificados em 2021%* | que se fossem diretamente aplicados
levariam a um aumento do CUD de +40% em 2024.

A previsdo do valor tarifario médio a cobrar em 2024, que tem em conta o fator de
implementagao progressiva a aplicar ao transporte de mercadorias, as sobretaxas e descontos,
a utilizacdo de plataformas de estacdes e utilizacdo do sistema de alimentacdo de energia
elétrica de tracao, indica que:

o A tarifa média aplicavel ao trdfego de mercadorias passaria de 1,39 €/ck em 2023 para
1,69 €/ck em 2024 (+ 20,9 %);

° A tarifa média aplicavel ao trafego de passageiros passaria de 2,03 €/ck em 2023 para
2,69 €/ck em 2024 (+ 20,9 %);

Apesar deste aumento, o relatério de fundamentacéo das tarifas de 2024 elaborado pela IP,
indica que os proveitos do PMA estimados para 2024 (87,82 M€) apenas cobrirdo 50 % dos
custos reais (175,49 M€) da prestagao deste pacote de servicos verificados em 2021, e que 0s
proveitos totais de todos os servigos ferroviarios prestados pela IP (94 M€), apenas cobrirdo
48% dos custos totais (195,72 M€).

Por outro lado, os quadros seguintes apresentados no R&C de 2022 da IP, indicam que a
atividade de gestdo da infraestrutura ferroviaria registou um resultado negativo de (-) 70,4 M€
em 2021 e (-) 59,1 M€ em 2022, apesar das compensacdes financeiras atribuidas no ambito
do Contrato Programa, no valor de 55,055 M€, as quais néo sofrem alteragdes desde 2020,
ano em que terminou a vigéncia deste Contrato-Programa, assinado em margo de 2016, mas
gue foi sucessivamente prorrogado até ao 1° semestre de 2022.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 3/2024, que a prova a prorrogacdo do
contrato-programa para o setor ferroviario celebrado entre o Estado e a Infraestruturas de
Portugal, S. A., foi regularizado o periodo correspondente ao segundo semestre de 2022 e ao
ano de 2023, atendendo a necessidade de cumprimento das obrigacdes estabelecidas quanto
a prestagdo do servico publico, atendendo ao servigo prestado, tendo sido autorizada a
atribuicdo das seguintes indemnizagfes compensatorias:

. a) Em 2022, a quantia de até 27 527 528,98 EUR;

o b) Em 2023, a quantia de até 69 426 130,00 EUR,;

o a) Em 2024, a quantia de até 89 426 130,00 EUR;

30 Ultimo ano com contas encerradas & data de elaboracéo do Diretério de Rede de 2024, elaborado e publicado em dezembro de 2022
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. b) Em 2025, a quantia de até 89 426 130,00 EUR;

. ¢) Em 2026, a quantia de até 89 426 130,00 EUR;

. d) Em 2027, a quantia de até 89 426 130,00 EUR;

. e) Em 2028, a quantia de até 89 426 130,00 EUR.
Wendas e senigos prestados 3219 91 687 a5TH TO88M | 1138436
|mparidades - &n - - &n
Provistes - 6 160 - - 1955 - 13378
Outros rendimentos - 16333 g.2a4 74688 160315
Outros gastos - 1283 - 230680 - N6.230 - 20933 - 77T
EBITDA 316 - 55607 - 1860 563 023 506 472
Amortizagies e deprediaches - 96 - 31 - 267 537 - 21573
EBIT 0 - 5BTET 293 627 234 899
(Gastos Financsiros -8 - 36 - 190833 - 250116
Rendimentos Financeiros 55 214 - 1 59 26
EET 0 - 59085 102 794 43 699
Impeesto sobre o rendimento do periode - L0825 L0825
Resultzdo Liquido 0 47 T84 47 T84
Wendas e senigos prestados 32106 81181 252 357 667027 | 1072672
Imparidades - - 1166 - - - 1166
Provistes - 3214 - - 1880 - 15606
Outros rendimentas - 78079 9646 oo 239 156013
Outros gastos - 31158 - 206944 - 2B9ET4 - 187168 - 715140
EBITDA 40 - 45636 12129 52930 406773
Amortizagies e deprediaches - 948 - 3200 - 5635 - B0TH
EBIT 0 - 48 836 204 826 245989
(Gastos Financsiros - 59676 - 21559 - 199018 - 280254
Rendimentos Financeiros 59 676 - 3 59679
EET 0 - 70395 95 310 25414
Impeesto sobre o rendimento do periode - - 11881 - 1188
Resultzdo Liquido 0 13533 13533
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unidade: milhares de suros

Variagao
_

Indemnizacdas Compansatinas

Verifica-se, portanto, um agravamento continuado e consistente dos custos de gestdo da

infraestrutura ferroviaria, com reflexo nas taxas de utilizagdo de infraestrutura, que nao pode
ser unicamente contido através da aplicacdo de uma continuada taxa de atualizacao do tarifario

inferior ao aumento dos custos diretamente imputaveis a exploragao ferroviaria.

Contudo havera que considerar o seguinte:

Existiu um surto inflacionista a partir de 2024 e de aumento de custos de producéo,
designadamente energéticos, sobretudo causados por fatores de instabilidade externa;

A nivel europeu estd em curso um processo de definicdo de regras relevantes quanto ao
célculo, atualizacdo e medicdo de impactos no mercado, das taxas de utilizacdo da

infraestrutura

Face ao exposto e nesta conjuntura, torna-se mais difuso e menos objetivo o célculo ou
estimativa da capacidade do mercado em absorver aumentos de custos (na sua estrutura de
custos ou na transferéncia para os clientes finais) sem prejudicar, de forma substancial, a sua
sustentabilidade e competitividade.

Por outro lado:

O atual enquadramento nacional ndo prevé incentivos concretos a utilizacdo da ferrovia,
designadamente, no que se refere a modelacéo dos custos de utilizacdo face ao desempenho

dos servicos prestados.

Portugal ndo implementou uma rede de incentivos a ferrovia como acontece com outros
paises europeus, que nao sO mitigam impactos dos aumentos dos custos da energia como

incentivam a utilizagdo da mesma, sobretudo no transporte de mercadorias.

Constata-se, ao invés, e em Portugal uma atribuigdo de incentivos diretos a outros modos de

transporte, de forma desigual ou ndo correspondente com o0 modo ferroviario.
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Neste contexto, a conclusao por um impacto reduzido no equilibrio econémico-financeiro das
empresas, podera ndo completamente fiavel e justa, e ndo tem em conta o quadro de crescente
assimetria concorrencial com outros modos de transporte.

Acresce ainda que o Diret6rio de Rede de 2023 previa a manutencao do anterior método de
atualizacdo das tarifas de utilizacdo, segundo o IPC, até 2024, o que ndo aconteceu
prejudicando a previsibilidade necessaria a adequada gestdo dos operadores.

Como reconhece a IP, apesar de considerar necessario, 0 expressivo aumento proposto nas
tarifas do Pacote Minimo de Acesso, em 20% em 2024 é bastante impactante nos operadores
ferroviérios.

A partida poder-se-ia considerar ponderar proceder apenas a uma atualiza¢&o superior ou em
linha com o IPC em 2024, e em conjunto com a implementacdo de algumas das medidas
adiante recomendadas, acomodando a perda de receita estimada, diretamente ou por via do
Contrato Programa.

Mesmo nesse cenario, considerou-se que seria imperativo dar-se inicio a implementacéo de
medidas estruturais de incentivo ao transporte ferroviario, a semelhanga de outros paises
europeus, por uma questdo de coeréncia e para dar um importante sinal ao mercado das
perspetivas futuras, estaveis, sustentaveis e previsiveis.

Contudo, considera-se que, face ao atual contexto de incerteza econémica e ajustamentos da
politica regulatéria a nivel europeu, sera aconselhavel ndo proceder a significativos acréscimos
tarifarios quanto a utilizagcéo da infraestrutura.

Por uma questéo de coeréncia de politica publica, mais se considera que se deve favorecer o
principio da promog&o da competitividade do setor, para, por essa via, aumentar a sua
utilizacdo e, consequentemente, as receitas, do que prosseguir uma politica de recuperacdo
tendencialmente total dos custos por via da cobranca de tarifas. De sublinhar que nédo se
considera aconselhavel a perspetivacdo de cenarios nesta linha, mesmo que se tenha apenas
em conta o custo marginal.

Considera-se que mais relevante sera sempre proceder a efetiva contabilizacdo dos gastos
tidos com a gestdo da rede, de acordo com a legislacdo europeia, para ponderar as vias da sua
recuperacao do que direcionar apenas para a maximizacao da sua recuperacao por via da TUI.

Acresce ainda que, por uma questdo de equidade concorrencial, sera mais favoravel ao
interesse publico, designadamente na prossecucdo de politicas de coesao territorial,
crescimento econdmico e descarbonizacdo da economia, promover uma atualizacao tarifaria
em linha com o efetuado para as infraestruturas rodoviarias.
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Nesse sentido, perante a reducdo em 2024, de 30% em diversas portagens na infraestrutura
rodoviaria, com um custo de cerca de 72 milhdes de euros, seria coerente e a titulo de
discriminacdo positiva, a aplicagdo de equivalente reducdo nos custos de utilizagdo da
infraestrutura ferroviaria.

Contudo, tendo em consideracdo um aumento continuado dos custos de conservacao e gestao
da infraestrutura ferroviaria, ndo se afigura possivel, de momento e por via tarifaria per si, aplicar
reducdes tarifarias nos servicos de transporte dos operadores ferroviarios, que implicariam mais
um significativo agravamento no ja existente desequilibrio financeiro do gestor da infraestrutura.

Assim, as atualizacdes tarifarias possiveis devem refletir uma coeréncia entre as politicas
publicas referentes a descarbonizacéo e a transicéo energética e ter em conta os objetivos de
mobilidade e transportes sustentaveis. ApOs estudo e andlise das varias dimensodes
economicas e financeiras em causa, a AMT considerou que um acréscimo de 20% na TUI ndo
teria sustentacdo e carecia de fundamentacgéo, tendo em conta o seguinte:

o O contexto econdmico, que ainda ndo se encontrava num cendrio de plena
normalidade, depois do periodo pandémico e devido a persisténcia dos efeitos da

guerra na Ucrénia;

o O desempenho qualitativo da infraestrutura ferroviaria é avaliado negativamente pelos
utilizadores e o servico tem sido afetado por interdicdes de diversas naturezas,

incluindo diversas e prolongadas intervenc¢des na via;

o N&o se promovia a transferéncia modal em favor da ferrovia, sobretudo porque a

rodovia é beneficiaria de mais descontos e incentivos a sua utilizacéo;

o Introduzir tal atualizacéo tarifaria, sem que se promovam medidas de caracter mais
holistico e de a&mbito estratégico, ndo promove a descarbonizagdo da economia e do

setor.

Neste contexto, a AMT decidiu, em 30.11.2023, nao homologar as tarifas do PMA inscritas no

Diretério de Rede de 2024, considerando que:

o O aumento deve refletir uma coeréncia entre as politicas publicas referentes a
descarbonizagéo e a transi¢do energética e ter em conta os objetivos de mobilidade e

transportes sustentaveis;

o A atualizacdo deveria ser balizada quer pela variacdo do IPC prevista no Orgamento

do Estado para 2024, ou seja, 2,9%, como pela taxa de atualizacao tarifaria do servico
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publico de transporte de passageiros aprovada pelo AMT para vigorar em 2024, no
valor de 6,43%.

Deste modo a AMT considerou que se justificava homologar uma atualizacao tarifaria do pacote
minimo de acesso que resultasse num aumento maximo de 2,9 % para o transporte de
mercadorias e de um aumento maximo de 6,43% para o transporte de passageiros,
considerando-se estes aumentos como 0s mais adequados ao atual contexto ambiental, social
e econémico, devendo para o efeito a IP elaborar uma 1.2 Adenda ao Diretério da Rede de 2024
ja publicado, onde estejam refletidos estes aumentos.

Assinala-se se que a IP estimava ter como receitas de TUlI em 2023, cerca de 70 milhGes de
euros, pelo que um acréscimo de 20% na TUI, proposto pela IP para vigorar em
2024 representaria cerca de 14 milhdes de euros, para um nivel de atividade idéntico ao
desenvolvido em 2023.

No cenario de uma atualizacédo de 2,9% para os servicos de transporte de mercadorias e de
6,43% para os servigcos de transporte de passageiros, tal corresponderia a um acréscimo de
receita de TUIl de cerca de 4,2 milhdes de euros, ndo tendo em conta, naturalmente, a
possibilidade de incremento do trafego, que levaria ao aumento da receita do gestor da
infraestrutura.

Desta forma, a AMT, ao homologar as tarifas com as atualizacdes suprarreferidas, tal implicaria
que, a perda da receita da IP por via da ndo aplicacdo do acréscimo tarifario considerado no
Diretério de Rede de 2024, deveria ser acomodada no ambito do contrato-programa entre o
Estado e o Gestor da Infraestrutura, devendo o Governo concluir com a maior brevidade a
renovacgdo do Contrato-Programa, cuja vigéncia terminou em 2020.

\

Paralelamente, a semelhanca do praticado por outros paises da Unido Europeia, foi
recomendado a introducdo de medidas de melhoria do enquadramento da gestdo da
capacidade da infraestrutura ferroviaria, por forma a incentivar a transferéncia modal, a
melhoria da qualidade do servico prestado, e por essa via aumentar a rentabilidade das
empresas, bem como as receitas da utilizagéo da infraestrutura e a diminuir as emissdes de
gases com efeito de estufa.

Considerou-se também que devera ser mais bem equilibrada a necessidade de assegurar a
sustentabilidade financeira do gestor da infraestrutura, a cobertura de custos da utilizacdo da
infraestrutura e a promocao da competitividade do setor ferroviario como um todo e com os
compromissos nacionais e internacionais de descarbonizacdo. Considera-se que nao deve ser
um objetivo procurar, tendencialmente, a cobertura total de custos através das receitas das
taxas, sem que haja a capacidade do mercado para as suportar.
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De referir que se encontram em discussao, a nivel europeu, orientagcdes comuns sobre o calculo
de taxas de infraestrutura ferroviaria, designadamente no que se refere ao célculo objetivo da
capacidade do mercado em suportar os custos da gestdo da infraestrutura.

Com este enquadramento, a AMT, com informacéo e colaboragéo da IP, propds concluir, em
2024, o desenho de medidas estruturais de promocédo da competitividade do setor ferroviario,
a introduzir em futuros Direto6rios de Rede, tendo em conta o estudo “Tarifagdo da Infraestrutura
Ferroviaria — Analise e Recomendacbes” ja concluido, bem como as orientacdes da Comisséo
Europeia que se prevé serem divulgadas no 1° trimestre de 2024.

Na sequéncia desta decisdo e no contexto da audiéncia prévia de interessados, a AMT informou
a IP 31da deliberacao de nao homologacao, tendo a IP na sua resposta32 considerado que, ndo
colocando em causa, e até concordando, com os fundamentos expostos pela AMT, contudo
nao poderia executar a deciséo por falta de previsdo orcamental no ano de 2024.

Face a esta argumentacao e concedendo que a IP néo teria cabimento orgamental para acolher
a atualizagéo tarifaria proposta pela AMT para o segmento de mercado de passageiros e
mercadorias, a AMT considerou, e, informou a IP33: que se mantinham os pressupostos de
fundamentagé&o da atualizag&o do transporte ferroviario de mercadorias ao nivel do IPC previsto
no Orcamento de Estado de 2024, podendo o segmento de transporte de passageiros, manter
o tarifario de 2024 ja em vigor. Isto com fundamento que o transporte ferroviario de mercadorias
funciona num regime de livre acesso e concorréncia, atuando por sua conta e risco, ao contrario
do que acontece no transporte ferroviario de passageiros, onde existem mecanismos nos
respetivos contratos de servigco publico que permitem aos operadores destes servigos, serem
compensados por aumentos de taxas de utilizagdo da infraestrutura.

Em resposta a reponderacao da decisdo da AMT de s6 ser necessario ajustar, de 2023 para
2024, o valor da atualizacéo do segmento de mercado de mercadorias em 2,9%, a IP informou34
em 11.03.2024, sobre o seu total alinhamento com as preocupacfes expressas pela AMT
relativamente a sustentabilidade e competitividade do setor ferroviario e a necessidade de
encontrarem mecanismos e incentivos eficazes para a promog¢ao da transferéncia modal e da
intermodalidade, assim como a existéncia de uma concorréncia nao falseada entre modos de
transporte. Deste modo foi manifestada pela empresa a disponibilidade para acolher em 2024
0 ajustamento tarifario proposto pela AMT acima referido, embora tal tenha um impacto
estimado de -2,2 % (- 1 967 508 €) nas receitas das tarifas previstas para 2024 no PAO 2024-
2026.

31 Oficio AMT ref2 07105-CA de 04.12.2024

32 Comunicacao IP ref2 4151306-007 de 22.12.2023
33 Oficio AMT ref2 01036-CA/2024 de 14.02.2024

34 Comunicacao IP ref2 4233157-007 de 11.03.2024
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Na sequéncia do acordo da IP, a AMT informou em 18.03.2024 a empresa3> que deveria
proceder & elaboracdo e publicacdo da 1* Adenda ao Diretério de Rede de 2024, com a
atualizacdo do segmento de mercado de mercadorias de 2,9% e dispensar a audiéncia prévia
de interessados por as alteracdes introduzidas proporcionarem um regime mais favoravel aos
interessados, em consonancia com o disposto no CPA.

Concomitantemente com esta alteragdo, a AMT também solicitou a IP a elaboracdo de um
estudo para a definicho de um novo periodo regulatério de trés anos, que aborde,
nomeadamente questbes como a revisdo dos segmentos de mercado, modelacdo das
atualizacdes tarifarias em funcéo da disponibilidade da rede, mecanismos de compensacao do
Estado para que o segmento de mercado das mercadorias ndo suporte atualizagfes tarifarias
superiores a evolucao do IPC, plano para a acomodacao das recomendacfes efetuadas pela
AMT no contexto do novo Contrato-Programa e no estudo “Formacao das Tarifas de Utilizagéo
da Infraestrutura Ferroviaria”.

Na sequéncia do pedido de autorizacdo explicita feita pela IP ao Governo quanto a
possibilidade desta ser compensada pela perda de receita acima identificada, eventualmente
em sede de indemnizagbes compensatérias a constar no modelo financeiro do Contrato-
Programa para aplicacdo da atualizagdo determinada pela AMT, a compensacdo pela
atualizacdo tarifaria determinada pela AMT, viria a ser aprovada pelo Secretario de Estado do
Tesouro e das Finangas, em 01.10.2024, através do Despacho n.° 556/2024-SETF.

Apbs esta aprovacéo a IP deu conhecimento & AMT % da publicacédo da 12 Adenda ao Diretério
de Rede de 2024 referindo que (sic): “No referido documento, foi integrado o tarifario ajustado
do pacote minimo de acesso em conformidade com a métrica por vOs indicada, que
corresponde para os segmentos de transporte ferroviario de mercadorias e de marchas a limitar
0 aumento a 2,90% face ao tarifario do Diret6rio da Rede 2023. Perante as referidas alteracdes
ao tarifario, informa-se que a faturagcao entretanto emitida, devida pela prestacdo dos servicos
inscritos no pacote minimo de acesso desde o inicio do Horario Técnico de 2024, em 10 de
dezembro de 2023, sera retificada com a brevidade possivel.”

35 Oficio AMT ref2 01684-CA/2024 de 18.03.2024
36 Comunicacao IP ref2 4154373-007 de 10-10-2024
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V.2. Conhecimento Dindmico do Ecossistema Ferroviario -
Benchmarking Internacional

V.2.1. Benchmarking sobre a taxa de utilizacdo da
infraestrutura nos paises que integram o IRG-Rail

100. Ainformacg&o mais recente sobre as TUI aplicadas na maioria dos paises europeus diz respeito
ao ano de 2022%" e foi publicada no pelo IRG-Rail no “Eleventh Annual Market Monitoring
Working Document — March 2024”.

101. Em 2020 e 2021 viveu-se o periodo da pandemia Covid-19, com o0 consequente impacto
negativo na oferta e procura do transporte ferroviario e, nessa circunstancia, como medida de
alivio do impacto para os operadores ferroviarios, alguns paises atribuiram subsidios na forma
de suspensédo, reducdo ou pagamento da TUI, ao abrigo das excec¢bes criadas pelo
Regulamento (UE) 2020/1429. Algumas desses subsidios mantiveram-se total ou parcialmente
até ao fim de 2022. No grafico seguinte ilustra-se o valor da TUI praticado nos paises membros
do IRG-Rail, sendo que existem diversos fatores explicativos para a ampla variagdo da TUI
entre os paises, entre 0s quais:

101.1. Diferengas na implementacdo da Diretiva 2012/34/UE, relativamente aos custos
imputados pelos gestores da infraestrutura;

101.2. O nivel de sobretaxas;

101.3. Aincluséo ou exclusédo de cobrangas da utilizacdo das estacdes no PMA;

%7 Todos os valores apresentados nesta subsecgéo referem-se ao ano de 2021.
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101.4. Abordagens de cobranca diferentes para servicos de passageiros e de mercadorias,
bem como diferentes esquemas de subsidios relacionados com a pandemia de COVID-
19.

102. Como resultado do antedito, a figura seguinte deve ser encarada com alguma reserva para a
comparacdo direta entre paises, no entanto, os valores apresentados constituem indicadores
validos para uma analise relativa.

FIGURE 13 - TRACK ACCESS CHARGES PAID FOR THE MINIMUM ACCESS PACKAGE IN 20227

{in Euro per train-km)
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Fonte: IRG-Rail -12th Annual Market Monitoring Working Document - March 2024

103. Da analise do grafico retira-se que a TUlI média global (transporte de passageiros e de
mercadorias) em Portugal em 2022 foi de 1,93 €/CK e a média europeia foi de 5,02 €/CK, dos
quais 4,11 €/CK pagos pelos operadores ferroviarios e 0,91 €/CK pagos através de subsidios
estatais. Assim, a TUI média europeia é superior em +169 % a TUI praticada em Portugal (onde
nao houve subsidios estatais para pagamento da TUI).

104. Desagregando o valor global da TUI pelas componentes do transporte de passageiros e do
transporte de mercadorias, o grafico apresentado na figura seguinte permite concluir o seguinte:
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FIGURE 17 - TRACK ACCESS CHARGES PAID PER TRAIN-KM FOR PASSENGER AND FREIGHT SERVICES IN 202212
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Fonte: IRG-Rail -12th Annual Market Monitoring Working Document - March 2024

104.1. A TUI no segmento do transporte de passageiros em Portugal em 2022 foi de 2,05 €/CK
e a média europeia foi de 5,48 €/CK (+167 % do que em Portugal), dos quais 4,59 €/CK
pagos pelos operadores ferroviarios e 0,89 €/CK pagos através de subsidios estatais.

104.2. Dos 28 paises em analise, 13 tém valores da TUI mais reduzidos e 15 tém valores da TUI
mais elevados do que em Portugal.

104.3. ATUI no segmento do transporte de mercadorias em Portugal, em 2022, foi de 1,32 €/CK
e a média europeia foi de 3,03 €/CK (+129% do que em Portugal), dos quais 2,00 €/CK
pagos pelos operadores ferroviarios e 1,03 €/CK pagos através de subsidios estatais.
Dos 30 paises em andlise, s6 4 tém valores da TUI aplicados as mercadorias mais
reduzidos do que Portugal.
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V.2.2. Benchmarking sobre subsidios e incentivos a
utilizacao da rede ferroviaria

105. Neste capitulo apresentam-se, de forma sucinta, alguns exemplos de regimes de
subsidiacdo ou incentivo atribuidos por diversos paises europeus para a promocdo do
transporte ferroviario, que poderéo ser um referencial a ter em conta, em Portugal, quanto
a promocgdao da transferéncia modal ou melhoria da sustentabilidade e competitividade do
transporte ferroviéario.

105.1. Alemanha

O Estado alemio® apoiou, com 1,1 bilides de euros, o setor dos transportes
ferroviarios, com o fim de fazer face ao aumento dos precos da energia e manter assim
a competitividade intermodal num contexto de excecional aumento do preco da energia

devido a guerra da Russia contra a Ucrania.

A Alemanha argumentou que os operadores de transporte ferroviario que utilizam
tracao elétrica enfrentam um 6nus devido ao aumento dos precos da eletricidade, ao
contrario de outros modos de transporte, em particular o transporte rodoviario a diesel.
Antes mesmo da guerra na Ucrania, os custos com eletricidade ja constituiam
aproximadamente 20% do custo operacional total do transporte ferroviario com tragéo

elétrica, representando assim uma parte significativa da sua estrutura de custos.

Neste sentido, a medida proposta visa limitar o aumento dos custos de eletricidade
para os operadores de transporte ferroviario, até porque, segundo a Alemanha, os
operadores de transporte ferroviario tém uma menor capacidade de proceder a
economias de eletricidade do que a existente noutros setores da industria, sobretudo
considerando o seu impacto na prossecucdo das metas climaticas, que incluem o

aumento do transporte ferroviario de passageiros e mercadorias.

Esta medida consiste em subvengdes diretas, sob a forma de pagamentos por conta
mensais, como forma de compensagédo dos custos mensais com eletricidade dos
operadores de transporte ferroviario abrangidos. A ajuda cobre a eletricidade

consumida entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023.

38 State Aid SA. 105120 (2022/N) - Germany’s temporary cost containment of electricity price increases for rail transport operators.
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105.2.

A Comissao considerou que a ajuda de 1,1 bilibes de euros permitira a Alemanha
apoiar a tragao elétrica dos comboios, que é mais favoravel ao meio ambiente em
comparagao com comboios com tragcao a diesel. Isto ajudara a Alemanha a cumprir os
seus objetivos do Pacto Ecolégico Europeu, ao mesmo tempo em que reduz o énus
dos crescentes custos de eletricidade para os operadores de transporte, em beneficio

dos passageiros e dos clientes do transporte de mercadorias.

Paises Baixos

A partir de 1 de janeiro de 2023, o gestor da infraestrutura ferroviaria dos Paises Baixos
— ProRail — decidiu aplicar um novo método para calcular a TUI e as tarifas por servigos

especificos39.

Na sequéncia desta decisdo do gestor da infraestrutura, a TUI foi reduzida, mas as

tarifas associadas aos servigcos de estacionamento e manobras foram aumentadas.

Este novo sistema de cobranca refletiu os custos efetivamente incorridos pela ProRail
para fornecer estes servicos e manter as instalagdes de servico onde os mesmos sao

prestados.

Assim, de uma forma geral, o valor global da TUI e outras tarifas diminuiu. No entanto,
as empresas cujo transporte exige operagdes significativas de estacionamento e
manobras, que é especialmente o caso no segmento de mercado das mercadorias,

sofreram aumentos nas tarifas globais.

Nesta sequéncia, foi decidido implementar uma medida com o objetivo de apoiar
especificamente as empresas afetadas negativamente pelo novo método de calculo
das tarifas do gestor da infraestrutura ferroviaria holandés, contribuindo assim para a

transferéncia modal do transporte rodoviario para o ferroviario.

A medida consiste na reducdo, em 25%, do valor da tarifa por minuto, para as
operacgdes de manobra e estacionamento e abrange o periodo entre 1 de janeiro de
2023 e 31 de dezembro de 2025, com um orgamento total de 28 milhdes de euros, dos
quais 14 milhdes de euros no primeiro ano da medida, financiado pelo governo

holandés.

3 State Aid SA.100325 (2022/N) — the Netherlands support for service facilities charges payable by rail freight operators.
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105.3.

Os Paises Baixos criaram ainda outra medida, que visou apoiar a transferéncia modal
no transporte de mercadorias, da rodovia para a ferrovia e para as vias navegaveis
interiores, compensando os beneficiarios pela diferenca nos custos externos entre

aqueles modos de transporte.

Mais especificamente, a medida tem como objetivo incentivar uma transferéncia de
pelo menos 200 TEU por dia da rodovia para as vias navegaveis interiores, nos
chamados Corredores de Transporte de Mercadorias Leste e Sudeste, e de pelo

menos 2.000 TEU por dia da rodovia para a ferrovia.

De acordo com as autoridades holandesas, sem a medida, ndo teria havido incentivo

para as empresas se envolverem na transferéncia modal.

O apoio tem duragao maxima de 24 meses e consiste em subsidios ndo reembolsaveis
para reduzir os custos externos. Os valores maximos de apoio sdo de 20 € por cada
contentor transportado por via navegavel interior nos corredores de transporte de

mercadorias Leste ou Sudeste ou por ferrovia no territério holandés.

As ajudas de Estado acima referidas sao apenas exemplificativas do alargado conjunto

de ajudas aprovadas pela Comissdo Europeia*®

Espanha

A 27 de janeiro de 2022, a Espanha notificou a Comissdo Europeia um esquema de
auxilio para apoiar o transporte de mercadorias por ferrovia41, de acordo com o Artigo

108(3) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Na Espanha, o volume de mercadorias transportadas por ferrovia fica abaixo de 30
milhdes de toneladas por ano. A quota do transporte ferroviario de carga no transporte
nacional de mercadorias fica abaixo de 5%, muito aquém da média da Unido Europeia,

que é de 17%.

O objetivo principal do esquema é incentivar a transferéncia modal do transporte de
mercadorias, da rodovia para a ferrovia, apoiando o comboio como um modo de

transporte ambientalmente mais sustentavel. O objetivo secundario € melhorar o

40 As quais se encontram disponiveis para consulta em https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.
41 State Aid SA.100486 (2022/N) — RRF Spain — TRTEL: Support Programme for Sustainable and Digital Transport — co-incentive to
boost rail freight transport based on environmental and socio-economic merit.
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desempenho ambiental do transporte ferroviario, modulando a intensidade do auxilio

de acordo com o tipo de tracdo e o grau de utilizacdo da rede ferroviaria.

Em conformidade com os objetivos da Comunicacdo da Comissdo sobre uma
"Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente - colocando o transporte europeu
nos caminhos para o futuro”, a "Estratégia de Mobilidade Conectada, Sustentavel e
Segura" da Espanha foca-se, entre outros aspetos, na descarbonizagdo do mercado
de transporte de mercadorias da Unido Europeia e na continuidade da transferéncia
modal da rodovia para modos de transporte mais sustentaveis. As autoridades
espanholas também afirmam que o objetivo do esquema esta em consonancia com os

objetivos consagrados no Plano Nacional de Recuperacgéao e Resiliéncia.

Os beneficiarios do esquema sao todas as empresas ferroviarias estabelecidas num
Estado-Membro que realizam transporte de mercadorias por comboio. Essas
empresas devem possuir uma licenga e um certificado Unico de seguranga para a
realizagdo de servicos de transporte na Rede Ferroviaria de Interesse Geral. De
acordo com as estimativas da Espanha, o niumero de beneficiarios elegiveis sera de

cerca de 10.

O orcamento total € de 120 milhdes de euros, com um valor maximo estimado de 40
milhdes de euros por ano. O orgamento é canalizado através do Fundo de
Recuperacgao e Resiliéncia (“FRR”). O esquema tem duragéo até 30 de junho de 2026

ou até que o orgcamento disponivel seja esgotado, o que ocorrer primeiro.

Os custos elegiveis no ambito do esquema correspondem a parte dos custos externos
que o transporte ferroviario possibilita evitar em comparagdo com o transporte

rodoviario.

Espanha calculou os custos elegiveis com base no Manual da Comissdo sobre os
custos externos dos transportes42. Os custos elegiveis sdo calculados como a
diferenga entre os custos externos do transporte rodoviario de mercadorias e os custos
externos do transporte ferroviario de mercadorias na Espanha, com base nos

seguintes elementos de custos externos:

42 European Commission, “Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities”, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, May 2019; Handbook on the external costs of transport, Version 2019 — 1.1. Available at:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1
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Ambientais (mudancas climaticas, equivalentes as emissdes de didxido de

carbono, CO2; poluigdo do ar), e

Socioecondémicos (congestionamento, acidentes e ruido).

Segundo a Espanha, a diferenca entre os custos externos do transporte rodoviario de

mercadorias e 0s custos externos do transporte ferroviario de mercadorias é de 0,0136

euros por tkm, levando em consideracao os elementos de custo relevantes no Manual

da Comiss3o.

De acordo com o Observatério Ferroviario Espanhol, os custos totais do transporte

ferroviario sao de 0,0269 euros por tkm.

Os valores maximos de auxilio por tkm dependem do tipo de combustivel utilizado (ou

seja, tipo de tracdo, como Diesel 1, Diesel 2 ou elétrico) e da eficiéncia de carga (ton

liquida/tonelada bruta rebocada) e sdo os seguintes para:

Diesel 1 com eficiéncia de carga de 30 a 40%: 0,0017 euros por tkm e com

eficiéncia de carga igual ou superior a 40%: 0,0028 euros por tkm.

Diesel 2 com eficiéncia de carga de 30 a 40% - 0,0027 euros por tkm; e com

eficiéncia de carga igual ou superior a 40% - 0,0035 euros por tkm.

Elétrico com eficiéncia de carga de 30 a 40% - 0,0048 euros por tkm e com

eficiéncia de carga igual ou superior a 40% - 0,0051 euros por tkm.

Os montantes concretos de auxilio por beneficiario dependerao do aumento declarado

no trafego ferroviario de mercadorias pelos requerentes, com base no seguinte

sistema:

Os montantes de auxilio sdo calculados com base no trafego de mercadorias

ferroviarias realizado pelo beneficiario no ano anterior;

Se nao houver aumento de trafego em comparagao com o ano anterior, o
beneficiario recebera apenas 25% do montante maximo de auxilio. Se o

trafego ferroviario tiver diminuido, nenhum auxilio sera concedido;

Por outro lado, o montante maximo de auxilio sera obtido se for alcangado
um aumento de trafego ferroviario de pelo menos 8% em comparagéo com
0 ano anterior;
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. Entre um crescimento do trafego de 0% e 8%, o montante do auxilio sera

calculado seguindo uma proporc¢éo linear entre os valores minimo e maximo.

As autoridades espanholas afirmam que, para alcangar um aumento no trafego
ferroviario e, consequentemente, uma transferéncia modal duradoura, as empresas
ferroviarias devem refletir o auxilio tanto no pregco quanto, no geral, em melhores
condi¢cbes de servigo, incentivando assim os clientes a escolherem o comboio em

detrimento de outros meios de transporte.
Esta ajuda de estado foi aprovada pela Comissao Europeia em margo de 2022.

O Ministério espanhol dos Transportes langcou em junho de 2023 uma segunda
chamada para a concessao de incentivos aos operadores ferroviarios de transporte de
mercadorias. A principal novidade é o aumento da dotacido orgamental, de 20 para 25
milhdes de euros, depois de em dezembro ja ter sido decidido um reforgo de cinco

milhdes de euros.

Os incentivos abarcam o transporte ferroviario de todo o tipo de mercadorias
(excetuando o carvao) ocorrido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro do corrente ano
de 2023. O prazo para a apresentacao das candidaturas aos apoios decorrera entre 1

de janeiro e 1 de abril do préximo ano.

Em 2024, havera nova chamada, de novo com um orgcamento de 25 milhdes de euros,

acrescidos das verbas que eventualmente tenham sobrado dos anos anteriores.

Os operadores ferroviarios terdo direito aos incentivos se, ao longo de 2023,
registarem um volume de trafego igual ou superior a média dos dois anos anteriores,
e se registar uma taxa de ocupagao de mais de 20%. Os incentivos variam em fungao

dos ganhos ambientais. e socioeconémicos.

O Ministério dos Transportes exemplifica dizendo que no caso de um operador que
utilize exclusivamente locomotivas elétricas, registe uma taxa de ocupagao de 40% ou
mais e aumente os seus volumes em pelo menos 8%, o eco incentivo sera de 78
céntimos por tonelada-km transportada. Se for utilizada tragao diesel, mantendo-se os

demais critérios, o incentivo baixara para 46 céntimos/ton-km.

Em qualquer caso, o valor total do incentivo tera de ser inferior a 30% do custo total

do transporte ferroviario.
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105.4.

O programa de eco incentivos ao desenvolvimento do transporte ferroviario de
mercadorias dispde de um orcamento de 75 milhdes de euros (eram 60 milhdes até

dezembro passado) de fundos do Next Generation EU.

Italia

‘Ferrobonus’ - Incentive for rail transport*®

Em 22 de junho de 2016, as autoridades italianas notificaram a Comisséo Europeia
um esquema de auxilio de apoio ao transporte ferroviario e combinado de mercadorias,
designado por Ferrobonus, de acordo com o Artigo 108(3) do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A medida notificada tem como objetivo enfrentar os desequilibrios estruturais entre o
transporte rodoviario e ferroviario de mercadorias na lItalia, com dois propodsitos:
fortalecer a cadeia de transporte intermodal na ltalia e desenvolver a mudanca modal
do trafego de mercadorias da estrada para o comboio, sendo o objetivo final reduzir o

impacto ambiental, social e na saude do trafego rodoviario.

O mecanismo de apoio assume a forma de um subsidio estabelecido num nivel que
reflita as economias dos custos externos que o transporte ferroviario possibilita em
comparagao com o transporte rodoviario. A intervencao tem como objetivo otimizar o
uso do transporte intermodal de mercadorias por comboio com o objetivo de uma

reducao geral dos custos externos na cadeia logistica.

Os beneficiarios elegiveis sdo empresas que utilizam servigos de transporte ferroviario
e contratam servicos de transporte multimodal e/ou transbordo por meio de comboios
completos no territério nacional. O incentivo era concedido sob a condigdo de que os
beneficiarios mantivessem pelo menos 80% do volume de mercadorias manipuladas
por transporte multimodal ou transbordo durante o ano seguinte a entrada em vigor do
primeiro esquema Ferrobonus, que aconteceu em 2010-2011 e que levou a um

aumento do trafego intermodal de 17,3%

4 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/intermodal-freight-transport-08-2023/pt/.
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O valor do subsidio foi estabelecido em 2,5 euros por quildmetro-comboio (km-trem)

percorrido na rede nacional com transporte multimodal e/ou transbordo.

Duas categorias de beneficiarios s&o elegiveis para incentivos no &mbito do esquema

notificado:

Utilizadores de servigos ferroviarios: empresas que solicitam comboios completos de
uma empresa ferroviaria por meio de acordos de servigos ferroviarios para servigos de

transporte ferroviario intermodal e/ou transbordo.

Operadores de transporte multimodal (OTM): pessoas juridicas que celebram um
contrato de transporte multimodal em seu préprio nome, ndo atuam como despachante
designado ou agente do remetente ou dos transportadores envolvidos nas operagoes

de transporte multimodal e sdo responsaveis pela implementacédo do contrato.

De acordo com as estimativas fornecidas pela Italia, cerca de 100 empresas poderiam

beneficiar do incentivo.

O subsidio sera concedido para reduzir as externalidades negativas relacionadas com
o transporte de mercadorias. Portanto, os custos elegiveis no ambito do esquema de
auxilio correspondem a parte dos custos externos que o transporte ferroviario

possibilita evitar em comparagao com o transporte rodoviario.

A quantificagcéo dos custos elegiveis no esquema é baseada nos resultados do calculo
da diferenca de custos externos entre o transporte ferroviario e os modos alternativos,
fornecidos no Estudo da Price Waterhouse Coopers Advisory Spa (PWC) datado de 5
de novembro de 2015 e atualizado em 7 de margo de 2016, que foi encomendado
pelas autoridades italianas no contexto da preparagdo de medidas de apoio ao

transporte ferroviario de mercadorias na ltalia.

De acordo com o estudo da PWC, assume-se que a carga média por comboio na Italia
seja de cerca de 382 toneladas. Para referéncia, no esquema Ferrobonus anterior,
esse parametro foi estimado em 400 toneladas. O estudo da PWC identificou uma
diferenga minima nos custos externos entre o transporte rodoviario e ferroviario
quantificada em EUR 9,42 por quildmetro-comboio, sendo que o valor do auxilio estara

bem abaixo de 30% do custo total do transporte ferroviario.

A ajuda foi aprovada pela Comisséo em 24 de novembro de 2016.
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Em 16 de marco de 2020 a Italia notificou o prolongamento desta ajuda até 31 de

agosto de 2021, que foi aprovada pela Comiss&o em 24 de abril de 2020.

105.5. Franca

Prolongamento do regime de auxilio a operagao de servigos regulares de transporte
combinado de mercadorias como alternativa ao modo exclusivamente rodoviario, na
Francga, para o periodo de 2018-2022%

O regime notificado a Comissao € um pedido de prorrogacao do regime anteriormente
aprovado em 2014 e que expirou em 2017, que por sua vez foi uma prorrogacao do

regime anteriormente aprovado em 2008 e que expirou em 2012.

Como nos regimes anteriores, o objetivo do regime em analise é desenvolver o
transporte combinado como uma alternativa atraente ao transporte rodoviario de
mercadorias, cuja parcela significativa e crescente representa um desafio importante
para a comunidade, especialmente em termos de meio ambiente, seguranga e

congestionamento.

Num contexto competitivo dominado pelo transporte rodoviario de mercadorias, 0
objetivo do regime notificado € manter o apoio ao transporte combinado por meio de

auxilio destinado a reduzir o custo adicional da cadeia intermodal.

O regime visa permitir que os operadores de servigos de transporte combinado
estabelecam uma oferta de precos competitiva para promover o desenvolvimento

deste tipo de transporte. (8)

O dispositivo de auxilio, conforme notificado, destina-se a compensar total ou
parcialmente os custos adicionais relacionados aos transbordos necessarios para
mudar de modo de transporte combinado, em comparagao com uma rota equivalente
"totalmente rodoviaria". Portanto, procura-se reduzir as externalidades do transporte
rodoviario incentivando a mudanca modal para modos alternativos com menores

externalidades, como o transporte ferroviario ou fluvial.

4 https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.53158.
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As autoridades francesas planeiam destinar um orcamento maximo de 40 milhdes de
euros por ano para o programa de apoio durante um periodo de 5 anos, totalizando

200 milhées de euros ao longo desse periodo.

Os beneficiarios serao os operadores de transporte combinado ou despachantes de
transporte da Unido Europeia e Suiga que operam um ou mais servigos regulares de
transporte combinado (ferroviario, fluvial e maritimo de curta distancia - excluindo o
feedering) entre dois pontos do territério metropolitano francés para servigos
domeésticos, ou a partir ou com destino ao territério metropolitano francés para servigcos

de importagcao/exportagao.

O novo regime de auxilio ao transporte combinado é baseado (i) por um lado, na
continuidade das disposicbes do regime anterior, especialmente o componente
proporcional ao trafego; e (ii) por outro lado, na implementacdo de um novo
componente relacionado as operagdes independentemente do nimero de unidades

de transporte intermodal (UTI).

A ajuda é calculada de forma diferente para os dois componentes. No caso do primeiro
componente, especialmente proporcional ao trafego, a ajuda é calculada com base
numa taxa fixa por unidade de transporte intermodal (UTI) transbordada num terminal
de transporte combinado aberto a todos os operadores de transporte combinado ou
despachantes, entre 0 modo rodoviario e os modos ferroviario, fluvial e maritimo de
curta distancia, localizados no territério francés metropolitano, acompanhados por um

pré e pés-transporte rodoviario (exceto para fluxos maritimos intercontinentais).

O mecanismo destina-se a servicos com uma distancia minima de 80 quilémetros e
aplica-se aos servigos de transporte combinado, exceto para servigos de transporte
combinado de residuos e distribuicdo urbana. No entanto, o critério de distancia
minima é facultativo para as ajudas que podem ser concedidas pelas autoridades
locais ou organismos publicos. Isso significa que as autoridades locais ou organismos
publicos podem decidir oferecer ajuda mesmo para servigos de transporte combinado

com distancias inferiores a 80 quildmetros, se assim desejarem.

Em todo o caso, o montante total da ajuda, incluindo todos os financiadores publicos,
deve permanecer abaixo do limite estabelecido pela Comissao Europeia de 30% do
custo total do transporte (incluindo o percurso principal e os pré e pds-transportes do

mesmo Servigo).
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Suécia

Amendment of the environmental compensation scheme for rail freight transport*

Através de notificagdo de 22 de abril de 2021, as autoridades suecas informaram a
Comissao da sua intencdo de modificar o esquema de incentivos ao transporte

ferroviario de mercadorias.

O esquema de aukxilio existente foi inicialmente aprovado pela Comissdo em 2018. Em
12 de outubro de 2020, a Comissao aprovou uma prorroga¢ao do mecanismo existente
até 31 de dezembro de 2020, e em 15 de fevereiro de 2021 aprovou uma prorrogagao

adicional até 31 de dezembro de 2025, acompanhada de alteracées.

O objetivo do mecanismo existente & fortalecer a posigdo competitiva do transporte
ferroviario e, assim, incentivar a transferéncia do transporte de mercadorias da rodovia
para a ferrovia, apoiando a ferrovia como modo de transporte ambientalmente mais

amigavel.

As autoridades suecas pretendem aumentar o orgamento anual do esquema de ajuda
existente, até SEK 2,75 bilhdes (cerca de EUR 275 milhées) com um orgamento anual
de SEK 550 milhdes (cerca de EUR 55 milhdes). O orgamento para o periodo de 1 de
abril a 31 de dezembro de 2021 sera de SEK 450 milhdes (cerca de EUR 45 milhdes).
Isso significa que o aumento total do orgamento sera de 37,5% em comparagdo com

o orgcamento total aprovado na Decisao de 2021.

De acordo com o ponto 103 das “Community guidelines on State aid for railway
undertakings™®, os custos elegiveis em relagdo ao auxilio para redugédo de custos
externos sao a parte dos custos externos que o transporte ferroviario possibilita evitar

em comparagdo com os modos de transporte concorrentes.

O ponto 104 daquelas orientagbes estabelece que “os Estados-Membros podem
instituir um esquema de compensagédo para a utilizagdo da infraestrutura ferroviaria

"para os custos ambientais, acidentais e de infraestrutura comprovadamente nao

4 https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.62800.
46 https://eur-lex.europa.eu/legal- content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52008XC0722%2804%29.
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pagos dos modos de transporte concorrentes, na medida em que esses custos

excedam os custos equivalentes do transporte ferroviario".

Como a alteracao notificada diz respeito ao apoio para redugao de custos externos, o
ponto 105 das “Guidelines” exige uma analise de custo transparente, fundamentada e
quantificada entre o transporte ferroviario e as opc¢des alternativas baseadas em outros

modos de transporte.

Além disso, a metodologia utilizada e os calculos realizados devem ser
disponibilizados publicamente. Conforme descrito na Decisdo de 2021, a Suécia
cumpriu os requisitos mencionados no ponto 105 das “Guidelines”, pois sua estimativa

dos custos elegiveis baseia-se na metodologia utilizada no “Commission Handbook™'.

O aumento do orgamento e 0 aumento dos subsidios individuais do auxilio no dmbito
do regime de auxilio existente ndo alteram essa avaliagdo anterior, pois a Suécia
continuou a usar a mesma metodologia também em relagdo a esse aumento do
orcamento e aumento dos subsidios individuais do auxilio. A Comissdo conclui,

portanto, que os requisitos do ponto 105 das “Guidelines” sdo cumpridos.

105.7. Portugal

Em Portugal foi estabelecida uma subvencgéo direta aos operadores de transporte
ferroviario de mercadorias*® por locomotiva e por km percorrido, por referéncia ao
periodo compreendido entre 1 de dezembro de 2021 e 31 de agosto de 2022, nos

seguintes valores:

e Tragao elétrica — € 2,11/km percorrido por locomotiva;

e Tragao diesel — € 2,64/km percorrido por locomotiva.

Foi prevista uma dotacao de 15 milhdes de euros, como apoio financeiro extraordinario
com vista a mitigacdo dos efeitos de escalada de pregcos dos combustiveis e da

eletricidade no setor do transporte ferroviario de mercadorias.

47 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71a1.
48 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2022, de 4 de outubro, que estabelece medidas de apoio as empresas em face do
aumento dos pre¢os da energia.
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No mesmo periodo foram atribuidos apoios financeiros ao setor agricola e pecuario e
ao setor das pescas e aquicultura no mecanismo do gasoleo profissional
extraordinario*®, bem como ao transporte rodoviario de mercadorias® no valor de cerca

de 46 milhoes de euros.

Ja em 2024 o Governo decidiu apoiar os operadores de transporte ferroviario de
mercadorias com 9 milhdes de euros anuais, por um periodo de cinco anos, uma
medida de compensacéao pelos custos externos ambientais evitados, nomeadamente
poluicdo, congestionamento e acidentes. O objetivo é tornar o setor mais competitivo
e atrativo e transferir o transporte de mercadorias para a ferrovia, premiando a sua

sustentabilidade ambiental.

O apoio de até 9 milhées de euros por ano, a partir de 2024, num total de 45 milhdes
em cinco anos, sera gerido pelo IMT e sera atribuido com base num valor de 0,07 €

por tonelada/km transportadas e tera aplicacao ja em 2024.

V.3. Racionalidades dos Investidores, dos Empreendedores

| Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos
Contribuintes

106. A AMT confere a maior aten¢éo a uma praxis regulatéria amiga do investimento, seja ele

107.

publico ou privado, que exer¢ca um papel estruturante no crescimento da economia,
residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de criar um ambiente incentivador do
investimento produtivo para o crescimento sustentado da competitividade do Ecossistema
Ferroviario Nacional, no quadro da formacéo, desenvolvimento e consolidacdo do Mercado
Interno de Transportes, enquanto mercado concorrencial, sem restricdes nem distorgoes,
balanceando, numa perspetiva dindmica e resiliente, as Racionalidades dos Investidores,

dos Empreendedores / Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes.

Neste contexto, analisam-se nas sec¢des seguintes 0s aspetos mais relevantes associados
a cada uma dessas racionalidades, na perspetiva da solucéo preconizada de homologacéo
dos tarifarios do PMA para 2024.

4 Decreto-Lei n.° 43-A/2022, de 6 de julho.
%0 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 29-E/2022, de 18 de margo.
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V.3.1. Racionalidade dos Investidores

Na Racionalidade focada nos Investidores, a AMT procede a ponderag¢do de todos os
fatores que possam contribuir para a atratividade e a otimizacdo do investimento
sustentado, produtivo e estruturante, tanto de origem publica como privada.

Observa-se, neste contexto, que a metodologia proposta pela IP, S.A. de atualizar as tarifas
praticadas em 2024 com base na média dos custos diretos verificados nos ultimos cinco
anos (2017-2021), atenua significativamente o impacto do aumento (+20%) face o que
seria suportado pelas empresas ferroviarias pela aplicagédo direta da atualizagdo do CUD

com base nos custos diretos apurados no ano de 2021 (+40%).

No entanto, ndo deixa de ser um acréscimo de 20% num contexto econémico de subida
generalizada de precos e de volatilidade das condigbes de mercado, sendo dificil estimar
a magnitude dos impactos nos mercados, tendo ainda em conta a redugéo em 2024, de 30

% de algumas portagens rodoviarias anunciadas pelo governo.

Da analise de sensibilidade efetuada no capitulo IV.1.3 pode-se concluir gue este aumento
nao colocaria em causa a sustentabilidade financeira das empresas de transporte de
mercadorias, dado o seu impacto na estrutura de custos das empresas face a uma
atualizacdo com base no IPC (entre +1% e + 2%) , conforme se considere os cenarios de

evolucdo macroecondémica moderado ou mais otimista.

As receitas da IP, S.A. em qualquer cenario de atualizacéo tarifaria, ndo cobrem os custos,
mas, um aumento significativo das taxas de utilizacdo poderia levar a uma retragdo do
mercado, especialmente no segmento das mercadorias, prejudicando, portanto, também a

arrecadacao de receita e a atratividade geral do caminho-de-ferro.

A reducdo da atratividade gera também o efeito da contengéo ou desinvestimento por parte

das empresas de transporte ferroviario que, neste contexto, sdo também um investidor.

A internalizacéo pela IP, S.A. do diferencial entre os custos de gestdo da RFN reais e os
atualizados, e, consequentemente, a menor expressdo das tarifas associadas ao

fornecimento dos servicos do PMA em 2024, apesar de implicar um maior esforco
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financeiro do Estado, designadamente através do incremento das compensacodes
financeiras no ambito do Contrato-Programa entre o Estado e a IP, S.A, e, a
implementacdo do apoio ja aprovado em 2024 de 9 milhdes de euros anuais ao transporte
ferroviario de mercadorias, por um periodo de cinco anos, sdo suscetiveis de ter
repercussodes positivas, e portanto, um efeito favoravel do ponto de vista dos investidores
no contexto da operacgéo ferroviaria, particularmente no que reporta ao segmento das
mercadorias, aumentando as receitas pela utilizagdo da infraestrutura e potenciando a

atividade econémica como um todo.

Nesse sentido, o aumento tarifario da IP contido na 1.2 Adenda ao Diretério da Rede de
2024, dadas as medidas de contencédo do aumento adotadas para o segmento de mercado
das mercadorias, é suscetivel de ndo provocar impactos inacomodaveis no mercado e na

sustentabilidade das empresas e do setor.

V.3.2. Racionalidade dos Profissionais / Utilizadores /
Consumidores

by

Nesta Racionalidade, a AMT procede a ponderacdo dos fatores determinantes das
expetativas e dos interesses dos diferentes segmentos socioldgicos dos cidadaos afetados
em cada situagdo concorrencial do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,

designadamente dos empreendedores, dos profissionais e dos utilizadores/consumidores.

Enquanto sujeitos passivos da TUI, poder-se-a inferir que 0 segmento mais interessado,
em primeira linha, num contexto global desta racionalidade, seréo, neste caso concreto, 0s

operadores ferroviarios de transporte de passageiros e de mercadorias.

A solucao inicialmente proposta para a tarifacdo da infraestrutura ferroviaria em 2024,
representava um fator de alguma perturbacao para a exploracao sustentavel dos servigos
de transporte, em especial de mercadorias, e respetivo investimento associado, sobretudo

se ndo associada a uma abordagem mais holistica do funcionamento do setor.

Poderia impactar negativamente nas condi¢des de trabalho nas areas mais diretamente

relacionadas com a operacdo ferroviaria, assim como no estimulo a um maior
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empreendedorismo em torno das atividades econdmicas a montante e jusante desta

operacdo e, consequentemente, na criagdo de emprego sustentado.

Igualmente, um aumento brusco e desmesurado de custos das tarifas de utilizacdo nas
empresas de transporte ferroviario, também se afigura negativa na perspetiva dos

Profissionais.

Foi por isso necessario conter um aumento significativo do tarifario, através da limitacéo
do aumento da TUI a 2,9%, no segmento de mercadorias, por ser mais exposto a
concorréncia intermodal, sendo que o transporte rodoviario de mercadorias foi objeto de
significativas medidas de apoio em 2024 o que aprofunda a assimetria concorrencial entre
modos de transporte. Nesse sentido a promoc¢ao de medidas de apoio e incentivo em varias
dimensdes, como nos investimentos, digitalizacao e logistica, potenciam impactos positivos
na utlizacdo deste tipo de transporte, aumentando as receitas pela utlizacdo da

infraestrutura e potenciando a atividade econémica como um todo.

Qualquer atualizacdo tarifaria deve ter em consideragdo, portanto, a ado¢do dessas

medidas, em complemento com a atualizacao tarifaria preconizada.

V.3.3. Racionalidade dos Contribuintes

by

Relativamente a Racionalidade dos Contribuintes, importa avaliar a resiliéncia da
sociedade e da economia face a carga fiscal e a percecao dos cidadados quanto as escolhas
publicas relativas a utilizagdo do valor dos impostos, em particular face a adequacao dos

servigos proporcionados e ao modo como séo percebidos.

Cabe também ao Regulador avaliar e valorar os contributos reais e/ou as potenciais
decisdes do Estado e demais entidades publicas face a sua atratividade para com o0s

contribuintes.

A introducé@o de medidas de incentivo & competitividade do setor, com excecdo daquelas
gue representam apoios diretos a economia e empresas ou a acomodacao de perda de

receita da IP, estao sobretudo relacionadas com a melhoria do enquadramento regulatério,
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incentivando & melhoria de desempenho do gestor da infraestrutura e do mercado,

podendo gerar mais receitas da atividade.

A opcéo de refletir os CUD mais alinhados com os custos reais atualizados, aumentando
desmesuradamente os encargos sobre os operadores de transporte ferroviario, e em
particular no segmento das mercadorias, € suscetivel de gerar maiores impactos, que se
perspetivam incomportaveis na presente conjuntura econémica e social, onde, os impactos
macroecondmicos negativos associados a pandemia ainda ndo se encontram
completamente ultrapassados, e se acumulam com 0s impactos negativos e a incerteza

gerada pela guerra em curso na Europa.

Esses aumentos, abruptos e de enorme magnitude potenciariam a retracdo da atuacéo
destes agentes econdmicos no mercado, em particular em matéria de investimento, bem
como piores resultados liquidos de exploragcdo, eventualmente mesmo deficitarios,

resultando numa menor coleta de receitas fiscais do Estado.

Em concluséo, a aplicacao da solugéo preconizada de atualizacéo tarifaria pela IP vertida
na 1.2 Adenda ao Diretério de Rede, afigura-se-nos, na presente conjuntura, com impactos
negativos nos contribuintes em 2024 mas, quando equilibrada com a implementacdo de
medidas de promocéao da atratividade do transporte ferroviario, tem condi¢cbes de vir a ter
impactos positivos na utilizacdo deste tipo de transporte, aumentando as receitas pela

utilizacao da infraestrutura e potenciando a atividade econémica como um todo.

MEDIDAS ESPECIFICAS DE INCENTIVO A TRANSFERENCIA
MODAL

Tendo em conta a necessidade de atualizacdo das taxas e o facto de ja terem decorrido
mais de cinco anos desde os estudos para a definicdo do tarifario dos servigcos de
transporte ferroviario, realizados no ambito do pacote minimo de acesso, importa, face a
luz dos compromissos nacionais e internacionais de descarbonizagdo da economia e do
setor dos transportes, refletir sobre o regime legal de tarifagéo da infraestrutura, bem como
sobre mecanismos que permitam promover a competitividade do setor ferroviario e do

transporte intermodal.
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O presente parecer, além de explicitar critérios de formacao e atualizacdo de tarifas de
utilizacdo da infraestrutura, pretende também refletir sobre as possibilidades de introducao
de medidas especificas de incentivo a transferéncia modal do transporte rodoviario de
mercadorias para o transporte ferroviario, de forma a contribuir para a descarbonizacdo da

economia e do setor e assim atingir as metas definidas na Unido Europeia e em Portugal.

Estando em causa a necessidade de promover o transporte intermodal e procurar as
alternativas mais eficientes, tendo em conta as especificidades, potencialidades e
externalidades de cada modo, a taxag&o ou incentivos ao transporte de mercadorias deve
ser equacionada numa perspetiva integrada equitativa, equilibrando os interesses do
gestor da infraestrutura, dos operadores ferroviarios mas também dos operadores
rodoviarios - e da economia - portanto sem perder de vista a imperatividade de alcancgar as

metas ambientais definidas internacionalmente.

Importa referir que € dado um foco superior no transporte ferroviario de mercadorias, uma
vez que o transporte de passageiros tem sido alvo de fortes apoios publicos, por via da
contratualizagéo de servigos publicos e pela atribuicdo de descontos tarifarios, o que tem
tido um relevante impacto na procura e, por essa via, tem contribuido para a
sustentabilidade dos mercados. Tal ndo se verifica com o transporte ferroviario de
mercadorias, onde a atividade econémica é desenvolvida sobretudo por conta e risco dos

agentes econémicos.

N&o obstante, no presente parecer analisaram-se as seguintes areas, todas destinadas a
promover a sustentabilidade do transporte ferroviario de passageiros e mercadorias, por
via de alteracdes ao regime tarifario, mas numa perspetiva holistica, tal como consta do

Estudo de suporte da AMT gque aqui se d& por integralmente reproduzido.

e Equilibrio de contas e eficiéncia do desempenho do gestor da infraestrutura;

Supervisdo do mercado;

Incentivos a transferéncia modal;

Politicas publicas;

Internalizacdo das externalidades negativas do setor;
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Tarifag@o de custos ambientais;

Melhoria da capacidade de rede;

Digitalizagéo;

Atualizacao tarifaria

133. Ou seja, afigura-se necessario refletir sobre a mobilidade numa perspetiva intermodal, tal

como defendido na Estratégia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel da Comisséo

Europeia e no Pacto Ecoldgico Europeu.

133.1.

Equilibrio de Contas e desempenho do Gestor da Infraestrutura

A atualizagdo de tarifas é necessaria para a manutengao da sustentabilidade
financeira da IP, enquanto gestor da infraestrutura ferroviaria, o que constitui uma
obrigacéo legal decorrente da Diretiva 2012/34/UE (transposta pelo Decreto-Lei n.°
217/2015).

Ao longo dos anos anteriores, a IP tem vindo a acumular um défice na exploragéo
ferroviaria, nomeadamente porque a tarifacdo da utilizacdo de infraestrutura nao
tem sido atualizada na direta proporcédo dos efetivos custos com a gestdo da

infraestrutura.

O respetivo défice de exploracao ascendeu, conforme anteriormente referido, a 59,1
milhdes de euros em 2022 e a 70,4 milhdes de euros em 2021, tendo, no contexto
especifico dos custos e receitas associados aos servicos do PMA, a taxa de
cobertura dos custos pelas receitas sido de apenas 37,6 % em 2021 e 33,4 % em
2022.

Nesse sentido, importa proceder a revisdo do contrato-programa celebrado entre a
IP e o Estado, no sentido de o mesmo refletir, em toda a sua medida, a realidade
da exploragdo do gestor da infraestrutura, designadamente em matéria de

compensagoes financeiras.
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Ou seja, o contrato-programa deve refletir os efetivos gastos e rendimentos da
empresa, bem como aqueles gastos e défices que sao suportados pelo Estado e

que nao sao transferidos para os utilizadores,

Mesmo com uma atualizacdo tarifaria inferior a 20%, nada assegura que os
operadores ferroviarios de mercadorias ndo possam entrar em desequilibrio
financeiro, por via das restantes componentes de gastos. Sera certo, contudo, que
a IP, nesta situacao, ira previsivelmente agravar o défice da gestao infraestrutura
ferroviaria. Contudo, a introducdo de medidas de competitividade do setor pode

incentivar a utilizagao da infraestrutura e por essa via aumentar as receitas.

Sera de recordar que o contrato programa foi celebrado em 11 de margo de 2016 e
foi recentemente prorrogado através da RCM 3/2024 até 2028. Contudo, sera
também de recordar que a AMT efetuou recomendacdes de alteragao ao Contrato
Programa, designadamente de revisao, e para efeitos de definicio dos indicadores
e das metas de desempenho relacionados com a capacidade da rede, tendo em
consideracdo as obras previstas no Plano de Investimentos correspondente a
duragédo temporal do Contrato Programa e o eventual impacto dos atrasos na

execugao dos investimentos na consecug¢ao das metas de desempenho.

Também foi recomendada a revisao de alguns indicadores, com o objetivo de
melhorar a qualidade dos servigos, a protecdo do ambiente, a segurancga, a
produtividade e a eficiéncia econdmica. Os ajustamentos propostos implicam,
necessariamente, a revisdo das metas de desempenho, conferindo, conforme
anteriormente referido, um grau de exigéncia de desempenho superior, mas,
consequentemente, uma maior necessidade de disponibilidade orgamental,
podendo eventualmente ser suscetivel de ter impacto nas compensacgbes

financeiras.

Esta revisao é relevante no sentido de incentivar a eficiéncia da atividade do gestor
da infraestrutura, tendo em conta que se considerada que o nivel de tarifagdo da
infraestrutura deve ter uma relagdo com a qualidade dos servicos prestados,

prestados deficientemente ou ndo prestados, mesmo que temporariamente.
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Supervisdo do mercado

Os Diretérios de Rede devem dar aos agentes econdémicos as informacgdes
necessarias para o exercicio dos seus direitos, garantindo a transparéncia e a nao
discriminagao na utilizagdo da infraestrutura e nos servigos prestados nas instalagdes
de servico, mas também devem ser instrumentos de promog¢édo da competitividade

do setor.

-

Recorde-se que na avaliacdo da satisfacdo dos utilizadores da infraestrutura

Q-

apontada a existéncia de procedimentos pouco eficientes ou pouco aderentes

necessidade de promog¢ao de um transporte ferroviario competitivo.

Nesse sentido importa que seja previsto no Diretério de Rede a previsdo de
capacidade minima garantida para o transporte de mercadorias na atribuicdo e
gestdo dos canais horarios e maior flexibilidade na programagédo dos servicos de
transporte, cuja falta constitui uma desvantagem significativa em comparagao com

outros modos de transporte, nomeadamente o rodoviario.

De referir que a grande maioria das intervengdes de manutengao na rede ferroviaria
sdo previstas para o periodo noturno para assegurar o minimo de perturbagao
possivel. Trata-se da faixa horaria para que é agendada a maioria dos servigos de
transporte ferroviario de mercadorias, ja que a capacidade da rede é maior, devido
ao horario reduzido dos comboios de passageiros. Consequentemente, o transporte
ferroviario de mercadorias € muito mais afetado pelos trabalhos de manutencao

programada na rede do que o transporte de passageiros.

Por outro lado, tendo em conta a necessidade do mercado de dispor de

previsibilidade e estabilidade das tarifas, considera-se recomendavel que:
e O Diretério de Rede contemple um periodo regulatério minimo de trés anos

para efeitos de atualizacao tarifaria anual de acordo com indices publicados

por entidades oficiais
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e A atualizacao tarifaria deve ser modulada por um referencial de desempenho
fundado na disponibilidade e, ou, fiabilidade da rede ferroviaria nacional, que
incentive a eficiéncia do gestor da infraestrutura, tal como anteriormente
defendido.

Em ambos o caso se considera que estas alteracdes, a preparar para o Diretério de
Rede de 2025 e seguintes, devem ser devidamente acauteladas na revisdo do

Contrato Programa.

Incentivos a transferéncia modal — consideracdes e recomendacdes

Considerando os objetivos de descarbonizagdo dos transportes e de consequente
transferéncia modal da rodovia para a ferrovia, recomenda-se que o Governo
pondere a adogao de medidas de incentivo a essa transferéncia, mitigando os efeitos
da necessaria atualizacao tarifaria num periodo regulatério estavel de trés anos,
designadamente através da implementagcdo de mecanismos semelhantes aos que

tém vindo a ser autorizados pela Comissao Europeia para outros Estados-Membros.

Para mitigar o impacto nos operadores ferroviarios, ndo s6 do aumento da TUI, mas
também dos restantes gastos (com peso superior a 80% no transporte de
passageiros e superior a 90% no transporte de mercadorias), e ainda para incentivar
a procura de servicos ferroviarios, podera ser ponderada a implementagcao de um
regime de incentivo, dirigido aos clientes da ferrovia (passageiros e mercadorias),
assente no apoio ao tarifario, que proporcione tarifas de tal forma atrativas, que
induza a transferéncia de outros modos de transporte para a ferrovia e, por essa via,
contribua para os objetivos europeus e nacionais de descarbonizagdo dos

transportes.

E o caso da medida implementada nos Paises-Baixos compensando os beneficiarios
pela diferenca nos custos externos entre aqueles modos de transporte, incidindo
sobre cada contentor transportado em modos mais eficientes do ponto de vista

ambiental que o rodoviario.
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De recordar igualmente o mecanismo espanhol, em que os custos elegiveis
correspondem a parte dos custos externos que o transporte ferroviario possibilita
evitar em comparagdo com o transporte rodoviario. Os custos elegiveis sao
calculados como a diferenca entre os custos externos do transporte rodoviario de

mercadorias e os custos externos do transporte ferroviario de mercadorias.

Considerando os principios estabelecidos na Diretiva do Transporte Combinado,
poderia ser ponderada a atribuicdo de incentivos dirigidos aos utilizadores do
transporte de mercadorias em fungdo das mercadorias que fossem transportadas

maioritariamente por via ferroviaria, tendo em conta a distancia percorrida.

Para o efeito, os incentivos devem seguir as orientagdes da Comissao “Community
guidelines on State aid for railway undertakings” e de acordo com a metodologia

utilizada pela Comissao no “Commission Handbook”.

Isto porque medidas de apoio destinadas as operagdes de transporte combinado
visam reduzir o transporte rodoviario de mercadorias e incentivar a utilizagado de
outros modos de transporte, como o transporte ferroviario, o transporte por vias
navegaveis interiores e o transporte maritimo, reduzindo, dessa forma, a poluigao
atmosférica, as emissbes de gases com efeito de estufa, os acidentes de viagao, o

ruido e o congestionamento do trafego.

Assim, sem colocar em causa a viabilidade financeira e os rendimentos espectaveis
dos operadores ferroviarios e do gestor da infraestrutura, sera possivel incrementar

a procura do servigo ferroviario.

Importa referir que se for ponderado um auxilio direto ao consumidor, tal ndo
configurara um auxilio de estado, nao colocando em risco o “level playing field”, ao
contrario de outros mecanismos de financiamento a agentes econémicos. Mesmo
neste caso, considera-se que o apoio direto a empresas podera ser contraproducente
na medida em que o mesmo podera ser absorvido por aquelas, nao se refletindo no
cliente final e assim anulando a possibilidade de acréscimo da procura. Seja como
for, sera sempre recomendavel a validagédo do mecanismo de apoio pela Comissao
Europeia.
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Sem prejuizo de outras medidas, pode ser equacionada, paralelamente, o
mecanismo alemao em que foi atribuida pelo Estado uma ajuda de 1,1 bilides de
euros, para fazer face ao aumento excecional dos pre¢os da energia, devido a guerra

da Rdussia contra a Ucrania, e manter assim a competitividade intermodal.

Esta medida mereceu o apoio da Comissao que considerou que a ajuda de 1,1 bilides
de euros permitira a Alemanha apoiar a tracio elétrica dos comboios, que é mais
“amiga do ambiente” do que a tragdo a diesel, contribuindo assim para a Alemanha
cumprir os seus objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu, enquanto reduz o énus dos
crescentes custos de eletricidade para os operadores de transporte, em beneficio de

passageiros e dos clientes de mercadorias.

A implementagdo de limitacdo do aumento dos custos de eletricidade para os
operadores de transporte ferroviario, por via de subvencodes diretas, necessita, neste

caso, de validacdo da Comissao Europeia.

Politicas Publicas

Seguindo as considerag¢des do Tribunal de Contas Europeu, importa estabelecer
metas especificas para a quota do transporte intermodal e inclusdo dos mesmos em

planos nacionais de transportes, os planos nacionais em matéria de energia e clima.

Recomenda-se, por isso, a sua inclusdo na revisao, em curso, do Plano Nacional de
Energia e Clima 2030 ou em planos setoriais.

Por outro lado, a transferéncia modal tem sido um objetivo de longa data que pode
dar um contributo significativo para a descarbonizagao do setor dos transportes, um
dos principais objetivos da politica ambiental da UE.

As estratégias e iniciativas conexas centram-se na transferéncia do transporte de
mercadorias da estrada para modos menos poluentes, como o transporte ferroviario,
o transporte maritimo de curta distancia e o transporte por vias navegaveis interiores
e, no caso do transporte de passageiros, pretende-se reduzir a atratividade do
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transporte individual a favor de meios mais sustentaveis, em especial nas zonas
urbanas congestionadas.

Para conseguir resultados mais efetivos, importa fazer um planeamento integrado do
uso do solo e da mobilidade, conjugado com politicas de restricdo de automaoveis e
melhorias no espago publico. Além disso, o planeamento da mobilidade tem de ser
visto de uma forma abrangente e integrada e n&o individualizada por modo de
transporte, sem consideracao dos restantes modos, como tem sido pratica no nosso
pais.

Deve, pois, fomentar-se uma mobilidade sem descontinuidades, com solugdes
inovadoras e inteligentes que favoregam a utilizagdo multimodal e que fomentem a
descarbonizagao das cidades, bem como promover o investimento em infraestruturas
de transporte pesado em meio urbano e suburbano.

Nesse sentido, o modo ferroviario deve assumir um papel estruturante no sistema de
transportes, quer a nivel nacional, quer a nivel regional ou metropolitano, devendo
os restantes modos ser planeados numa logica de complementaridade. Em meio
urbano, deve igualmente ser considerado o papel estruturante do metropolitano.

Considera-se recomendavel a adogao de planos de mobilidade sustentavel, por
revisdo de planos setoriais e de ordenamento do territério, numa cadeia coerente e
eficiente, tendo em conta o abastecimento de longa distancia, a logistica urbana, as
infraestruturas portuarias, as plataformas logisticas, transporte rodoviario e
ferroviario, e as plataformas eletronicas agregadoras.

Internalizacdo das externalidades negativas do setor

Podera também ser ponderada a revisdo do regime existente sobre taxas de carbono

e fiscal sobre combustiveis fosseis, de forma a tornar equitativo o tratamento do setor
ferroviario face ao setor rodoviario, como contrapartida pela emissao de gases

poluentes e demais externalidades ambientais negativas provocadas por estes meios

de transporte, com o objetivo de incentivar a transferéncia modal do transporte

rodoviario para o transporte ferroviario.
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Naturalmente, teria de se ter em conta a (in)existéncia de alternativas viaveis e
exequiveis por via ferroviaria para que se pudesse ponderar aplicar uma tal taxa ao
transporte rodoviario de mercadorias.

Tarifagdo de custos ambientais

Seja como for, a tarifagdo dos custos ambientais s6 é permitida se a mesma for
aplicada nos termos do direito da Unido Europeia. Ou seja, a metodologia utilizada e
os calculos efetuados devem ser tornados publicos, devendo ser possivel demonstrar,
nomeadamente, quais sdo os custos especificos da infraestrutura de transporte
concorrente nao cobertos que o transporte ferroviario permite evitar, e assegurar que
0 regime € aplicavel as empresas em condi¢cdes nao discriminatorias.

De acordo com a Comissdo Europeia os custos externos e de infraestrutura dos
transportes na Unido Europeia s&o apenas parcialmente internalizados pelos impostos
e taxas correntes. Estes ndo sdo capazes de capturar a variagdo dos custos marginais
externos e de infraestrutura em diferentes situagdes e o principio do utilizador-pagador
tem uma aplicagdo muito limitada.

Mas como impostos/taxas sobre os transportes sdo da competéncia dos Estados-
Membros, podem nao ser facilmente harmonizados a nivel da UE e, portanto, pode ser
preferivel usar instrumentos alternativos nao tarifarios, podendo reduzir os riscos de
distor¢des do mercado interno e oferecer melhores condi¢des para investir em novas
tecnologias reduzindo custos externos.

Por outro lado, o ITF refere que a mudanca para veiculos elétricos e melhorias
continuas na eficiéncia de combustivel de veiculos com motor de combustéo interna
diminuira drasticamente as receitas dos impostos sobre os combustiveis, exigindo uma
mudanca fundamental na tributacdo dos transportes O relatério identifica potenciais
pacotes de impostos e taxas que poderiam gerar receita mais eficientemente e manter
e aumentar os incentivos para a transicdo para um sistema de transporte sustentavel.

Acresce que o Tribunal de Contas Europeu aponta que existem atos juridicos, em
especial no dominio do transporte rodoviario, que tém impacto na competitividade do
transporte intermodal. Por exemplo, a Diretiva EuroVinheta regula as taxas que podem
ser impostas aos veiculos rodoviarios, a fim de ter em conta as externalidades deste
tipo de transporte. Ou seja, devem ser cobradas portagens baseadas na distancia
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percorrida aos veiculos pesados de mercadorias, em consonancia com o principio do
poluidor-pagador.

Todavia, em casos devidamente justificados, os Estados-Membros mantém a
possibilidade de isentar determinados trocos da infraestrutura rodoviaria destas
portagens e, em vez disso, utilizar um sistema de vinhetas baseado no tempo (por
exemplo, com a validade de um més) ou nao cobrar quaisquer portagens.

Mantendo-se esta situacdo, também em Portugal, n&o existirdo quaisquer incentivos a
transferéncia modal para a ferrovia de forma a aumentar a rentabilidade das empresas,
o0 aumento das receitas da taxa de utilizacdo da infraestrutura e a diminuicdo das
emissoes.

Tem sido defendida o fim ou redugao progressiva de isengdes ao transporte rodoviario
em portagens e a introducido de taxas de congestionamento ou incentivos ao
transporte em horarios menos congestionados bem como ao transporte
maioritariamente intermodal, por via fiscal.

Nesse sentido, podera ser recomendavel a ponderacao de um sistema de tarifacédo
baseado na distancia percorrida, mas que seja diferenciada, designadamente entre
areas metropolitanas e outras regides com menos alternativas disponiveis, ainda que
com critérios iguais a nivel nacional quanto a emissdes de veiculos em concreto.

Por outro lado, e sem prejuizo da integracdo de todos os modos de transporte no
comércio de emissdes (mercado voluntario de carbono), importa sobretudo apontar
para medidas de incentivo a utilizacdo e ndo a sua taxagao, pelo menos a um nivel
que possa impedir o desenvolvimento econdmico e por essa via limitar a inovagao e o
investimento em meios ambientalmente sustentaveis.

Seja como for, importa sublinhar que ndo obstante as previsdes legislativas genéricas
da possibilidade de implementagido de medidas de incentivo a transferéncia modal
para a ferrovia, sobretudo em mercadorias, a verdade é que, como reconhecido pelo
Tribunal de Contas Europeu, a diversidade de diplomas europeus e nacionais
aplicaveis a diferentes modos de transportes tem levantado questdes concorrenciais e
de incompatibilidade de regras no transporte intermodal, impedindo a expansao deste
transporte e dificultando o cumprimento das metas de descarbonizagao de economia
e do setor dos transportes. Por isso, o desenho e implementacao destas medidas
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devem ser sustentados de forma cautelosa, devendo ser validadas pela Comissao
Europeia.

Por outro lado, e tal como decorre do citado relatério do Tribunal de Contas Europeu,
a transferéncia modal depende da implementacao de diversos mecanismos que nao
apenas os tarifarios ou incentivos financeiros, devendo assentar também na
digitalizacdo de fluxos de informacido e procedimentos da cadeia logistica e na
melhoria da capacidade da infraestrutura ferroviaria.

Melhoria da capacidade da rede

Continua a ser necessario o investimento da renovacdo e reforco de ligacbes
existentes e na construgado de novas ligagdes ferroviarias, nacionais e internacionais,
dedicadas ao transporte de mercadorias.

Tal investimento devera sempre ser acompanhado de incentivos a utilizacdo da rede e
nao apenas por via da ‘capacidade, mas também beneficiando os operadores e as
mercadorias que recorram mais, em funcao da distancia, ao transporte ferroviario.

Assim é recomendavel que:

e Seja introduzida uma avaliagdo do potencial de transferéncia modal dos projetos
financiados realizando anadlises de custo-beneficio face aos objetivos de coesao
ambiental, econdmica, social e territorial e tendo em conta metas relativas a
transferéncia quota modal ao longo dos corredores da rede principal (Rede
Transeuropeia).

e Se proceda a avaliacdo de necessidades de infraestruturas de terminais tendo
especialmente em conta os aspetos transfronteiricos e os corredores da Rede
Principal.

Quanto a este ultimo aspeto, o Tribunal constatou que, relativamente a uma parte
significativa da rede, ndo era facil aceder as informagdes eletronicas sobre aspetos
como a localizagao dos terminais e os respetivos servigos, bem como sobre a sua
capacidade em tempo real. Esta situacao desincentiva os operadores logisticos de
optarem pela intermodalidade, dado que € mais moroso e oneroso obter as
informagbes necessarias para conceber novos trajetos intermodais para as suas
mercadorias.
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Digitalizacado

No que se refere a digitalizacido, e porque esta esta intimamente ligada a transi¢ao
ambiental da economia, importa referir que em Portugal foi criada a Janela Unica
Logistica (JUL), cuja condi¢cdes de funcionamento e acesso, bem como da respetiva
governagao, gestdo e operagao se encontram previstas no Decreto-Lei n.° 158/2019,
de 22 de outubro.

A JUL foi criada com os objetivos de aumentar a eficiéncia das cadeias logisticas e as
economias de escala entre os portos e os utilizadores, simplificar, harmonizar e
desmaterializar procedimentos, maximizar a utilizagado das infraestruturas nacionais
para o transporte de mercadorias, potenciar a intermodalidade e a utilizacdo de
transportes com maior sustentabilidade ambiental e servir como plataforma
tecnoldgica de suporte.

Sao competentes para a sua implementagao a Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigcos Maritimos, sendo esta a autoridade competente nacional, e as
Administracdes Portuarias, enquanto autoridades competentes locais.

Neste aspeto, recomenda-se o refor¢o da aposta no projeto da JUL, designadamente
com a introdugdo de uma nova visdao organizacional de funcionamento, mais
abrangente e vinculativa, com o objetivo de potenciar a intermodalidade e a utilizagao
de transportes com maior sustentabilidade ambiental, incentivando a utilizagao da rede
ferroviaria nacional.

A AMT podera desempenhar aqui um papel mais ativo, ndo s através da
monitorizac&o dos dados recolhidos pela JUL, aos quais n&o existe atualmente acesso
direto, mas também através da Comissao Nacional para a Simplificagao e Digitalizagéo
do Transporte e Logistica, prevista no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 158/2019, de 22
de outubro, a qual assegura o acompanhamento permanente da implementagao da
JUL e, apesar de ter uma composi¢ao alargada, ndo prevé atualmente a participacao
da AMT.

Mais se impde que a JUL funcione como um verdadeiro mecanismo de quantificagao
das externalidades ambientais (positivas e negativas) de todos os modos de
transportes, o que permite fundamentar e calibrar todas os incentivos a transferéncia
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modal, mas também orientar uma melhor gestao dos servigos por parte de todos os
operadores e uma melhor supervisao das entidades publicas competentes.

Este desenvolvimento podera dar resposta parte das necessidades suscitadas pelo
Tribunal de Contas Europeu:

e Melhorar a recolha de dados nacionais sobre o transporte intermodal de
mercadorias, em colaboragdo com o Eurostat e os servigcos nacionais de
estatistica, nomeadamente avaliando a necessidade de incluir requisitos de
comunicagao de dados num ato legislativo;

e Incentivar a digitalizagdo de fluxos de informagdo e a definicdo de
especificagcbes técnicas interoperaveis comum;

e Partilhar de forma eficiente informagdes pelos operadores logisticos ao longo
da cadeia logistica, evitando atrasos devido a capacidade insuficiente dos
terminais ou a indisponibilidade de servigos de transbordo;

o Estabelecer metas relativas a transferéncia quota modal ao longo dos
corredores da rede principal (Rede Transeuropeia);

o Estabelecer melhores mecanismos de transmissdo de informagao entre
entidades competentes dos Estados-Membros.

Ao abrigo do Regulamento (UE) 2020/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho de
15 de julho de 2020 relativo a informagdes eletronicas sobre o transporte de
mercadorias, o IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes participa no projeto
#eFTI4EU, com um orgamento total de 28,3 milhdes de euros, metade dos quais
financiados ao abrigo do programa Connecting-Europe-Facility (CEF) da Comissao
Europeia, coordenado pela Esténia, com a cooperacdo da Alemanha, Austria, Bélgica,
Finlandia, Franga, Italia, Lituania e Portugal, para desenvolver um sistema de utilizagao
de documentos eletrénicos de transporte. Seria da maior relevancia a integragao de
sistemas na JUP, para maximizar os recursos publicos e efetuar investimentos numa
perspetiva integrada.

Importa referir que o presente estudo tem um foco superior no transporte ferroviario de
mercadorias, uma vez que o transporte de passageiros tem sido alvo de fortes apoios

publicos, por via da contratualizacdo de servicos publicos e pela atribuicdo de
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descontos tarifarios, o que tem tido um relevante impacto na procura e, por essa via,
tem contribuido para a sustentabilidade dos mercados. Tal ndo se verifica com o
transporte ferroviario de mercadorias, onde a atividade econdémica é desenvolvida
sobretudo por conta e risco dos agentes econémicos.

De qualquer forma, importa promover a digitalizagdo dos servigos de transporte de
passageiros, articulando os servigos ferroviarios e rodoviarios:

¢ Promovendo tarifarios comuns, ndo apenas ferroviarios, nas diversas regides
e em articulagao do estado com as autoridades locais;

e Criando plataformas digitais de divulgagdo dos servigos ferroviarios, nas
estacdes, nos comboios e em aplicagdes proprios e multimodais, envolvendo
operadores rodoviarios e autoridades de transportes.

Por outro lado, a Estratégia da Mobilidade Inteligente e Sustentavel da Comissao
Europeia defende que, até 2030, as viagens coletivas programadas de menos de 500
km devem ser neutras em termos de carbono na UE, sendo a medida mais audaciosa
diminuir as viagens aéreas naquela distancia por transferéncia para os servigos
ferroviarios, também através da comercializagdo de bilhetes multimodais. Contudo,
considera-se que deveria ser ponderada uma analise da substituibilidade dos servigos
rodoviarios de longo curso pelos servigos ferroviarios.

Na verdade, os servigos rodoviarios de longo curso, que sao um mercado liberalizado,
sdo autorizados sem uma andlise de impacto nos servicos ferroviarios. E certo que,
atualmente poderdo ser mais competitivos em termos de preco e tempo de viagem, e
que o transporte ferroviario ndo tera capacidade para absorver a procura, mas nao
existem dados que permitam comprovar que o potencial do transporte ferroviario de
captacao de passageiros esteja esgotado ou que esteja a ser subutilizado, pelo menos
no longo curso.

Importa também chamar a colagéo a recente proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a contabilizagéo das emissdes de gases com efeito de
estufa dos servigos de transporte® que estabelece um quadro regulamentar comum
para a contabilizacao das emissdes de gases com efeito de estufa dos servigos de

51 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13217-Count-your-transport-emissions-CountEmissions-

EU_en
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transporte em toda a cadeia de transporte multimodal, criando assim condi¢cdes de
concorréncia equitativas entre modos, segmentos e redes nacionais da Unido.

A maior transparéncia sobre o desempenho dos varios servigos devera contribuir para
incentivar os intervenientes no mercado a reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa e a tornar os transportes mais eficientes e mais sustentaveis.

Considera-se que, para garantir que o cumprimento de objetivos de descarbonizagao
do setor depende da aplicagdo do regulamento e das suas metodologias a qualquer
entidade que preste ou organize servicos de transporte de mercadorias e de
passageiros na Unido, estas devem calcular as emissdes de gases com efeito de
estufa de um servigo de transporte com partida ou destino no territério da Uniado e
divulgar dados desagregados sobre essas emissdes a terceiros, para efeitos
comerciais ou regulamentares.

Sem a sua aplicagéo efetiva, em conjunto com outras metodologias utilizadas pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente®? n&do sera possivel avaliar o desempenho ambiental
de servigos e infraestruturas de mobilidade e transportes em funcdo das metas de
descarbonizagao do pais, nem tdo pouco apurar, com rigor, a valia dos investimentos
efetuados e planeados e, consequentemente, do “financial gap” associado ao
cumprimento de tais objetivos.

Atualizacao tarifaria

Face ao atual contexto de incerteza econdmica e ajustamentos da politica regulatéria
a nivel europeu, considera-se aconselhavel ndo proceder a acréscimos tarifarios
muito significativos quanto a utilizagdo da infraestrutura.

Por uma questdo de coeréncia de politica publica, mais se considera que se deve
favorecer o principio da promog¢ao da competitividade do setor, para, por essa via,
aumentar a sua utilizagao e, consequentemente, as receitas, do que prosseguir uma
politica de recuperagao tendencialmente total dos custos, por via da cobranga de
tarifas.

52 https://rea.apambiente.pt/content/emiss%C3%B5es-de-gases-com-efeito-de-estufa
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Acresce ainda que, por uma questao de equidade e simetria concorrencial, sera mais
favoravel ao interesse publico, designadamente na prossecucido de politicas de
coesao territorial, crescimento econémico e descarbonizagado da economia, promover
uma atualizagéo tarifaria em linha com o efetuado para as infraestruturas rodoviarias
€ nos servicos de transporte efetuados nessa infraestrutura.

Nesse sentido, perante a reducéo para 2024, de 30% em diversas portagens da
infraestrutura rodoviaria seria coerente e a titulo de discriminagdo positiva, a
aplicagao de idéntica medida de reducao das tarifas de utilizagao da infraestrutura
ferroviaria.

Contudo, tendo em consideracdo um aumento continuado dos custos de
conservagdo e gestdo da infraestrutura ferroviaria, nao se afigura possivel, de
momento e por via tarifaria per si, aplicar redugbes tarifarias nos servigcos de
transporte dos operadores ferroviarios, que implicariam mais um significativo
agravamento no ja existente desequilibrio financeiro do gestor da infraestrutura

Considerou-se assim, como equilibrado no atual contexto socioeconémico e como
um compromisso razoavel entre os varios interesses em presenca, proceder a uma
atualizacdo tarifaria que seja balizada quer pela variagdo do IPC prevista no
Orcamento do Estado para 2024 de 2,9% para o segmento de mercado, e atualizar
as tarifas do transporte de passageiros em cerca de 20 %, dado os operadores do
transporte de passageiros prestarem o0s seus servicos de transporte ao abrigo de
contratos de concessao, onde estdo aplicados mecanismos de reequilibrio financeiro

da concessao.

Mais se considerou aconselhavel ndo proceder desde ja a alteracdes estruturais a
atualizacéo das taxas de utilizacdo de infraestrutura, tendo em conta que se encontra
em discusséo a emissdo de orientagfes da Comissdo Europeia a este respeito, tal

como transmitido pela mesma a AMT em reunides de reguladores europeus.
VIl. CONCLUSOES

134. Nos termos do artigo 5.°, n.° 3, alinea e) dos Estatutos da AMT, compete a esta autoridade
definir as regras e os critérios de taxacao da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria e
homologar as TUI, relativas aos servicos ferroviarios do PMA que integram os Diretorios

de Rede, definidos e propostos pela IP, S.A.
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138.

139.
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141.

Tendo presente tudo o0 que ja foi exposto, esclarecido e sedimentado ao longo dos
anteriores capitulos deste parecer, importa, pois, fazer uma sintese e extrair as conclusées

finais que seguidamente se elencam.

A ocorréncia do surto pandémico Covid 19, impactou muito negativamente a atividade do
transporte ferroviario, particularmente durante os anos de 2020 e 2021, e, ainda em fase
de recuperagcdo em 2022, o que motivou medidas extraordinérias de apoio as empresas de
transporte ferroviario por parte dos Estados-Membros e da Comissdo Europeia,
nomeadamente, a reducdo ou suspensdo do pagamento das taxas de utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria, tendo a possibilidade de aplicacdo deste apoios extraordinarios
sido suspensa a partir de 2023.

A data de elaborac&o e publicacdo do Diretério de Rede de 2024, em 2022, ainda néo se
perspetivava um cenario de plena normalidade, devido a persisténcia dos efeitos da guerra

na Ucrania, que levaram a uma crise inflacionista e aumento dos custos da energia.

Desde 2020, primeiro ano em que entrou em vigor um novo tarifario definido de acordo
com os principios e as regras de calculo estabelecidos, respetivamente no Decreto-Lei n.°
217/2025 e no Regulamento de Execucdo (UE) 2015/909, as tarifas de utilizacdo da
infraestrutura, tinham vindo desde 2021 até 2023 a ser atualizadas e homologadas com
base no indice de Precos ao Consumidor (IPC), o que num cenério de baixa inflagdo
verificado até 2022 conduziu a valores bastantes modestos de atualizacao tarifaria (0,4 %
all%).

No periodo de 2017 a 2022 verificou-se um agravamento global dos custos do PMA bem
como dos Custos Diretos essencialmente devido ao aumento dos custos laborais e de

conservagédo da infraestrutura.

Para vigorar no ano de 2024 a IP, S.A definiu um tarifario com fundamento na média dos
custos diretos apurados nos ultimos cinco anos (2017-2021), associados aos servicos
prestados no contexto do PMA, ao invés de continuar a atualizagdo anual com base no
IPC.

Esta atualizacao representava um acréscimo de cerca de 20 % relativamente ao tarifario

em vigor no ano de 2023, que é ainda assim, um valor atenuado, pois caso s6 fossem
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146.

147.

148.

tomados em consideracdo os custos diretos apurados em 2021, o acréscimo seria,

segundo a IP, de cerca de 40 %.

A taxa de cobertura dos custos PMA pelas receitas, era de 51,8 % em 2017 e baixou para
33,8% em 2022, tendo-se verificado um significativo agravamento do desequilibrio

financeiro da IP.

A atividade de gestdo da infraestrutura ferroviaria teve um resultado negativo de -59 M€
em 2022 e -70,4 M€ em 2021, apesar das compensacoes financeiras no valor de 55,1 M€,

pagas anualmente pelo Estado no ambito do Contrato-Programa.

O Contrato-Programa entre o Estado e a IP assinado em 2016, e com término em 2020,
nao foi ainda renegociado, tendo, em 5 de janeiro de 2024, sido prorrogado através da
RCM 3/2024 até ao final de 2028.

A IP estudou trés cenérios de atualizacdo do tarifario para 2024, tendo proposto o que
conduzia a um menor valor de atualizacdo. A analise global de sensibilidade efetuada
demonstrou que mesmo este aumento impacta negativamente a sustentabilidade e as
condigbes concorrenciais dos operadores ferroviarios, tendo em conta o contexto

econdémico.

Os operadores, no processo de consulta do “Projeto de Diretério de Rede de 2024”, que
decorreu em outubro de 2022, manifestaram, reservas e criticas quanto a atualizagédo
tarifaria definida para 2024, ainda que ndo tenham apresentado junto da AMT, algum

recurso ou gueixa formal sobre este assunto.

Neste contexto, tendo em conta o atual enquadramento econdémico bem como os
compromissos nacionais e europeus em termos de descarbonizacdo e as orientagbes
nacionais e europeias relativas a competitividade do setor ferroviario, a AMT, para
fundamentar a sua decisdo de homologacéo, estudou as regras de formacéo de tarifas
relativas a utilizacéo da infraestrutura e as medidas de incentivo do setor implementadas

em outros pal’ses europeus.

A Comissdo Europeia esta em dialogo com o 6rgdo representativo dos gestores de
infraestrutura ferroviaria, num processo de desenvolvimento de novas “Guidelines” para a

tarifagdo da utilizagdo da infraestrutura, no sentido de o regime de tarifacdo criar os
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incentivos certos para a maximizacao e otimizacdo da utilizacdo da capacidade da
infraestrutura. Nao se afigura aconselhavel, neste contexto, introduzir alteracfes

estruturais no Diretorio de Rede de 2024.

Paralelamente, foi aprovada pelo Governo para vigorar em 2024 uma reducéo de 30% em
algumas portagens de infraestruturas rodoviarias, estimando-se o impacto orcamental de

tal medida ascenda a cerca de 72 milhdes de euros.

No atual contexto de incerteza econémica e de ajustamentos da politica regulatéria sobre
a tarifagcdo da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria, a nivel europeu, considera-se
pertinente: (i) ndo proceder, transitoriamente, a significativos acréscimos tarifarios quanto
a utilizacdo da infraestrutura e (ii) introduzir medidas de melhoria do desempenho da rede
e de competitividade do setor.

A AMT considerou que um acréscimo de 20% na TUI para vigorar em 2024 seria excessivo,
tendo em conta os seguintes fatores:

e O atual contexto econémico adverso, que ainda ndo estabilizou completamente
num cenario de plena normalidade, depois do periodo pandémico e da persisténcia

dos efeitos da guerra na Ucrania;

e O desempenho qualitativo da infraestrutura ferroviaria é avaliado negativamente
pelos utilizadores e o servico tem sido afetado por numerosas limitacdes
temporarias de capacidade, incluindo a suspensdo prolongada da circulacdo na
linha da Beira-Alta, devido as intervencdes de conservacao e modernizagdo da
Rede Ferroviaria Nacional;

e A desejavel transferéncia modal em favor da ferrovia ficaria mais dificultada,
sobretudo porque a rodovia € beneficiaria de mais descontos e incentivos a sua

utilizacao;

e Aintroducédo de tais aumentos, sem que se promovam medidas de caracter mais
holistico e de ambito estratégico, ndo promove a descarboniza¢do da economia e

do setor dos transportes.
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Assinala-se se que a IP estimava ter como receitas de TUI em 2023, cerca de 70 milhdes
de euros, pelo que um acréscimo de 20% na TUI, proposto pela IP para vigorar em
2024 representaria cerca de 14 milhdes de euros, para um nivel de atividade idéntico ao

desenvolvido em 2023.

Apbs ter considerado todos os argumentos e 0s impactos previsiveis das partes, a AMT
considerou como equilibrado no atual contexto socioeconémico e como um compromisso
razoavel entre os varios interesses em presenca, a |IP proceder a uma atualizacao tarifaria
gue seja balizada quer pela variacédo do IPC prevista no Orcamento do Estado para 2024
de 2,9% para o segmento de mercado das mercadorias, e atualizar as tarifas do transporte
de passageiros em cerca de 20 %, dado os operadores do transporte de passageiros
prestarem os seus servi¢os de transporte ao abrigo de contratos de concessao, onde estao
previstos mecanismos de reequilibrio financeiro das concessées em caso de impactos

econdmicos negativos.

Esta atualizacéo, que foi acolhida pela IP, implicar4d uma perda de receita de 1,97 milhdes
de euros, a que corresponde cerca de 2,2 % do total de receitas previstas do PMA no valor
de 90,9 milhGes de euros, a qual sera salvaguarda pelo Estado, ao abrigo do disposto na
alinea 5) da Clausula 62 do Contrato Programa, de acordo com o Despacho n° 556/2024-
SETF, de 01.10.2024 do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas

Por outro lado, importa efetuar esta distingdo tendo em conta que o segmento de
passageiros € beneficiado com compensag¢des publicas, por via do cumprimento de
obrigacdes de servico publico ou pela pratica de tarifarios reduzidos, ao contrario do que
acontece com o transporte de mercadorias.

Paralelamente, a semelhanca do praticado por outros paises da Unido Europeia, €
recomendavel a introducdo de medidas de melhoria do enquadramento da gestao da
capacidade da infraestrutura ferroviaria, por forma a incentivar a transferéncia modal, a
melhoria da qualidade do servico prestado, e por essa via aumentar a rentabilidade das
empresas, bem como as receitas da utilizagdo da infraestrutura, e diminuir as emissdes de

gases com efeito de estufa.

Deve estar também melhor equilibrada a necessidade de assegurar a sustentabilidade
financeira do gestor da infraestrutura, a cobertura de custos da utilizac&do da infraestrutura

e a promocdo da competitividade do setor ferroviario como um todo e com o0s
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compromissos nacionais e internacionais de descarbonizacdo. Considera-se que nao deve
ser um objetivo procurar a cobertura tendencialmente total de custos através das receitas

das taxas de utilizacéo.

De referir que se encontram em discussdo, a nivel europeu, orientacées comuns sobre 0
célculo de taxas de infraestrutura ferroviaria, designadamente no que se refere ao célculo

objetivo da capacidade do mercado em suportar os custos da gestéo da infraestrutura.

Com este enquadramento, a AMT prop6s concluir, em 2024, o desenho de medidas
estruturais de promog¢ao da competitividade do setor ferroviario, a introduzir no Diretério de
Rede para 2025 e seguintes, tendo em conta o estudo “Tarifacdo da Infraestrutura
Ferrovidria — Analise e Recomendagdes” ja concluido. Para tal desenho, afigura-se

relevante a prestacao de informacao e colaboracéo da IP.

Tal ndo obsta a manutencdo da aplicacdo das disposicdes legais relevantes,
designadamente, que pugnam pela necessidade de, sem deixar de cumprir os ditames do
Regulamento de Execucdo (UE) 2015/909, dirigidos a garantir uma adequada
remuneracdo do Gestor da Infraestrutura Ferroviaria, evitando também as flutuagbes
desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores e de forma a garantir os objetivos
base de criacdo de condicbes favoraveis a concorréncia nos servicos de transporte
ferroviario, promover um transporte ferroviario mais competitivo e a criagdo de um espaco

ferroviario europeu Unico, através da sustentabilidade das empresas.
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VIIl. PROPOSTADE DECISAO RELATIVA A HOMOLOGACAO DAS
TARIFAS DA 12 ADENDA AO DIRETORIO DE REDE DE 2024

160. Neste contexto, e tendo em conta tudo o referido ao longo deste parecer, sera de a AMT:

e Deliberar homologar as tarifas do Pacote Minimo de Acesso, inscritas na 12 Adenda
do Diretério de Rede de 2024° nos termos do artigo 5.°, n.° 3, alinea e), dos
Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
considerando as competéncias proprias da AMT que lhe foram atribuidas em
matéria de taxas relativas a utilizacéo da infraestrutura ferroviaria pelo DL 217/2015,
em particular o disposto nos seus artigos 26.° e 56.°, n.° 7;

e Revogar a Deliberagdo N.° AMT-D277/2023 de 30.11.2023;

¢ Notificar a IP para pronancia e indicacdo de que matérias considera confidenciais,
para nao serem divulgadas na versao publica deste parecer;

e Dar conhecimento das presentes decises ao membro do Governo responsavel

pelas infraestruturas ferroviarias

Lisboa, 07 de novembro de 2024

53 Cf. Anexo lll
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ANEXO 5.2

Regras de Determinacao das Tarifas
do Pacote Minimo de Acesso

1. Principios regulamentares

Pelo Decreto-Lei n.? 91/2015, de 29 de maio, foi delegada na IP a prestacao do
servigo pulblico de gestdao da infraestrutura integrante da rede ferrovidria
nacional e conferido o direito de cobrar tarifas devidas pela utilizagdo da in-
fraestrutura ferrovidria.

No dmbito da gestdo da infraestrutura, a IP desenvolve trés grandes atividades:
a Gestdo da Conservagao, a Gestdo dos Sistemas de Comando, Controlo e
Seguranga da Circulagdo e a Gestdo da Capacidade da Infraestrutura
Ferroviaria.

As condigdes de prestagio dos servigos de transporte ferroviario e de gestao
da infraestrutura ferroviaria estdo consagradas no Decreto-Lei n.* 217/2015.

2. Principios gerais de célculo das tarifas

No primeiro ano de aplicagdo da reformulagio tarifaria (2020) as tarifas
relativas ao pacote minimo de acesso foram determinadas atendendo aos
custos diretamente imputaveis a prestacdo do servigo de transporte ferroviario
(célculo do CUD) conjugado com as componentes de mercado. Nesse
contexto, o ano de referéncia para o calculo dos custos e da capacidade
utilizada foi 2017 (4 data do Ultimo exercicio encerrado).

As tarifas para 2024 resultam da atualizagao do referencial de custos para a
determinagdo do CUD, correspondente & média dos valores reais dos
exercicios encerrados de 2017 a 2021.

Para a tarifa de utilizacdo de infraestrutura acresce ainda o fator de
implementacao aplicivel aos segmentos de mercadorias e marchas.

WV §) Infraestruturas
ol ¥ de Portugal

3. Farmula de calculo das tarifas

A tarifa devida pela prestagdo dos servigos incluidos no pacote minimo de
acesso associados a utilizagdo de um canal horério é fixada da seguinte forma:

n
TUI = Z'ﬁ x CK;

=1
Sendo:

TUI - Tarifa de Utilizagdo da Infraestrutura - Tarifa a cobrar pela prestagéo dos
servigos incluidos no pacote minimo de acesso quando da utilizagdo de um
canal horério por uma composicao ferroviaria.

i — Linha de Exploragdo

Ti — Tarifa base - definida para cada linha de exploragao, consocante o tipo de
tragdo e utilizagdo de plataformas, horario do comboio e segmento de
mercado.

CKi — Distancia efetivamente percorrida por uma composigio ferroviaria em
cada uma das linhas de exploracao.

A cobranga das tarifas devidas pela prestagdo dos servigos abrangidos pelo
pacote minimo de acesso é realizada tendo em consideragdo toda a
capacidade efetivamente utilizada por cada uma das Empresas Ferraviarias no
periodo a que se reporta a fatura.

3.1. Tarifa base

O célculo das tarifas a fixar para o pacote minimo de acesso ohedece a
férmula:

TI::CUDXPIXCEEXC:;XC.;)(F

Ti - Tarifa do trogo i
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CUD - Custo Unitario Direto

P, - Componente de Modulagao de Custos pela tragao do combaio
e/ou pela utilizagao de plataformas

Cs — Componente Procura da Linha

C; - Componente Horario do Comboio
C, - Componente Segmento de Mercado
F — Fator de Implementagao

QO Custo Unitario Direto, ou CUD, é calculado a partir da divisdo dos custos
diretamente imputaveis pela capacidade efetivamente utilizada, & escala da
rede, representando assim o valor médio aplicavel. Os custos diretamente
imputaveis estdo descritos no ponto 4 do presente anexo. Neste contexto, o
CUD traduz o custo adicional de cada CK produzido.

Atendendo ao célculo com base nos custos reais e capacidade utilizada do
exercicio referéncia, com respeito ac Regulamento de Execugdo (UE)
2015/909, o CUD é igual a 2,17 €/CK.

A componente — Utilizagao das infraestruturas de catenaria e plataformas (P,)
- traduz a diferenciagdo de alocagdo dos custos aos CK efetuados por
comboios com ou sem tragdo elétrica, utilizando ou ndo as plataformas das
estagbes. Os custos considerados neste pardmetro s8o os diretamente
imputaveis & utilizagdo da catendria e plataformas, isto é, os custos que se
consideram variar com a passagem de um combaoio:

Alocagdo ao CUD medio dos custos diretamente
imputdveis a utilizagdo da catendria e de
plataformas

Tragao Elétrica com
utilizagdo de plataformas

Alocagdo ao CUD medio dos custos diretamente
imputaveis a utilizagdo da catenaria e Deducao ao
CUD médio dos custos diretamente imputaveis a
utilizagdo de plataformas

Tragao Elétrica sem
utilizagao de plataformas

" Infraestruturas
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Tragao Diesel com
utilizaggo de plataformas

Deducgdo ac CUD médio dos custos diretamente
imputaveis a utilizagio da catenaria

Deducgdo ao CUD médio dos custos diretamente
imputaveis 4 utilizagdo da catendria e de
plataformas

Tragao Diesel sem
utilizagdo de plataformas

A componente — Procura de Linha (Cz) — esta organizada em trés categorias
relacionadas com o volume de trafego em CK e a extensdo de vias de cada
linha, resultando na seguinte distribuicao:

CATEGORIAS LINHAS

Linha do Minho, Ramal de Braga, Linha do Norte, Linha
de Guimardes, Ramal da Lousd, Ramal de Alfarelos,
Ramal de Tomar, Linha de Sintra, Linha de Cintura,
Linha de Cascais, Linha do Sul, Concorddncia de
Agualva, Concordancia de Bombel, Concorddncia de
Sete Rios, Variante de Alcacer

Linha do Douro, Linha da Beira Alta, Linha da Beira
Baixa, Linha de Vendas Novas, Linha do Alentejo, Linha
de Sines, Linha do Algarve, Linha de Evora,
Concordancia do Poceirdo, Concorddncia de Verride,
Concordancia Norte do Setil

Linhas A - linhas
estruturantes da RFN de
malor procurafvalor

Linhas B - linhas de
consumo misto entre
passageiros e mercadorias
com frafego complementar
as linhas do tipo A

Linhas C -linhas de consumo
residual maioritariamente
utilizadas por Empresas
Ferroviarias de mercadorias
& passageiros regional

Restantes

A componente — Horario do Comboio (C:) — esta alinhada com o quadro de
prioridades apresentado no presente Diretdrio da Rede, Ponto 4.6. Para efeitos

de tarifagéo, o horario de contabilizagdo é o horario programado de partida. 84
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HORARIO DE PARTIDA DO

COMBOIO

SABADOS, DOMINGOS E

DIAS DE SEMANA FERIADOS OFICIAIS

SEGMENTO DE
MERCADO

" Infraestruturas
-V de Portugal

DEFINIGAO PARA EFEITOS DE TARIFAGAO

Periodos Low

00h00 - 05h59
20h45 - 23h59

00h00 - 05h59
20h45 - 23h59

Periodos Regular

10h00 - 16h30 06h00 — 20h44

Adicionalmente, os comboios urbanos cumprem trajetos até
80 km com uma distancia média entre paragens de até 10 km,
exclusive. A distancia média entre paragens avalia o nimero
de km percorridos em média entre paragens para um dado
comboio e trajeto.

Longo Curso Os comboios longo curso normal s8o os comboios regulares
Norrmal que prestam um servigo diferenciado com lugar marcado.
06h00 - 09h59
Periodos Peak NA . . ~ .
16h31 - 20h44 Os comboios longo curso de alta qualidade sao os comboios
regulares que prestam um servigo diferenciado com lugar
Longo Curso mgrcadn que p ¢ 9
- _ i i Alta L . )
A corlponente lSagr:ento del hglercad‘c;.I[ICd-d} cgtegonza a oferta e:-:llstente Qualidade Adicionalmente, os comboios longo curso de alta qualidade
corn‘ ase no tipo ,a cana . 'SE":’“' |_|za 0. Os segmentos atual 'T'e"_'te cumprem trajetos com distancias superiores a 300 km e com
considerados para efeitos de tarifagio estdo apresentados na tabela abaixo: distancias médias entre paragens superiores a 30 km.
Os comboios de passageiros de servico regular que
SEGMENTO DE _ - Internacional  atravessem pelo menos uma fronteira e circulem além da
MERCADO DEFINIGAO PARA EFEITOS DE TARIFAGAO primeira estacao da rede vizinha.
Os comboios regionais constituem todos os servigos regulares Os comboios especiais sdo servicos de passageiros que
de passageiros. pretendem dar resposta a solicitagao de capacidade adicional
. . N . ara eventos ou associada a servigos de cariz turistico.
Nao serdo considerados comboios regionais, os comboios que Especial P L . ¢
cumpram as caracteristicas enunciadas para os seguintes A requisigdo de servigos desta natureza pode ser efetuada por
Regional tipos de servico: agente externo & Empresa Ferroviaria ou pela prépria Empresa
Ferroviaria.
+ Urbanos e suburbanos,
+ Longo Curso Normal,
« Longo Curso Alta Qualidade Mercadorias  Os comboios dedicados ao transporte de mercadorias.
Qs comboios urbanos constituem todos os servigos regulares March Os comboios que circulam vazios, isto é, sem um objetivo
Urbano que servem fluxos pendulares de passageiros em centros arcnas

urbanos e destes de/para os respetivos subdrbios.

comercial, por exemplo para efeitos de formacao.
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No guadro seguinte apresenta-se a parametrizagao aplicada as tarifas
constantes deste Diretdrio da Rede.

COMPONENTES DA TARIFA

PARAMETROS DE AFETAGAO

VALOR DO
PARAMETRO

" Infraestruturas
¥ de Portugal

VALOR DO
PARAMETRO

COMPONENTES DA TARIFA PARAMETROS DE AFETAG.&O

Urbanos 1,25
Regional 1,00
Segmento de Mercado® c, Longo Curso Normal 125
Longo Curso Alta Qualidade 1,30
Internacional 1,00
Especial 1,25

Aplicavel ao segmento de

. Tabela abaixo
mercado mercadorias e marchas

Fator de Implementagio F

Custo Unitario Direto CUD Valor tnico 2,17
Tragdo Elétrica com Plataformas 1,0199
e e Tragdo Elétrica sem Plataformas 1,0133
catendria e plataformas Tragio Diesel com Plataformas 0,9137
Tragdo Diesel sem Plataformas 0,9072
Linhas Tipo A 1,00
Procura da Linha C,  Linhas Tipo B 0,90
Linhas Tipo C 0,85
Horario Peak 1,00
Horario do Comboio C, Horario Regular 1,00
Horario Low 0,85
Marchas 1,00
Mercadorias 1,00

*0 presente tarifario prevé a possibilidade de distinguir os segmentos de passageiros de
acordo com a prestag@o de servico publico ou ndo. O atual Diretério da Rede ndo prevé
diferenciagio na tarifa por ndo se encontrar necessidade para a mesma.

O Fator de Implementagdo (F) - traduz-se na introdugdo progressiva das tarifas
de utilizagdo da infraestrutura, cujo valor aumenta significativamente em
resultado da revisdo da aplicagdo da modalidade de calculo atendendo ao CUD
ajustado ao Regulamento de Execucao (UE) 2015/909, estando em
conformidade com o previsto no considerando 18 do referido regulamento.
Com a aplicagdo deste fator, a introdugdo do novo tarifario é amenizada
garantindo uma transi¢do progressiva para o mesmao.

O Fator de Implementacao & aplicado sobre o valor final da tarifa e apenas aos
segmentos mercadorias e marchas, por serem o0s segmentos onde se
considera que o novo tarifario trard maiores alteracdes pelo que se pretende
introduzi-lo de forma progressiva, conforme apresentado no seguinte quadro.
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ANO 2020 2021 2022 2023 2024

Fator aplicado
4 tarifa

A tabela abaixo apresenta o fator de implementacgao definido para o periodo de
10 anos. Em 2025 o tarifario devera ser revisto por forma a avaliar o modelo de
custeio e a adequagdo das componentes a realidade existente. A partir do ano
de 2025 o fator de implementagdo poderd sofrer alteragdes.

S

A tabela de tarifas publicada no ponto 6.3.1 incorpora ja o efeito do Fator de
Implementagio.

4. Custos diretamente imputaveis

Em resultado da implementagde do Regulamento de Execugdo UE 2015/909,
para apuramento do Custo Unitario Direto (CUD), da totalidade dos custos
afetos & prestagio dos servigos incluidos em pacote minimo de acesso, foram
considerados como custos diretamente imputaveis e elegiveis para o referido
apuramento, agueles em gue existe um nexo de imputac8o direto & prestacao
dos servigos seguintes:

a) O tratamento dos pedidos de capacidade de infraestrutura ferroviaria;

b) O direito de utilizagdo da capacidade concedida;

c) A utilizagdo da infraestrutura ferrovidria, nomeadamente de agulhas e
entroncamentos;

d) O comando da composigdo, incluindo a sinalizagdo, a regulagio e
expedicao;

e) A utilizagdo de meios de alimentagdo elétrica para tragao, quando
disponiveis;

f) Quaisquer outras informagtes necessarias a execugdo ou operagio do
servigo para o qual a capacidade foi concebida.

Relativamente aos custos diretamente imputaveis & utilizagdo de viag, agulhas
e entroncamentos, apenas sao considerados os gue sejam diretamente
emergentes das atividades destinadas a garantir a gestio e supervisdo da via

81.0% | 82,0% B3,0% 84,0% B850% B86,5% 88,5% | 91,0%  94,5% | 99%

W § infraestruturas
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e das obras de arte: a manutencdo e conservacdo da via, nesta se
compreendendo a plena via, os aparelhos de mudanca de via e os muros de
suporte; a manuten¢do e conservagdo das obras de arte, nestas se
compreendendo as pontes, os tineis e os aguedutos.

Relativamente aos custos diretamente imputaveis ac comando e controlo da
circulagao, apenas sdo considerados os que sejam diretamente emergentes
das atividades de manutencdo e conservagdo dos sistemas de controlo,
nomeadamente a sinalizagdo e o Convel, e de comando e controlo da
circulagdo, concretamente os relativos aos recursos existentes no posto
central de comando, nos postos de comando e nas estacdes na parte em gue
estejam afetos & mesma.

Relativamente aos custos diretamente imputiveis 4 prestago de informagbes
as Empresas Ferrovidrias, incluem-se os referentes as informagdes
necessarias & operacionalizagdo ou funcionamento do servigo para o qual a
capacidade foi concedida, com exclusdo das relativas ao comando e controlo
da circulagio e das informagdes de natureza comercial, fornecidas,
respetivamente, s Empresas Ferrovidrias e aos passageiros nas estacoes.

Relativamente aos custos diretamente imputaveis as estacoes de passageiros,
apenas sdo considerados os que sejam diretamente emergentes das atividades
de gestdo e supervisdo da manutengdo e conservagao dos cais, plataformas e
5eus acessos, incluindo coberturas, elevadores e escadas rolantes e respetivos
consumos de energia.

Relativamente aos custos diretamente imputdveis & utilizacBo das
infraestruturas e equipamentos de fornecimento, transformagao e distribuigdo
de energia elétrica para tracdo, apenas s8o considerados os de gestdo e
supervisao da manutengao e conservacao da catendria.

Meste contexto, foram excluidos dos custos elegiveis para o calculo do CUD
alguns dos emergentes de atividades afetas aos servigos inscritos no pacote
minimo de acesso:

« Comunicagdo e transmissdo de informagbes sobre o movimento da
Composicaon;
« Radio solo comboio;
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Atividades de comando, supervisdo e gestdo das subestagies, dos
postos de catenaria e dos transformadores;

Seguranga das instalagfes em estagdo, incluindo equipamentos de
videovigilancia;

Consumos de limpeza e dgua em estagio de passageiros;

Vedacbes.

Nao foram incluidos os custos seguidamente indicados, uma vez que ndo se
encontram abrangidos pelo pacote minimo de acesso:

Socorro ferrovidrio;

Tabelas horarias e andncios sonoros com informagao relativa a
chegadas e partidas, com indicagdo dos respetivos cais, plataformas e
linhas de embargue e desembarque.

Fonte: IP, S.A., Diretério de Rede 2024.

A

Infraestruturas

de Portugal

88



QaTe.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

Anexo |l

Base de Custos PMA - Pés-Acordao

2017

(Cenario B2)
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HORARIO | LINHAS URBANOS

ANEXO IIl - TARIFAS DO PMA 2024

REGIONAL

LONGO CURSO

PASSAGEIROS

NORMAL

LONGO CURSO
ALTA INTERNACIONAL ESPECIAL
QUALIDADE

A

MERCADORIAS

Infraestruturas

de Portugal

MARCHAS

A 277 248 221 1,98 2,77 2,48 2,88 2,58 221 1,98 277 248 1,59 1,41 1,59 1,41
B 2,49 2,23 1,99 1,78 2,49 2,23 2,59 2,32 1,99 1,78 249 223 1,43 1,27 1,43 1,27
c 2,35 21 1,88 1,69 2,35 2N 2,45 2,19 1,88 1,69 2,35 21 1,36 1,18 1,36 1,18
A 277 2,48 221 1,98 2,77 2,48 2,88 2,58 21 1,98 277 248 1,59 1,41 1,50 1,41
B 2,49 223 1,99 1,78 2,49 223 2,59 232 1,99 1,78 249 223 1,43 127 143 1,27
c 2,35 2,11 1,88 1,69 2,35 2n 2,45 2,19 1,88 1,69 235 21 1,36 1,18 1,36 1,18
A 235 2,11 1,88 169 235 2,11 245 2,19 1,88 1,69 235 2,1 1,36 1,18 136 1,18
B 2,12 1,90 1,69 1,52 2,12 190 2,20 197 1,69 1,52 2,12 1,90 1,23 1,07 1,23 1,07
c 2,00 1,79 1,60 1,43 2,00 1,79 2,08 1,86 1,60 1,43 2,00 1,79 1,14 1,01 1,14 1,01

€ICK

Legenda:

E - TragHo elétrica. NE - Tragdo ndo elétrica.

CATEGORIAS | LINHAS

Linha do Minho, Ramal de Braga, Linha do Norte, Linha de Guimardes, Ramal

da Lousd, Ramal de Affarelos, Ramal de Tomar, Linha de Sinira, Linha de
Cintura, Linha de Cascais, Linha de Sul, Concordincia de Agualva,
Concordincia de Bombel, Concordincia de Sete Rios, Variante de Alcacer.

Linha do Douro, Linha da Beira Alta, Linha da Beira Baixa, Linha de Vendas
B Movas, Linha do Alentejo, Linha de Sineg, Linha do Algarve, Concordincia
do Poceiro, Concordincia de Verride, Concordineia Norte do Setil.

C Restantes.

HORARIO DE PARTIDA SABADOS, DOMINGOS E FERIADODS
DO COMBOIO SLEREEE OFICIAIS
) 00h00 - 05h59 00h00 - 05h59
Periodos Low
20h45 - 23059 20h45 - 23h59
Periodos Regular 10h00 = 16R30 06h00 - 20h44
06h00 - 09R59
Periodos Peak NA
18h31 - 20h44
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Tabela 3 — Valores da TUI a vigorar em 2024 conforme 12 Adenda ao Diretério de Rede de 2024
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ANEXO IV

Evolucéo dos custos de gestao da infraestrutura

( Confidencial)
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Anexo V

Pronuncias dos Operadores e

Contraditorio IP

( Confidencial)
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