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Autoridade -
da Mobilidade EXPOSICAO DE MOTIVOS

e dos Transportes

A Ditetiva 2012/34/UE do Patlamento Europeu e do Conselho de 21 de novembro de 2012 que
estabelece um espago ferroviario Gnico para a Unido Europeia, alterada pela Diretiva (UE) 2016/2370
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, estipula a obrigatoriedade de um
gestor de infraestrutura publicar de forma acessivel e justa todas as informagoes necessarias sobre a
rede ferroviaria e os servigos nela prestados, no sentido de garantir a todas as empresas ferroviarias

transparéncia no acesso nao discriminatério a infraestrutura e as instalagdes de servigo.

Em Portugal estas informagdes sao publicadas pelos gestores das infraestruturas ferroviarias , no
documento designado por «Diretério de Rede», estabelecido pelo artigo 27.° do Decreto-Lei n.°
217/2015 de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro, cuja
estrutura e conteudo deve respeitar o disposto no Anexo IV do mesmo Decreto-Lei, nomeadamente,
quanto a relacio pormenorizada das regras gerais, dos prazos, dos procedimentos e dos critérios
relativos aos regimes de tarifacao e de reparticio da capacidade, bem como todas as informagoes
necessarias para viabilizar pedidos de capacidade de infraestrutura e as condi¢oes comerciais e legais

para a sua utilizacao.

O «Diretério de Rede» constitui assim um elemento-chave para a promogao do livre acesso ao
mercado dos servigos de transporte ferroviario, pois sumariza toda informagdo relevante sobre a
infraestrutura ferroviaria, designadamente, como obter o acesso, quais as suas caracteristicas técnicas,

qual a capacidade disponivel, quais os periodos para a sua requisi¢ao e qual o custo da sua utilizagao.

Nos termos do n.° 1 do artigo 27.° do mesmo diploma, os «Diretorios de Rede» sdo sujeitos a validagao
pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), dando cumprimento as obrigacoes

regulatorias nesta matéria de acordo com a legislagiao nacional e europeia aplicavel.

A publicagao dos «Diretérios de Redey, apds prévia consulta as empresas ferroviarias interessadas e a
validagdo pela AMT da sua conformidade com os requisitos legais aplicaveis, contribui para a
promocao e defesa de uma mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, porquanto da, aos investidores
e utilizadores do mercado do transporte ferroviario, as informagoes necessarias para a exercicio dos
direitos de acesso e utilizagiao da infraestrutura, garantindo a transparéncia e a nao discriminagao na

sua utilizagao e nos servicos prestados em instalagoes de servico ferroviarias.
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A confirmagao anual da conformidade deste instrumento promove ainda impactos positivos em
diversas dimensoes: (i) inclusividade, através da promogao da utilizagao de um transporte publico com
um elevado nivel de seguranca, (i) eficiéncia, mediante uma maior transparéncia e facilitacio da
utilizagdo da capacidade disponivel na infraestrutura, (iii) maior sustentabilidade ambiental pela
possibilidade de utilizagdio de um meio de transporte de reduzidas emissoes poluentes por via da
promogao do transporte intermodal e da competitividade do setor ferroviario como um todo (iv)
refor¢o da sustentabilidade financeira do gestor da infraestrutura, em consequéncia do aumento das
receitas das taxas de utilizagao associadas a uma possivel maior utilizagao da infraestrutura nos servigos

prestados nas instalagoes de servigo.

Assim, considera-se ser um imperativo de transparéncia especificar e regulamentar os procedimentos
da validagdao dos «Diretério de Rede» , considerando as atribui¢des da AMT ja consagradas no n.° 3
do artigo 5.° dos seus Estatutos aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, em matéria
de regulacio ferroviaria da reparticio da capacidade, de critérios de taxacdo da utilizagio da
infraestrutura ferroviaria e homologagao das taxas e do regime de desempenho da infraestrutura e
operadores, assim como os imperativos de transparéncia e os principios estruturantes da atividade
administrativa, designadamente da legalidade, prossecucdo do interesse publico, boa administragao,
justica e imparcialidade e razoabilidade, previstos no Cédigo do Procedimento Administrativo, em

conjugacao com o artigo 6.° dos referidos Estatutos da AMT.

Este imperativo reforga-se na perspetiva a promogao e defesa do interesse publico da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente e Sustentavel enquanto direito de cidadania e elemento dinamizador de um quadro
regulatorio claro e estavel, propiciador do investimento no Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.

Neste contexto e nos termos da alinea h) do n.° 1, e das alineas b) e d) a h) do n.° 3, ambos do artigo
5.° dos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, delibera aprovar
o seguinte projeto de Regulamento que estabelece os procedimentos para validagao dos «Diretdrios

de Rede» nos termos do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 217/2015 de 7 de outubro”.
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CAPITULOI
Disposigoes gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento estabelece os procedimentos para a validacio dos Diretérios da Rede, nos
termos do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-

Lei n.° 124-A /2018, de 31 de dezembro, doravante também designado por “DL 217/2015”.
Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

O Regulamento disciplina os procedimentos de validagao pela Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) dos Diretérios de Rede e suas atualizagdes ou alteragdes consubstanciadas em

formato de Adenda, elaborados pelas entidades gestoras das infraestruturas ferroviarias nacionais.
Artigo 3.°
Definigoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Diretério de Rede», a relacio pormenorizada das regras gerais, dos prazos, dos
procedimentos e dos critérios relativos aos regimes de tarifagao e de reparti¢ao da capacidade,
incluindo todas as informacOes necessarias para viabilizar os pedidos de capacidade de

infraestrutura;

b) «Gestor de infraestrutura», uma entidade ou uma empresa responsavel pela exploragao, pela

manutencdo e pela renovagao da infraestrutura ferroviaria numa rede, bem como pela
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participagao no seu desenvolvimento, de acordo com o estabelecido pelo Estado no quadro

da sua politica geral de desenvolvimento e financiamento da infraestrutura;

c) «Partes interessadas»; qualquer candidato com interesse publico ou comercial em adquirir

capacidade numa infraestrutura ferroviaria ou instalagao de servigo.

d) «Validagao»; o ato pelo qual é avaliada positivamente pela AMT a conformidade, de um

Diretério de Rede ou de uma Adenda a um Diretério de Rede, com a legislagao aplicavel.

e) «Versao provisorian; o projeto elaborado pelo gestor da infraestrutura de Diretério de Rede,
ou, de Adenda a um Diretério de Rede, para submissio a audiéncia prévia das partes

interessadas.

f) «Versio final»; o Diret6rio de Rede ou Adenda a um Diretério de Rede, publicada pelo gestor

da infraestrutura ap6s periodo de audiéncia prévia das partes interessadas.

CAPITULO II
Elaboragao e validagiao do Diret6rio de Rede
Artigo 4.°
Elaboragio do Diretorio de Rede

O gestor da infraestrutura elabora anualmente uma versao provisoria de Diretério de Rede, cujo
conteudo e estrutura obedece ao disposto no artigo 27.° e Anexo IV do DL 2017/2015.

A versao provisoria de Diretério de Rede relativa ao ano “N” é submetida no ano “N-2” a
audiéncia prévia de todas as partes interessadas e transmitida a AMT, pelo menos com 60
(sessenta) dias uteis de antecedéncia relativamente a data da publicacao da versao final.

As partes interessadas dispdem do prazo de 20 (vinte) dias tteis para se pronunciarem sobre a
versao provisoria de Diretério de Rede e enviarem ao gestor da infraestrutura os seus comentarios
e propostas de alteragao.

Ap6s o fim do fim prazo referido no n.° 3, o gestor da infraestrutura transmite a AMT, no prazo

de 5 (cinco) dias uteis, todas as pronuncias recebidas das partes interessadas.
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Artigo 5.°
Publicacao do Diretério de rede

Findo o prazo definido no n.° 3 do artigo 4.°, o gestor da infraestrutura dispde do perfodo de 20
(vinte) dias uteis para analisar as pronuncias recebidas das partes interessadas e transmitir,
fundamentadamente, a aceitacdo ou rejeicdo das propostas de alteracdo recebidas.

Igualmente o gestor da infraestrutura transmite a AMT os resultados da consulta, incluindo as
atualizagdes ou ajustes que prevé incluir na versao final do Diretério de Rede.

Tendo em conta todos os contributos recebidos das partes interessadas, o gestor da infraestrutura
atualiza e ajusta a versao provisoria de Diretério de Rede, publicando a sua versao final para ser
aplicada no ano “N”, até a meia-noite do segundo sabado de dezembro do ano “N-27.

Sem prejuizo do disposto no artigo 7., a versao final do Diretério de Rede vigora pelo periodo
de um ano, podendo ser atualizado ou alterado durante o periodo da sua vigéncia, através da

publicagao de Adendas.
Artigo 6.°
Avaliagao da conformidade

Sem prejuizo de eventuais comentarios ou recomendagdes que ocorram durante a fase de consulta
da versao provisoria, a conformidade da versao final do Diretério de Rede publicado pelo gestor
da infraestrutura é avaliada pela AMT de acordo com o disposto no DL 2017/2015,

nomeadamente no quc sc refere:

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 -Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



ar.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

a) Ao seu conteudo e estrutura

b) Ao nivel ou a estrutura das taxas de utilizagao da infraestrutura;

©) As condicées técnicas e contratuais em matéria de acesso a infraestrutura;

d) Ao acesso as instalagoes de servigo, aos servigos nela prestados e a sua tarifacao;
e) A gestio do trafego;

f) Ao planeamento da modernizagao, renovagao e da manuten¢ao da infraestrutura;
2) Ao regime de melhoria de desempenho.

2 - Os critérios que a AMT utiliza no processo de avaliacio da conformidade dos Diretérios da Rede
e suas Adendas sao os seguintes:

a) Verificacao da conformidade das tabelas de taxas de utilizagdo propostas pelo gestor da

infraestrutura, com o disposto no Regulamento de Execucido (UE) 2015/909 da Comissio de

12 de junho de 2015 e no DL 217/2015;
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b) Verifica¢ao do disposto na alinea ¢) e d) do n.° 1 com o estabelecido no Regulamento de

Execucio (UE) 2017/2177 da Comissio de 22 de novembro de 2017;

c) Verificagdo do disposto na alinea ¢) do n.° 1 com o estabelecido no Regulamento de Execug¢io

(UE) 2016/545 da Comissdo de 7 de abril de 2016;

d) Verifica¢do do disposto na alinea /) do n.° 1 com o estabelecido no Anexo VII do DL
217/2015;

e) O alinhamento das disposi¢oes constantes no Diretério de Rede com os instrumentos

nacionais e internacionais setoriais e relativos a descarbonizacao do setor, tais como:
7. Plano Ferroviario Nacional’
ii.  Rede Transeuropeia de Transportes’
iii.  Plano Nacional de Energia e Clima;
2.  Pacto Ecolégico Europeu;
v.  Estratégia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel;

f) A relevancia, abrangéncia, transparéncia e atualizacdo da informagao prestada, tendo presente
a necessidade de fornecer a todos as partes interessadas um nivel de informacao adequado,
num contexto de assimetria de informagao entre os operadores incumbentes e novos

operadores;

2) A necessidade de utilizagao eficiente do recurso escasso que ¢ a capacidade da infraestrutura,

o que requer que seja dada informacao fiavel sobre a disponibilidade de capacidade nas linhas
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h)

k)

)

0)

p)

e, ou, trocos de linhas e noutras dependéncias ou instalagdes de servico da rede ferroviaria

nacional, essenciais para a exploracao do transporte ferroviario;
A transparéncia e participagao dos interessados no processo de reparticio de capacidade;

Os estudos e inquéritos relevantes elaborados por entidades oficiais e organizagoes

representativas do setor ferroviario;

Os comentarios e as propostas elaboradas pelas partes interessadas, bem como as respetivas
respostas fundamentadas do gestor da infraestrutura, apresentadas durante o processo de

audiéncia prévia da versio provisoria dos Diretorios de Rede;
O nivel de desempenho do transporte ferroviario de passageiros e mercadorias;

A promogio da competitividade do setor ferroviario e do transporte intermodal e os objetivos

e compromissos em matéria ambiental assumidos pelo Estado Portugués;

A gestao do impacto na exploragao dos servicos de transporte, das atividades de manutengao,

renovacao, modernizacao e nova construcao ferroviaria;

A seguranca juridica para o acesso e exercicio nao discriminatério dos servigos de transporte

ferroviario e atividades conexas;
Recomendagdes e determinagoes relevantes emitidas pela AMT ou outras entidades oficiais;

As melhores praticas internacionais na elaboragao e publicagao dos Diretérios de Rede.

Em resultado da avaliacio da conformidade, a AMT pode emitir determinagdes no sentido de

sanar incorre¢oes ou melhorar procedimentos ou informagdes constantes nos Diretorios de Rede

e suas Adendas.

4- A AMT, em qualquer fase do processo de validagio do Diretério de Rede, pode solicitar

5-

informagoes ou esclarecimentos adicionais ao gestor da infraestrutura e as partes interessadas.

A prestacao de informagdes falsas ou inexatas constitui infracao punivel, nos termos do artigo 40.°

dos Estatutos da AMT, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

A avaliagao da conformidade da versao final do Diret6rio de Rede, é concluida no prazo de 45

(quarenta e cinco) dias uteis apds a sua publicacio e a contar desde a rececio de todas as

informagoes pertinentes ou esclarecimentos eventualmente solicitados ao gestor da infraestrutura

e partes interessadas.
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Artigo 7.°

Validagdo do Diretério de Rede pela AMT

1 - Findo o perfodo de avaliacio da conformidade da versao final do Diretério de Rede, a AMT

submete a audiéncia prévia do gestor de infraestrutura e das partes interessadas, um projeto

fundamentado de decisao, que pode consubstanciar-se num dos seguintes sentidos:

a) Validacio;
b) Validacio com determina¢Ses ou recomendacoes;

¢) Nio validagao.

2 - O gestor da infraestrutura e as partes interessadas dispdem de 10 (dez) dias tteis para transmitirem

a AMT os seus comentarios sobre o projeto fundamentado de decisao.

3

- A AMT pode ainda emitir recomendag¢oes que, nao afetando o resultado da validagao do Diretério
de Rede, o gestor da infraestrutura devera ponderar implementar, tendo em conta critérios de

conveniéncia e oportunidade.

- Decorrido o prazo referido no n.° 2, e tendo em consideragdo os eventuais comentarios

produzidos sobre o projeto fundamentado de decisio, a AMT emite uma decisao final.

- No caso de o sentido da decisdo final ser de valida¢ao, podendo incluir determina¢des que a
AMT considere justificarem a elaboragao de uma Adenda ao Diretério de Rede, ou ainda em caso
de ndo validagao, o gestor da infraestrutura dispoe de 15 (quinze) dias uteis para apresentar a AMT
e as partes interessadas uma versao provisoria de Adenda ao Diretério de Rede que sane as causas

que motivaram as determinagdes, ou, a nao validagao.

- A versao provisoria de Adenda ao Diretério de Rede referida n.° 4 é objeto de apreciagio por
parte da AMT, que decide sobre a sua valida¢ao no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias tteis a

contar da rececio de todas as informagdes pertinente sobre a consulta realizada as partes
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interessadas e esclarecimentos adicionais que eventualmente solicite, sendo, em caso de validagao,

a versao final da Adenda publicada no prazo de 5 (cinco) dias uteis pelo gestor da infraestrutura.

7 - Para a decisdo de validagdao da versao final do Diretério de rede, concorrem os atos regulatorios

referidos na alinea e) e g) do n.° 3 do artigo 5. dos Estatutos da AMT.

8 - As decisoes referidas no n.° 3 e n.° 5 sao publicitadas no sitio da internet da AMT.

Capitulo III
Elaboragio e validagio de atualizagdes ou alteragdes ao Diretorio de Rede
Artigo 8.°
AtualizagGes ou alteragdes aos Diretérios de Rede

1 - Um Diretério de Rede ja publicado e validado de acordo com os processos descritos nos artigos
0.° e 7.°, pode, sempre que necessario, ser atualizado ou alterado pelo gestor da infraestrutura durante

o periodo da sua vigéncia.

2 - O gestor da infraestrutura, para publicar as atualiza¢Oes ou alteragoes, deve elaborar uma versao
provisoria de Adenda ao Diretério de Rede, a qual é submetida a audiéncia prévia de todas as partes

interessadas e transmitida 2 AMT.

3 - As partes interessadas dispdem do prazo de 15 (quinze) dias tteis para se pronunciarem e enviarem
ao gestor da infraestrutura os comentarios e propostas de alteragdo a versao provisoéria de Adenda ao

Diretério de Rede.

4 - Ap6s o fim do fim prazo referido no n.” 3, o gestor da infraestrutura transmite a AMT, no prazo

de 5 (cinco) dias uteis, todas as pronuncias recebidas das partes interessadas.

5 - O gestor da infraestrutura analisa as pronincias recebidas das partes interessadas, e no prazo de
15 (quinze) dias uteis ap6s o fim do periodo referido no n.® 3, transmite a cada uma delas e a AMT, a

sua posicao fundamentada sobre a aceitagdo ou rejeicao das propostas recebidas.

6 - Tendo em conta os contributos recebidos das partes interessadas no periodo de audiéncia prévia,

o gestor da infraestrutura atualizara e ajustara a versdo provisoria de Adenda ao Diretério de Rede,
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publicando a versao final no prazo de 10 dias (ateis) ap6s o fim do periodo referido no n.” 5, enviando-

a formalmente para validagao da AMT.
Artigo 9.°
Validagdo das atualizagdes ou alteragdes aos Diretorios de Rede

1- A AMT avalia a versao final da Adenda ao Diret6rio de Rede publicada pelo gestor da infraestrutura

de acordo com o disposto no n.° 1 e n.° 4 do artigo 6.°.

2 - Findo o periodo de avaliacao da conformidade, que deve ser concluido até 45 (quarenta e cinco)
dias tuteis apos a publicagio da Adenda e apos a rececdo de todas as informagoes ou esclarecimentos
solicitados ao gestor da infraestrutura e partes interessadas, a AMT submete a audiéncia prévia do
gestor de infraestrutura e das partes interessadas, um projeto fundamentado de decisao que podera

consubstanciar-se num dos seguintes sentidos:
a) Validacio;
b) Validacio com determina¢Ses ou recomendagoes;
¢) Nio validagao.

3 - O gestor da infraestrutura e as partes interessadas dispdem de 10 (dez) dias tteis para transmitirem

a AMT os seus comentarios sobre o projeto fundamentado de decisao.

4 - A AMT pode ainda emitir recomendagdes que, nao afetando o resultado da valida¢io do Diretério
de Rede, o gestor da infraestrutura devera ponderar implementar, tendo em conta critérios de

conveniéncia e oportunidade.

5 - Decorrido o prazo referido no n.° 3, e tendo em consideracao os comentarios produzidos sobre o

projeto fundamentado de decisao, a AMT emite uma decisdo final.

6 - No caso de a decisao ser de validagio com determinacbes que a AMT considere justificarem a
alteracao da Adenda ao Diretério de Rede, ou em caso de nao validagao, o gestor da infraestrutura
dispoe de 10 (dez) dias tuteis para apresentar a AMT e as partes interessadas uma nova versao de
Adenda ao Diretério de Rede que sane as causas que motivaram as determinagdes ou recomendacdes,

ou, a nao validacio.

7 - A nova versao de Adenda ao Diretorio de Rede referida no n.” 5 é objeto de apreciagio por parte

da AMT, que decide no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis sobre a sua valida¢ao e ap6s a rece¢ao
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de todas as informagoes pertinentes sobre a consulta realizadas as partes interessadas e esclarecimentos
adicionais que eventualmente venha a solicitar, devendo, em caso de validagao, a versao final da

Adenda ser publicada no prazo de 5 (cinco) dias uteis pelo gestor da infraestrutura.

8 - As decisoes referidas no n.° 4 e n.° 6 sdo publicitadas na pagina eletrénica da AMT.

Artigo 10.°
Confidencialidade

1 - As informag¢oes de natureza comercialmente sensivel ou confidencial, recebidas do gestor da
infraestrutura e das partes interessadas que estejam relacionadas com o processo de validagao do
Diretério de Rede, nao sao divulgadas de acordo com o disposto no Regulamento n.° 390/2021 de 10

de maio, sobre Recolha, Identifica¢io e Tratamento de Informagiao Confidencial na AMT

2 - O gestor da infraestrutura ou qualquer parte interessada deve fundamentar a nio divulgacio de
informagoes de natureza comercialmente sensivel ou confidencial quando a informagao ¢ transmitida
a AMT, podendo tais informac¢des incluir, nomeadamente, informagoes técnicas ou financeiras sobre
a empresa, sobre os seus planos de atividades, estruturas de custos, estratégias de comercializagdo e

de fixacdo de precos, fontes de fornecimento e quotas de mercado.

3 - A AMT expurga todas as informagoes de natureza comercialmente sensivel ou confidencial da sua

decisdo antes da respetiva notifica¢ao e publica¢ao em conformidade.

4 - Se a AMT considerar que os motivos para a nao divulgagao fornecidos nos termos do n.” 2 nao
podem ser aceites, essa decisao deve ser comunicada e justificada por escrito a parte que solicita a
confidencialidade, até 10 (dez) dias uteis antes da adogao da decisdo a que se referem os artigos 7.° e
9.°

5. A decisio da AMT em matéria de confidencialidade pode ser sujeita a fiscalizagao jurisdicional de
acordo com o n.° 17 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, na sua redacio atual, nao sendo
divulgadas quaisquer informagbes controvertidas até prolagio de decisao judicial sobre a

confidencialidade.
Artigo 11.°

Entrada em vigor
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aTy.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicagio em Diario da

Republica.
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