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Versao preliminar para consulta publica

TRANSMISSAO DE INFORMAGCOES E FUNDAMENTAGCAO DE TARIFARIOS DE

INSTALAGCOES DE SERVICOS FERROVIARIOS

RECOMENDACOES

Considerando que o enquadramento legal, nacional e da Unido Europeia, determina:

a)

b)

A necessidade de garantir a transparéncia da informacao sobre as condi¢des de
acesso as instalages de servico ferroviario e aos servigos nelas prestados, assim
como as informacdes sobre as respetivas tarifas, de modo a permitir a todos os

candidatos o acesso sem qualquer discriminagéo;

Que os operadores dessas instalagées devem estar organizados de modo a ser
independentes de uma empresa de transporte ferroviario, no plano organizativo e
decisorio, ndo exigindo essa independéncia a criagdo de uma entidade juridica
distinta para as instalagbes de servico, que pode ser assegurada mediante a
organizacao de divisGes distintas dentro de uma entidade juridica Unica, devendo
existirem contas separadas, nomeadamente balancos e demonstracfes de

resultados separados;

Devem ser publicitadas as caracteristicas da infraestrutura a disposicdo das
empresas ferroviarias, incluindo condi¢cdes de acesso as instalacdes de servico e

as condicOes de prestacdo de servigos nessas instalacdes;

Considerando que compete a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT),

designadamente:

a) Assegurar os mecanismos de monitorizacdo, acompanhamento e avaliagdo dos
niveis de servigco e de funcionamento dos mercados, das empresas nos setores
regulados e na economia em geral;

b) Definir regras e principios gerais relativos a estrutura de custeio e formacéo de
precos e tarifas nos setores regulados;
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Efetuar ou mandar efetuar auditorias ao gestor de infraestrutura, aos operadores
das instalacdes de servico e as empresas ferroviarias, a fim de averiguar o
cumprimento das obrigacdes de separacdo das contas e das disposi¢cdes sobre a

transparéncia financeira;

Ser instancia de recurso quanto a decisdes tomadas pelo gestor de infraestrutura,
pela empresas ferroviarias ou operadores da instalacdo de servigo,

designadamente em caso de tratamento injusto ou discriminatorio;

by

S8o0 emitidas as seguintes recomendacdes no que respeita a transmissdo de

informacBes e fundamentacdo dos tarifarios aplicaveis nas instalacfes de servicos

ferroviarios.

| - INTRODUCAO

Do Regulamento de Execucao (UE) 2017/2177 da Comisséo de 22 de novembro
de 2017, decorre a necessidade de garantir a transparéncia nas condi¢des de
acesso as instalac6es de servico e aos servicos associados ao transporte
ferroviario, assim como de informacdes sobre as tarifas, para permitir a todos os
candidatos aceder as instalacdes de servico e aos servigos prestados nessas

instalagBes, sem qualquer discriminacéo.

O Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 124-
A/2018, de 31 de dezembro, que transpbe as Diretiva 2012/34/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012 e a Diretiva
(UE) 2016/2370, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de
2016, relativas ao espaco ferroviario Unico europeu, estabelece diversas

condicbes para a gestdo das instalagdes de servico.

O artigo 13.° do DL 217/2015 estabelece, na generalidade, que naquelas
condi¢Bes estao incluidas as obrigacdes de acesso livre e ndo discriminatorio e

gue para garantir a plena transparéncia e a ndo discriminacdo do acesso, 0s
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operadores dessas instalacdes devem estar organizados de modo a ser
independentes de uma empresa ferroviaria, devendo ter contas separadas,

nomeadamente balancos e demonstracfes de resultados separados.

4. O artigo 27.° do DL 217/2015 estabelece que os Diretérios de Rede devem
enunciar as caracteristicas da infraestrutura a disposicdo das empresas
ferroviarias e conter informagfes que precisem as condicdes de acesso a
infraestrutura ferroviaria e as instalagbes de servico, devendo incluir as
condicbes de acesso as instalagdes de servico ligadas a rede do gestor de
infraestrutura e as condicbes de prestacdo de servicos nessas instalacoes, ou
indicar um sitio na Internet em que essas informacfes sejam disponibilizadas

gratuitamente, em formato eletrénico.

5. Por sua vez o artigo 31.° do DL 217/2015 estabelece os principios de tarifagéo

aplicaveis.

6. Nos termos do artigo 56.° do DL 217/2015 os candidatos a aceder a
infraestruturas de servicos podem dirigir-se a AMT caso considerem ter sido
tratados de forma injusta ou discriminatéria ou de outra forma lesados,
nomeadamente para recorrer de decisdes tomadas pelo gestor de infraestrutura
ou, se for esse o caso, pelas empresas ferroviarias ou pelos operadores das

instalagBes de servico, no que se refere, entre outros:
. Ao diretdrio de rede nas suas versdes provisoria e final;
. Aos critérios estabelecidos nos diretérios de rede;
o Ao processo de reparticdo das capacidades e aos seus resultados;
o Ao regime de tarifagéo;

o Ao nivel ou a estrutura das tarifas pela utilizacdo da infraestrutura que

tém de pagar ou que possam ter que vir a pagar;
o As disposices em matéria de acesso;

o A0 acesso aos servigos e a sua tarifacao.
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7. AMT é competente para efetuar ou mandar efetuar auditorias ao gestor de
infraestrutura, aos operadores das instalacbes de servico e as empresas
ferroviarias, a fim de averiguar o cumprimento das obrigacdes de separacéo das

contas e das disposicbes sobre a transparéncia financeira.
8. Nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, compete a AMT:

o Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional,
internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacédo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa
dos interesses dos cidadéos e dos operadores econdmicos, fiscalizando
aguelas atividades e servigos, sancionando infracbes de natureza
administrativa e contraordenacional, de acordo com o0s estatutos e
demais legislagéo aplicavel;

by

o Definir regras e principios gerais relativos a estrutura de custeio e
formacéo de precos e tarifas nos setores regulados, emitindo parecer
sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros instrumentos
tarifario;

o Monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados do setor
maritimo-portuario, da mobilidade e dos transportes terrestres, fluviais
e maritimos, auscultando as entidades relevantes nos diferentes

modos;

o Definir as regras e os critérios de tarifagdo da utilizacao da infraestrutura
ferroviaria e homologar as tarifas propostas pelas respetivas entidades

gestoras.

Il— AMBITO DE APLICACAO

9. O Regulamento de Execucdo (UE) 2017/2177 veio estabelecer as regras a

serem seguidas pelos operadores de instalacbes de servico relativas a
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publicacéo de informac¢des sobre essas instalacdes e aos procedimentos para o
seu acesso. Contudo, o pleno cumprimento de todas as regras pode provocar
cargas administrativas desproporcionadas, principalmente para os operadores
de instalacBes de servico cuja atividade tenha pouca relevancia estratégica no

contexto do funcionamento do mercado do transporte ferroviario.

10. Por sua vez o Regulamento AMT n.° 1097/2020, sobre os principios e critérios
para a concessdo de isengdes nos termos do artigo 2.° do Regulamento de
Execucdo (UE) 2017/2177 da Comisséo, de 22 de novembro de 2017, vem
definir no seu artigo 8.° os critérios de importancia estratégica das instalacdes
de servico para o funcionamento do mercado dos servicos de transporte
ferroviario,

11. A luz desses critérios, considera-se equilibrada e proporcional a aplicacéo das
presentes recomendacdes as seguintes instalacées de servico, tendo em conta
a sua importancia estratégica:

e InstalagBes portuarias maritimas e fluviais onde se desenvolvam
atividades ferroviarias e que estejam ligadas a Rede Ferroviaria Nacional,
podendo incluir dentro do seu ambito geogréfico: i) Terminais de
mercadorias; ii) Instalagbes de formagdo das composicdes, incluindo
instalacbes de manobra e estacionamento; iii) Instalagbes de
reabastecimento e aprovisionamento de combustiveis.

e Terminais de mercadorias fora do ambito geogréfico portuario, que
cumpram pelo menos uma das seguintes condi¢des: i) Conectados por
via-férrea a linhas integrantes da Rede Transeuropeia de Transportes; ii)
Pertencentes ou sob controlo de empresa ferroviaria que individualmente
ou em conjunto detenha uma quota de mercado igual ou superior a 30 %
do volume total do transporte ferroviario de mercadorias, medido em
toneladas.km;
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Instalacdes de manutencao de material circulante, que cumpram pelo
menos uma das seguintes condi¢des: i) Pertencentes ou sob controlo de
empresa ferrovidria que individualmente ou em conjunto detenha uma
guota de mercado igual ou superior a 30 % do volume total do transporte
ferroviario de passageiros, medido em passageiros.km; ii) Pertencentes
ou sob controlo de empresa que individualmente ou em conjunto detenha
uma quota de mercado igual ou superior a 30 % do volume total do

transporte ferroviario de mercadorias, medido em toneladas.km.

Instalacbes de abastecimento de combustivel, que cumpram pelo
menos uma das seguintes condi¢cdes: i) Pertencentes ou sob controlo de
empresa ferrovidria que individualmente ou em conjunto detenha uma
guota de mercado igual ou superior a 30 % do volume total do transporte
ferroviario de passageiros, medido em passageiros.km; ii) Pertencentes
ou sob controlo de empresa ferroviaria que detenha, individualmente ou
em conjunto, uma quota de mercado igual ou superior a 30 % do volume

total do transporte ferroviario de mercadorias, medido em toneladas.km.

lIl. RECOMENDACOES SOBRE TRANSMISSAO DE INFORMACAO

12.

13.

Importa definir, de forma transparente e objetiva, um modelo comum de
transmisséo de informagcéo relativa a todas as instalages de servicos bem como
a definicdo de regras comuns de ambito tarifario para este tipo de instalagdes.,
para que a AMT possa exercer com eficicia as suas atribuicdes e competéncias

estatutarias.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel, eficiente e
facilitador do desenvolvimento integrado do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, bem como do investimento estruturante no tecido produtivo, de
forma a promover o crescimento econdmico e 0 emprego, bem como o

desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel como expressao de cidadania.
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A AMT defende que a definicAo de procedimentos claros, objetivos e
sistematizados para o envio de informacao por parte das entidades reguladas é
essencial para o exercicio das respetivas obrigacdes legais e estatutarias, tendo
sempre presente o objetivo de melhor servir o interesse publico, sem descurar

os interesses de todos os intervenientes.

Por outro lado, existe a necessidade de "assegurar o funcionamento eficiente
dos mercados" e "a concorréncia (...) entre os agentes mercantis", em linha com
0 previsto na alinea f) do artigo 81. ° e alinea a) do artigo 99. °, ambos da
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como a defesa, pela aplicagéo do
principio da equivaléncia, da relacdo custo-beneficio entre as taxas e as

prestacfes dos servigos, que estas visam compensar.

Os operadores de instalacdo de servigo, de acordo com o estabelecido no
Decreto-Lei n.° 217/2015 e no Regulamento de Execucado (UE) 2017/2177 da
Comisséo de 22 de novembro, devem publicar os tarifarios aplicados, de acordo

com as disposicoes legais adiante indicadas.

Do Documento de Informacéo da Instalacdo de Servigco (DIIS) devem constar
informag0des sobre as tarifas de acesso as instalagdes de servicgo e as tarifas pela
utiizacdo de cada servico associado ao transporte ferroviario nessas

instalacdes;

o Apresentacdo das tarifas de acesso as vias de circulacdo e de
estacionamento nas instalagbes de servico referidas no Diretério de

Rede e, ou, no “Rail Facilities Portal”

o Apresentacdo de outras tarifas associadas aos servicos prestados,
designadamente, entrada, movimentacdo, parqueamento de UTI's e

servigcos complementares;

o Para os tarifarios inscritos no DIIS, devem ser apresentados a AMT o0s

respetivos relatérios de fundamentacao das tarifas, para avaliacao da
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sua conformidade com os principios tarifarios definidos no artigo 31.° do
Decreto-Lei 217/2015.

18. Releva também a necessidade de estabelecimento de normas regulatérias
visando a viabilizacdo e operacionalizacdo da recolha e tratamento da
informacéo relevante necessaria a execucdo e fiscalizacdo dos servicos
prestados, e que visam a promo¢do de uma cultura de transparéncia e

objetividade, bem como o reforgo da garantia da “compliance”.
19. Tal passa pelo seguinte:

o Implementacdo de procedimentos para consultas regulares aos
utilizadores de outras partes interessadas;

o Recolha de informacao relevante para o célculo das tarifas;

o Implementacao de uma adequada separacao contabilistica da atividade
de operacao da instalacdo de servico ferroviaria em relagédo a gestao de
outras infraestruturas ou servicos ndo conexos com a atividade

ferroviaria;

o Promocéo da eficacia e eficiéncia na exploragdo, com vista ao reforgo

da sua competitividade.

20. Tendo em conta o antedito e os poderes estatutarios da AMT para supervisionar
as condi¢cBes econdmicas estabelecidas pelos operadores de instalacdes de
servico, a AMT considera que deve tratar-se a informacao relativa a exploracao

de instalacfes de servi¢cos segundo as regras explicitadas nos pontos seguintes.

IV — RECOMENDACOES SOBRE CUSTOS DA PRESTACAO DE SERVICOS

21. As tarifas sdo fixadas de acordo com as previsdes de atividade e custos para 0s
exercicios subsequentes. No ambito desta margem de apreciacdo, deve-se
justificar que as tarifas fixadas estdo em conformidade com os custos refletidos

nas contas anuais auditadas da entidade gestora da instalacdo de servico,
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preparadas de acordo com as normas do Plano Geral de Contabilidade (SNC) e

normas internacionais de relato financeiro.

Os operadores de instalagdes de servico geralmente prestam, ou VArios servicos
numa Unica instalagcdo, ou servicos em instalacbes complexas com

infraestruturas partilhadas entre varios operadores.

Neste contexto, devem desenvolver-se, na medida do possivel, regras ou
metodologias transparentes para a atribuicdo dos custos aos diferentes servigcos
prestados. Estas metodologias devem refletir a adogéo pelo gestor da instalacdo
de servico, de registos contabilisticos auditaveis que traduzam de forma rigorosa
0s recursos alocados, acolhendo todos os custos e distribuindo-0s aos servigos,
regulados e ndo regulados, utilizando critérios objetivos e quantificaveis. Estes
critérios devem ser estaveis ao longo do tempo, de forma a garantir a sua

rastreabilidade.

Do ponto de vista financeiro, os custos suportados podem ser divididos entre
operacionais (OPEX) e de capital (CAPEX).

o Os custos operacionais (OPEX) séo os relativos a atividade diaria de
producdo do gestor da instalacdo de servigo, por conseguinte, sao
totalmente cobrados no ano. Nesta categoria incluem-se 0s custos com
pessoal, matérias-primas e fornecimentos (energia, consumiveis, etc.)

e servigos contratados ou alugueres.

o Os custos de capital (CAPEX) resultam de investimentos em ativos
tangiveis (edificios, maquinas, mobiliario, etc.) e intangiveis (software,

propriedade intelectual, etc.).

O custo do investimento de capital deve ser distribuido ao longo da vida Util dos
ativos. Assim, o custo que pode imputar-se aos servicos, decorre da amortizacao

dos ativos devido a sua perda de valor. Podem igualmente imputar-se

amortizacdes resultantes, por exemplo, de obsolescéncia tecnoldgica ou de
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26.

27.
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perdas por imparidade de ativos. O gestor das instalacdes de servico utilizara as

amortizacoes refletidas nas contas anuais auditadas.

A base de ativos é composta pelo investimento realizado que € utilizado pelo
gestor para a prestacao dos servi¢os, incluindo, para além do custo de aquisicdo
ou producao, as despesas adicionais e diretamente relacionadas que ocorram

até a sua entrada em exploracao.

A valorizagdo dos ativos deve ser efetuada de acordo com o seu valor historico,

ou seja, ao preco de aquisicdo ou custo de producao.

Os custos podem também ser classificados de acordo com o grau de
causalidade com a prestagéo de servicos, distinguindo-se entre:

Custos diretos, os que sdo gerados pela producédo da atividade e séo
atribuidos ao servico sem a necessidade de aplicar métodos de
distribuicdo, ou que, sendo consumidos por VAarios servicos, sao

distribuidos objetivamente aplicando critérios técnicos; e

Custos indiretos, suportados pela empresa no seu conjunto ou
incorridos em atividades que ndo sejam imediatamente imputados a

servigos, tais como os custos gerais e administrativos.

Em conformidade com o acima referido, a atribuicdo de custos aos servigos pode

ser realizada por:

Reparticdo direta: os custos sao direta e inequivocamente atribuidos ou

afetados aos servicos;

Com base em critérios técnicos de atribuicdo: os custos sao inicialmente
agrupados em centros de custos e atribuidos a servigcos utilizando
critérios de atribuicdo técnicos. Estes critérios de imputacdo devem ser

objetivos, transparentes e relacionados com a prestacao de servicos;

Outro tipo de atribuicdo: quando os custos nao podem ser atribuidos de

forma direta ou com base em critérios técnicos, sao utilizados critérios
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gerais de distribuicdo objetiva, tais como o peso de cada atividade ou

0s custos diretos de cada atividade no total da empresa, entre outros.

29. Em suma, o gestor podera imputar todos os custos diretos e indiretos aos precos
dos servicos através de regras de distribuicdo transparentes e objetivas, desde

gue possa justificar a sua relacdo com o servi¢co prestado.

V - RECOMENDACOES SOBRE PRECOS DOS SERVICOS - CALCULO DOS
CUSTOS E LUCRO RAZOAVEL

30. Os custos dos servicos prestados deverdo ser calculados através da soma dos
custos imputados a esses servicos. Estes custos incluirdo custos diretos e
indiretos, desde que possa justificar a sua imputacdo com base em critérios
objetivos e transparentes. Aos custos assim obtidos, o operador podera

adicionar um lucro razoavel.

31. Para calcular o lucro razoavel da operacdo, devera utilizar-se como método o
“Custo Médio Ponderado de Capital (WACC)”, que é o método mais utilizado e

aceite pelas entidades reguladoras ferroviarias.

32. Esta abordagem ao lucro razoavel é coerente com a interpretagdo do grupo de
reguladores ferroviarios independentes (IRG-Rail), em que a metodologia WACC
e 0 Modelo de Capital Asset Pricing Model (CAPM) sao as abordagens mais

comuns na determinacdo de um lucro razoavel no dominio da regulagéo

VI — RECOMENDACOES SOBRE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE
ORIENTACAO PARA OS CUSTOS

33. Deve contemplar-se na publicacdo da descricdo da instalacdo de servigo a

informac&o sobre uma tarifa de referéncia para cada um dos servicos prestados?.

1 Cfr. artigo 4.2 n.2 2 alinea m) do Regulamento UE 2017/2177
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35.

36.

37.

38.
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Podem ser negociados descontos transparentes e ndo discriminatérios®
devendo ser fornecidas informacdes sobre 0s principios que regem os regimes
de descontos oferecidos aos candidatos, sob reserva dos requisitos de

confidencialidade comercial.

A negociacdo de descontos ocultos com candidatos individuais, em vez da
aplicacdo de principios comuns, compromete o principio do acesso nao
discriminatério as instalagbes de servigcos e a servigos ferroviarios conexos,

sendo proibida.

A orientacdo dos prec¢os para 0s custos sera entendida, neste contexto, quando
o rendimento efetivo obtido pelo operador durante um exercicio ndo excede 0s

custos da sua provisao, acrescidos do lucro razoavel.

Sempre que se preste servigcos em diferentes instalagdes de servigco, pode fixar
um prec¢o Unico para 0 mesmo servico em todas ou varias instala¢des ou oferecer
precos diferenciados em cada instalacdo de servico, desde que as tarifas
resultantes ndo distorcam a concorréncia. Quando for oferecido um preco unico
para todas as instalacdes, o calculo dos custos e do lucro razoavel sera efetuado
pela soma dos valores de todas as instalacdes como se tratasse de uma Unica

instalacéo.

S0 pode agrupar servigos diretamente relacionados uns com 0s outros, ao abrigo
da mesma tarifa, ou seja, que pela sua natureza ou sob a forma de fornecimento,
podem ser agrupados em conjunto. Este agrupamento tarifario ndo pode impor
as empresas ferroviarias e aos requerentes a aquisicao obrigatoria de servigos

nao solicitados.

VI - CONFORMIDADE ESTRATEGICA

2 Cfr. artigo 4.2 n.2 2 alinea n) do Regulamento UE 2017/2177
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ar.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

39. A conformidade das opcdes tomadas € também medida pelo alinhamento com
0s instrumentos nacionais e internacionais setoriais relativos a descarbonizacéo

do setor, tais como:

. Plano Ferroviario Nacional;

o Rede Transeuropeia de Transportes;

o Plano Nacional de Energia e Clima;

o Pacto Ecolégico Europeu;

o Estratégia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel,
40. E igualmente tido em conta:

o O nivel de desempenho do transporte ferroviario;

o A promocdo da competitividade do setor ferroviario e do transporte
intermodal e os objetivos e compromissos em matéria ambiental

assumidos pelo Estado Portugués;

o A seguranca juridica para o0 acesso e exercicio ndo discriminatorio dos

servigos de transporte ferroviario e atividades conexas;

o Recomendacfes e determinacdes relevantes emitidas pela AMT ou

outras entidades oficiais;

. As melhores praticas internacionais
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