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[versdo nado confidencial]

PARECER N.° 09/AMT/2024

| - ENQUADRAMENTO

1.  Foireportada a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), pelo operador
[confidencial], enquanto adjudicatario no novo Contrato de Servigo Publico de
Transporte de Passageiros [confidencial], a decisdo do operador [confidenciallde

recusar o acesso ao terminal rodoviario por este detido e gerido ([confidencial]).

2. Face ao exposto, foi emitido o Parecer n.° 74/AMT/2023, de 14 de setembro, que

aqui se da por integralmente reproduzido, que concluiu:

o O n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de novembro,
estabelece que ‘independentemente do regime de gestdo ou de
propriedade, os operadores de interface ou de terminal de transporte
publico de passageiros devem permitir o acesso em condicdes
equitativas, nao discriminatdrias e transparentes aos mesmos, a todos o0s

operadores de servigos publicos de transporte de passageiros.”

° No entanto, uma aplicacdo equitativa da norma deve considerar
realidades substancialmente diferentes, como a propriedade publica e a

propriedade privada.

° Por outro lado, ainda que nem todas as vantagens concorrenciais de
operadores ‘incumbentes” sejam passiveis de neutralizacdo, também
ndo sdo aceitaveis eventuais praticas anti concorrenciais (logo
ilegitimas), no sentido de limitar, condicionar ou impedir a concretizagdo
de um contrato de servico publico por parte de um agente econémico que
nao se tornou adjudicatario desse procedimento de contratacao publica.
De notar, no entanto, que esse agente econémico continua a atuar como

operador no mercado dos servicos de transporte publico de passageiros.

. Face ao exposto, na conjugacdo dos interesses de agentes econémicos
e seus ativos, de investidores no setor, de autoridades publicos e dos

passageiros, considera-se ser de recomendar, nos termos das alineas a),
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e), h), m), e g) do n.° 1 do artigo 5.°, do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio, bem como do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°

140/2019, de 18 de novembro:

o A [confidencial] € as Autoridades de Transportes: ponderar sobre a
negociagdo de regras de acesso ao Terminal [confidencial]
(propriedade da [confidencial]), contratualizando as condigdes da sua
utilizacdo, definindo um prazo de utilizacdo e incluindo a
remuneracdo e taxas que sejam devidas, de forma proporcional e
equitativa, tendo em conta a capacidade efetiva do Terminal para

acomodar diversos servigos;
o A Autoridade de Transportes, em conjunto com a [confidencial]:

a) Ponderar a utilizacdo do Centro Coordenador de Transportes
[confidencial] (CCT), de forma a torna-la viavel - na totalidade
ou parte — para acomodar a nova operagédo de transportes
que se inicia com a entrada em execugdo do contrato de

servigo publico;

b) Ponderar localizagbes adequadas para configurar locais de
paragem que acomodem a nova operagao de transportes e
que garantam a seguranga dos passageiros (i.e. esgotando
as possibilidades conferidas pela lei — vide n.°s 4 e 8 do Artigo
7.°do DL 140/2019). “

3. Posteriormente a emissdo do referido Parecer a Comunidade Intermunicipal

[confidencial] (CIM) veio reportar a AMT que:

° O operador se nega a conceder 0 acesso por considerar que ndo esta
em causa um terminal de acesso publico, mas instalacdes de propriedade

e utilizacdo privada;

o O CCT [confidenciall ndo € uma instalacao alternativa viavel, pois dista do
centro da cidade e a sua utilizacdo pelos municipes seria feita com

desconforto e pouca viabilidade.
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4,

Na decisdo de uma operacdo de contratacdo, referiu a Autoridade da

Concorréncia:

“Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 140/2019, de
18 de setembro, um interface ou terminal de transporte publico de
passageiros é uma infraestrutura onde ocorre estacionamento ou
paragem de veiculos afetos aos servigos publicos de transporte de
passageiros, embarque e desembarque de passageiros, bem como
conexdes entre esses servicos, gerida ou detida por uma entidade
publica ou privada, podendo a respetiva gestdo e operagao ser incluida

em contrato de servico.

Da investigacao de mercado realizada pela AdC resulta que o servico de
transporte rodoviario pesado de passageiros nao pode ser prestado ou,
pelo menos, ndo pode ser prestado em condi¢cbes adequadas sem o

acesso a interfaces e terminais rodoviarios. (...)”

“Nos casos em que o interface ou terminal é gerido por uma entidade
privada que também é operador de transporte na mesma area geografica,
(...) a concorréncia entre a entidade gestora e empresas terceiras podera
ser negativamente afetada em raz&o do incentivo da entidade gestora
para impedir ou dificultar o acesso dos seus concorrentes ao terminal

rodoviario.

A discriminacdo de operadores de transporte concorrentes pode ocorrer
nao tanto por via da recusa de acesso a essas infraestruturas, o que
constituiria uma violagdo grosseira da Lei n.° 140/2019, mas através de
formas de incumprimento mais dificeis de contestar, como a demora na

resposta a um pedido de acesso ou a invocacao de falta de capacidade.

Para além dos interfaces e terminais rodoviérios, cuja obrigacdo de
acesso em condi¢des ndo discriminatérias se encontra prevista na Lei n.°

140/2019, nos termos que acabamos de descrever, identificam-se outras

1

Ccent.

51/2019 RBI/Grupo Funddo - https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/ccent/AdC-

CCENT 2019 51-Decisao-VNC-final-net.pdf
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infraestruturas e instalacbes privadas dos operadores de transporte
rodoviério sob as quais ndo existe qualquer obrigacdo de acesso por

parte de terceiros, a saber:

o Parques de estacionamento para aparcamento dos veiculos;

o Oficinas, onde se assegura a devida manutenc¢ao dos veiculos;
o Instalacdes para lavagem e higienizagéo dos veiculos;

o Postos de combustivel dedicados, que permitem uma otimizagéo dos
custos de combustivel e melhor gestdo do abastecimento dos

veiculos; e
o Escritorios.

° Da investigacao de mercado realizada pela AdC resulta que o servico de
transporte rodoviario pesado de passageiros nao pode ser prestado ou,
pelo menos, ndo pode ser prestado em condi¢cbes adequadas sem o

recurso a determinadas infraestruturas (privadas) de apoio a atividade.”

° Uma vez comprovado que a prestacdo do servico de transporte rodoviério
pesado de passageiros nao pode ser prestado ou, pelo menos, ndo pode
ser prestado em condicBes adequadas sem o recurso a determinadas
infraestruturas (privadas) de apoio a atividade, pode-se concluir que ha
uma vantagem Obvia para as empresas que ja possuem tais instalacées

nos territorios abrangidos pelos procedimentos concursais (...)”

. Por outras palavras, a necessidade de investimento em tais instalacfes
por parte de um operador que ainda ndo tem atividade na regido
configura, necessariamente, uma barreira a entrada nos mercados
relativos aos procedimentos concursais a lancar por aquelas autoridades
de transportes. O mesmo podera ser valido, alias, para operadores que,
j& operando na regido, o fazem apenas em pequena dimensdo e sem
infraestruturas de apoio suficientes para uma operacdo de maior

dimensao. (...)

° Nessa medida, o investimento numa “estrutura suficiente para o

desenvolvimento da atividade”, a qual deve incluir espagos para o
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estacionamento dos veiculos, oficinas e outras instalacdes de apoio,
traduz-se numa barreira a entrada e a expansao de novos operadores de

transporte.

. Ou seja, daqui resulta um reforco das vantagens concorrenciais inerentes
a presenca local dos operadores com maior presenca em determinada
regido, face aos operadores sem presenca ou com uma presenca

reduzida na regido em causa.

. (...). De todo o supra exposto decorre que as vantagens concorrenciais
inerentes a presenca local resultam ndo s6 das assimetrias informativas
e das economias de escala, (...) como também saem reforgadas pelas
assimetrias dos operadores no que se refere a rede disponivel de

instalagbes de apoio a atividade. (...)”

° “Ou seja, também ao nivel das infraestruturas de apoio, a operacédo
reforga a assimetria concorrencial da (...) face aos restantes operadores
de mercado, o que é suscetivel de redundar em entraves adicionais a

concorréncia.”

5. No documento da Autoridade da Concorréncia “Melhores praticas no ambito da
celebracdo de contratos de servico publico de transporte rodoviario de

2

passageiros’™ refere-se o seguinte:

. “O servigo publico de transporte rodoviario de passageiros ndo pode ser
prestado, pelo menos em condi¢cBes adequadas, sem a utilizacdo de um
conjunto de infraestruturas (interfaces e terminais rodoviarios) e
instalacBes de apoio (e.g., parques de estacionamento, as oficinas, as
instalacbes de lavagem e higienizagcdo de veiculos, os postos de

combustivel dedicados e os escritorios). (...)

. A AdC tem defendido a importancia de se assegurar a eficacia do regime
de acesso equitativo e ndo discriminatorio a interfaces e terminais de

transporte publico de passageiros.

2 https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2021/2021%2520-
%2520Melhores%2520Pr%C3%Alticas%2520Contratos%2520Servi%C3%A70%2520P%C3%BAblico%2520Transport
€%2520R0dovi%C3%A1rio%2520Passageiros.pdf
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Neste contexto, e sem prejuizo das obrigacdes de acesso que impendem
sobre o operador de um interface ou terminal de servico, realca-se o
papel das autoridades de transportes em assegurar a existéncia de locais
de paragem que garantam a seguranca dos passageiros, quando nao

exista capacidade na infraestrutura e ndo existam alternativas viaveis.

Quanto ao acesso a instalagdes de apoio, salienta-se a importancia de
as autoridades de transportes avaliarem a possibilidade de disponibilizar
as eventuais instalacdes de apoio que detenham aos operadores
selecionados para explorar o servico em determinada regido. Essa
possibilidade, a existir, deve ser claramente prevista no caderno de

encargos do procedimento.”

Mais foi referido que:

“Das instalagbes de apoio, destacam-se 0s parques de estacionamento,
as oficinas, as instalacdes de lavagem e higienizagdo de veiculos, os
postos de combustivel dedicados e os escritérios. Como tal, os
operadores que possuam essas infraestruturas e instalacdes de apoio em
uma determinada regido tendem a ter uma vantagem face aos
concorrentes no ambito de procedimentos concorrenciais para atribuir a
exploracao do servi¢o publico de transporte rodoviario de passageiros na

regido em causa.

(...) Nesse contexto, é de notar que, por norma, os operadores e, em
particular, os maiores operadores ativos em determinada regido ja

dispbem dessas infraestruturas e instalagdes de apoio

Pelo contrario, os restantes operadores tendem a enfrentar um maior
custo com o investimento em infraestruturas e instalagées, o que podera
conduzir a propostas concorrencialmente menos agressivas ou, até

mesmo, dissuadir a sua participacdo no procedimento.

Nessa medida, importa avaliar potenciais medidas que mitiguem as
vantagens em causa e reduzam os entraves e barreiras a entrada e a
expansao de operadores no mercado, em beneficio dos consumidores e

de uma eficiente afetagdo dos recursos publicos.”
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Acrescentou:

“Em novembro de 2020, existiam 121 interfaces e terminais de servigo
publico de transporte rodoviario de passageiros listados, no Continente.
Para muitos destes interfaces e terminais, os operadores dessas
infraestruturas sdo, também, operadores de servicos de transporte e,

como tal, também utilizadores das infraestruturas.

O acesso a esses interfaces e terminais rodoviarios de transporte publico
de passageiros encontra-se regulamentado. Em particular, impendem
sobre o operador de um interface ou terminal de servico publico de
transporte rodoviario de passageiros um conjunto de obrigagcbes de

acesso.

O operador deve permitir o acesso (por terceiros) as infraestruturas em

condi¢cbes equitativas, ndo discriminatoérias e transparentes.

O operador apenas pode recusar um pedido de acesso por motivos de
falta de capacidade e, caso recuse, deve indicar ao requerente
alternativas viaveis a infraestrutura em causa, devendo o municipio ou a
autoridade de transportes, caso essas alternativas ndo existam,
assegurar a existéncia de locais de paragem gque garantam a seguranca

dos passageiros. (...)

Essas normas assumem particular importancia nos casos em que o
interface ou terminal é gerido por uma entidade que também pode

explorar servi¢cos de transporte na regido em causa.

Com efeito, nesses casos, a entidade gestora pode ter incentivos a
restricdo do acesso a infraestrutura por concorrentes ao nivel dos
servicos de transporte, nomeadamente recusando 0 acesso e/ou

demorando a tomar uma decisdo nesse ambito. (...)

A este respeito, a AdC defendeu, em 2018, no seu Plano de Acéo, que
entidades (potenciais ou efetivos) concorrentes ao nivel dos servigos de

transporte ndo devem poder gerir uma estacéo central de camionagem.
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. Em outubro de 2019, a AdC emitiu, também, recomendacdes relativas a
importancia de assegurar a eficacia do regime de acesso a interfaces e
terminais de transporte publico de passageiros e, nesse sentido, de
garantir a implementacdo de um regime sancionatério efetivo,

proporcionado e dissuasivo, (...)

. Adicionalmente, de acordo com a regulamentagcdo aplicavel, no que
respeita ao custo a incorrer pelos operadores de servigco publico de
transporte rodoviario de passageiros, os operadores de interfaces e
terminais devem publicitar, na sua pagina da Internet, a listagem dos

servigos prestados e respetivos precos.

° A este respeito, e a semelhanca de outras disposi¢cdes regulamentares
destinadas a assegurar 0 acesso por terceiros a infraestruturas, em
condi¢bes equitativas e ndo discriminatorias, a AdC defendeu que a
regulamentacdo em causa deveria passar a prever de forma expressa 0s
principios que devem observar os precos de acesso — nomeadamente,
em termos de adequacdo, proporcionalidade e caracter nao
discriminatério —, assim como a sua avaliagdo e monitorizagdo por uma

entidade independente.

o Esse escrutinio € crucial para garantir a eficacia do regime de acesso,
principalmente nos casos em que a infraestrutura é gerida por uma
entidade que também pode explorar servicos de transporte na regido em

causa’.
8. Referiu ainda que:

° “No que diz respeito as instalagbes de apoio (parques de
estacionamento, oficinas, instalacbes de lavagem e higienizacdo de
veiculos, postos de combustivel dedicados e escritérios), a AdC concluiu,
na sua deciséo relativa no Processo Ccent 51/2019 — RBI/Grupo Fundao,
gue 0 acesso a este tipo de instalacdo tende a garantir uma vantagem
aos operadores incumbentes face aos concorrentes, passivel de reforcar
as barreiras a entrada e a expansdo de novos operadores e de

operadores de pequena escala

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Péagina 8 de 35
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aT.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

. Como tal, considera-se importante que as autoridades de transportes
estejam cientes e alerta para estas potenciais barreiras a participagéo de
operadores nos procedimentos, e que ponderem a sua importancia nos

procedimentos que lancem.

o Neste contexto, pode ser pertinente avaliar a possibilidade de
disponibilizar as eventuais instalacbes de apoio que as autoridades de
transportes detenham aos operadores selecionados para explorar o
servico em determinada regido, com o objetivo de promover a

participacdo de operadores nos procedimentos em causa.

) Essa possibilidade, a existir, deve ser claramente prevista no caderno de

encargos do procedimento.”

9. No Parecer n.° 74/AMT/2023, de 14 de setembro, a AMT ja havia sustentado que
as questdes jus concorrenciais relativas ao acesso a infraestruturas essenciais
tém sido objeto de debate na literatura especializada, em particular no dominio
das infraestruturas associadas a servigos de transporte tendo em conta o Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia/TFUE, artigo 102.°, proibi¢cdo de abuso
de posicdo dominante® e Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TIUE).

10. Também o direito jus concorrencial nacional* estabelece a proibi¢édo da exploracdo
abusiva, por uma ou mais empresas, de uma posicdo dominante no mercado
nacional ou numa parte substancial deste, sendo que pode ser considerado
abusivo, nomeadamente, “recusar o acesso a uma rede ou a outras infraestruturas
essenciais por si controladas, contra remuneracdo adequada, a qualquer outra
empresa, desde que, sem esse acesso, esta ndo consiga, por razbes de facto ou

legais, operar como concorrente da empresa em posi¢cdo dominante no mercado

3 O conceito de posi¢do dominante ndo esta expressamente definido no Tratado, pelo que a sua construgdo tem sido
feita ao longo do tempo pela doutrina, Comiss@o Europeia (CE) e Tribunal de Justica (TJ), sendo que no caso, por
exemplo, da United Brands o TJ estabeleceu que a posi¢gdo dominante de uma empresa “diz respeito a uma posi¢éo de
poder econémico detida por uma empresa que lhe permite afastar a manutengéo de uma concorréncia efetiva no mercado
em causa e lhe possibilita comportar-se, em medida aprecidvel, de modo independente em relacdo aos seus
concorrentes, aos seus clientes e, finalmente, aos consumidores.” (Fonte: Cf. Acérddo do TJ de 14/02/78, United
Brands/Comisséo, Proc. 27/76).

4 cfr. Regime Juridico da Concorréncia/RJC, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 08 de maio, conforme alterada.
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a montante ou a jusante, a menos que esta Ultima demonstre que, por motivos

operacionais ou outros, tal acesso é impossivel, em condi¢des de razoabilidade”.

11. De um modo geral, a questédo de acesso a infraestruturas essenciais na area dos
transportes, tem sido tratada no caso de acesso a grandes infraestruturas para
servicos em rede (v.g. acesso a terminais portudrios, infraestruturas

aeroportudrias e ferroviarias)®.

12. No entanto, a literatura especializada tem vindo a apontar casos relacionados com
0 acesso a terminais rodoviarios, “em que esse acesso, ainda que ndo sendo
negado pelo operador incumbente a outros operadores, implicava formas subtis
ou “secundarias” de abuso de posigcdo dominante, com iguais prejuizos para as

empresas e para os consumidores” 6.

13. A questdo da verificacdo (ou ndo) do abuso de posicdo de dominante’ em
potenciais restricbes de acesso a uma infraestrutura essencial, passa por uma

série de analises (ou testes).

14. As questbes do acesso tornam-se mais relevantes, do ponto de vista de
promocao/defesa de uma concorréncia nédo falseada tendo em conta a proibig&o

de abuso de posicdo dominante no mercado, quando:

. A falta de acesso a uma determinada infraestrutura determine uma

desvantagem — aumento substancial de custos para quaisquer
fornecedores;
5 Nesse sentido, cf. Estudo AMT de 2018 - https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-

leqisla%C3%A7%C3%A30-para-uma-melhor-requla%C3%A7%C3%A30.pdf

& Por exemplo, imposicdo aos outros Operadores de uso de um determinado de sistema de bilhética e retencéo (ou
atraso) na distribuicéo das receitas tarifarias — acesso aos servi¢cos do Terminal Rodoviario de Tallin (Est6nia), 1997 —in
OECD Policy Roundtables.

" A jurisprudéncia defende a existéncia de dois tipos de abuso: abuso por exclus&o e por exploragdo. No caso United
Brands, o TJ definiu o abuso de exploracdo como a pratica em que “empresa em posicdo dominante utilizou as
possibilidades que resultam dessa posicdo para obter vantagens comerciais que néo teria podido obter face a uma
concorréncia normal e suficientemente eficaz”. (Cf. Acérdéo United Brands /CE).

A definicdo de abuso por exclusdo foi expressamente consagrada no caso Hoffmann-La Roche, assim, “a exploracao
abusiva é uma nocéo objetiva que abrange os comportamentos de uma empresa em posi¢do dominante suscetiveis de
influenciar a estrutura de um mercado no qual, precisamente na sequéncia da presenga da empresa em questéo, o grau
de concorréncia ja esta enfraquecido e que tém como consequéncia impedir, através de meios diferentes daqueles que
regem uma competicdo normal de produtos ou servicos com base em prestagGes dos operadores econémicos, a
manutencdo do grau de concorréncia ainda existente no mercado ou o desenvolvimento desta concorréncia”. (Cf.
Acérdédo Hoffman- La Roche ).

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 10 de 35
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-legisla%C3%A7%C3%A3o-para-uma-melhor-regula%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-legisla%C3%A7%C3%A3o-para-uma-melhor-regula%C3%A7%C3%A3o.pdf

aT.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

. A referida falta de acesso possa afetar os consumidores, no caso, 0s

passageiros;
. A capacidade seja limitada;
. A infraestrutura ndo possa ser expandida num curto espago de tempo;

o O acesso a infraestrutura ndo dé lugar a economias de escala ou gama

incontestaveis;

° Uma redistribuicdo/realocacdo da capacidade existente seja desejavel,
do ponto de vista da concorréncia, favorecendo os consumidores

(passageiros)®.

15. De acordo com a OCDE® “Exemplos potenciais proeminentes de infraestruturas-
chave incluem aeroportos nos mercados de transporte aéreo, portos nos
mercados de transporte maritimo e de servigos de ferry, caminhos-de-ferro nos

mercados ferroviarios e terminais nos mercados de transporte de autocarros. “

16. Seja como for, esta doutrina - e suas declinacdes - deve ser aplicada de forma
ponderada na garantia do acesso nédo discriminatério a terminais rodoviarios no
mercado nacional dos servigcos publicos do transporte de passageiros, uma vez
gue o mercado esta em mutacdo e ainda com contornos legislativos ndo

totalmente definidos.

17. Por outro lado, a dimensdo do mercado/servicos exige uma analise casuistica,
tendo em conta a realidade existente, sobretudo numa primeira fase em que se
prevé a existéncia de uma “primeira geragao de contratos de servigo publico” que
tém em conta as redes existentes (logo, as interfaces de transportes disponiveis

e aptas a funcionar).

18. Se tivermos em conta a realidade existente em Portugal, verificamos que a maior
parte das infraestruturas - as quais serdo “essenciais” se incluidas, pelas

Autoridades de Transporte como fatores sujeitos a concorréncia - sdo detidas por

8 Cfr. OECD, Policy Roundtables, Access to Key Transport Facilities, 2006.
https://www.oecd.org/daf/competition/37981556. pdf

9 https://www.oecd.org/daf/competition/37981556.pdf
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20.
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22.

23.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

entidades da esfera publica (no caso, as proprias Autoridades de Transportes) que

podem lancar e a final adjudicar os servigos de transporte em causa.

No entanto, existem interfaces/terminais rodoviarios “concessionados™® a
operadores privados que gerem o espacgo, direta ou indiretamente ou ainda,
interfaces/terminais rodoviarios que sao propriedade privada de operadores por
vezes afetos ao seu uso exclusivo.

Deve referir-se que a questdo da propriedade (das infraestruturas) ndo constitui o
fator mais importante — o que é, de facto crucial é garantir acesso a essas
infraestruturas, de modo equitativo, transparente e nédo discriminat6rio, ndo
deixando de ter em conta as implicacfes da existéncia de diferentes regimes de

propriedade.

Uma questdo incontornavel € que, num mercado com as caracteristicas do
nacional, podem existir, para alguns operadores, aquilo que o TJUE tem
classificado como uma “vantagem concorrencial inerente™?!, muitas vezes
associada a “operadores incumbentes” ou anteriormente encarregues da
prestacdo de um determinado servigo. Para que essa “vantagem concorrencial”
nao viole o principio de igualdade de oportunidades (corolario do principio da
igualdade) é necessario que, quando possivel e adequado, se procurem

“neutralizar” as vantagens desse operador.

De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, essa “neutralizacdo™? apenas pode
ocorrer quando seja economicamente aceitavel e quando nédo viole direitos, quer

do operador atual, quer do eventual proponente (num concurso publico).
Antes de mais, é de referir que:

. A [confidencial] € adjudicatario no Concurso Publico para a Contratagao do

Servigo de Transporte Rodoviario de Passageiros [confidenciall;

. A Autoridade de Transportes é a CIM, responsavel pelo langcamento

daquele concurso publico;

10 £ sentido impréprio, porque ndo existe, em grande parte evidéncia dos titulos habilitantes da exploragao/gestao das
referidas infraestruturas.

11

Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345

12 Cfr. mesmo Acordao.
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A [confidencial] € 0 anterior “operador incumbente” na regido nao tendo

ganho o referido concurso;

O Terminal Rodoviario [confidenciall € propriedade da [confidenciall,
constando da listagem oficial de terminais e interfaces rodoviarios

presente no site do IMT*3,

O n.° 2 da Clausula 9.2 do Caderno de Encargos do procedimento do
concurso estabelece que € da responsabilidade da Concessionaria (ou
seja, o0 operador) requerer 0 acesso aos terminais e interfaces rodoviarios
(que sao listados em anexo, surgindo o Terminal em referéncia nos
documentos do procedimento!?) sujeitando-se “as regras e condigées de
utilizagdo a cada momento estabelecidas pela entidade que assuma o

papel de operador do terminal ou interface em causa”.

Importa recordar a alegagcbes quanto a recusa de acesso ao terminal:

Que as instalagbes do terminal, sendo propriedade privada sua, sao para
uso privativo dos seus servicos administrativos, bem como de
manutencdo e abastecimento, ndo se encontrando disponiveis para

utilizacao de terceiros (ou seja, estao “fora do mercado”);

Que nao ha obrigagéo de colocagdo no mercado das suas instalagdes —
que se encontram no limite da sua capacidade (“esgotada”) - para que as

mesmas sejam usadas por outros operadores;

Que nao € aplicavel o regime do Decreto-Lei n.° 140/2019 (o que se
depreende do facto de [confidencial] considerar que as referidas instalagoes
ndo constituem um terminal ou interface na acegao da lei) pelo que nao

estdo obrigados a possuir regulamento de precos para a sua utilizagéo;

Que caso se entenda de forma diferente, ou seja, caso venha a existir
obrigagdo de permissao de uso, tal configura “uma restricao inaceitavel’

do seu direito de propriedade (...)1s.

13 https://imt-ip.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?2id=5b7d07465d11477497c3efc6cfalaf69

14Cf. pagina 30 do Anexo |, a que se refere o n.° 1 da Clausula 9.2 do CE.
15 Por alegada violag&o dos Artigos 12.°. 18.9/2 e 3 e 62.° da CRP.
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. Que existe uma alternativa viavel — um CCT propriedade do Municipio de
[confidencial], inaugurado em 2021, cofinanciado por fundos europeus e sito

a 1,5 km do Terminal da [confidencial].

A Autoridade de Transportes (CIM) veio alegar que a referida alternativa ndo é
viavel, por ndo corresponder as necessidades (em suma, segundo a Autoridade
de Transportes o CCT situa-se a 1,5 km do Terminal e das escolas, ja se encontra
com lugares concessionados e afetos a outros tipos de transporte e ndo esta
registado junto do IMT como interface / terminal rodoviario). Nao foram

apresentadas pela CIM sugestbes para locais de paragem adequados.

A [confidencial] alega que a maioria da operacdo desenvolvida anteriormente no
terminal da [confidencial] devia-se ao servigo regular de transporte rodoviario de
passageiros no [confidencial], pelo que inexiste falta de capacidade do terminal da

[confidencial] Sito em [confidencial].

Ora, tal como a AMT tem vindo a constatar a questdo do acesso a terminais
rodoviarios/interfaces de transportes — sobretudo os que sao propriedade privada
de operadores (antes) incumbentes — apresenta relevante sensibilidade,
sobretudo quando esses terminais sao identificados pelas Autoridades de
Transportes e incluidos em processos de contratualizagdo (pelo mercado) de

servigos de transporte publico de passageiros.

O problema da dificuldade de acesso a terminais € uma realidade no transporte
rodoviario de passageiros, sendo transversal a todos os Estados-Membros da
Unido Europeia'® tal como demonstrou a avaliagdo realizada pela Comissé&o

Europeia.

Nesse sentido, o legislador nacional, embora n&o revendo todo o regime juridico
aplicavel aos terminais/interfaces, entendeu consagrar regras relativas ao acesso
equitativo e nao discriminatdrio a estes equipamentos, independentemente da sua
propriedade ser publica ou privada, através do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de
novembro, uma solugao proxima das propostas da Comissdo Europeia para a

revisdo do Regulamento (CE) n.° 1073/2009, do Parlamento Europeu e do

16Cf. os seguintes estudos - 4448936.pdf (cnmc.es); Microsoft Word - Master's Thesis European Governance Jorrit
Kuipers 4137019 01859589.docx (uu.nl); Comprehensive Study on Passenger Transport by Coach (studylib.es)
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Conselho, de 21 de outubro de 2009, no ambito do denominado “Segundo Pacote

Rodoviario™’.

Quanto ao caso concreto, importa referir que a posicdo da [confidencial] €

contestavel, tendo em conta varios aspetos:

A [confidencial] presta, ainda na presente data; servigos publicos aos quais
esta inerente a disponibilizagdo de um terminal com acesso publico (no

caso, servigos de transporte escolar);

Antes da adjudicagao do servigo de transporte regular de passageiros ao
novo operador, no seguimento de um concurso publico, a [confidencial] para
a prossecucdo de tal servico essencial, foi compensada pelas
autoridades de transportes locais, ao abrigo do RJSPTP e do
Regulamento 1370/2007, bem como ao abrigo do Decreto-Lei n.° 14-
C/2020, de 7 de abril, que estabelece a definicdo de procedimentos de
atribuicado de financiamento e compensagdes aos operadores de

transportes essenciais, no ambito da pandemia COVID-19;

A [confidencial] usou 0 argumento de que o terminal ndo teria capacidade
disponivel, no entanto, ndo concretizou tal alegagdo, mesmo num cenario
em que ira deixar de efetuar o servico publico de transporte de

passageiros na regiao;

Quanto a (nao) aplicabilidade do artigo 12.° Decreto-Lei n.° 140/2019 —
invocada pela [confidencial] - importa referir que, atentando até as
fotografias enviadas pela [confidencial], independentemente de existirem
instalacbes de acesso a empresa e seus funcionarios, existe acesso ao
publico, balcdes de registo, salas de espera ou bilheteira, e ocorre
estacionamento / paragem de veiculos afetos aos servigos publicos de
transporte de passageiros, embarque e desembarque de passageiros,

bem como conexdes entre esses servigos;

17 No ambito do Segundo Pacote Rodoviério - o qual congrega um conjunto diversificado de regulamentos/diretivas
europeias sobre matérias aplicaveis ao setor do transporte rodoviario - em fevereiro e maio de 2022, entraram em vigor
as novas normas sobre 0 Acesso a Atividade e ao Transporte Internacional e Cabotagem, por via da aplicagdo do novo
Regulamento (UE) 2020/1055 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que vem alterar os
Regulamentos (CE) n.° 1071/2009, (CE) n.° 1072/2009 e (UE) n.° 1024/2012.
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° Assim, é de concluir que, apenas quando se viu na contingéncia de perda
da sua posicdo como operador “incumbente” é que a [confidencial] colocou
em causa o carater de interesse e acesso publico ao Terminal de
[confidenciall , equipamento ainda associado ao servigco publico de

transporte de passageiros prestado aos cidadaos e as autoridades locais.

31.  Uma empresa em posi¢cao dominante sera sancionada no ambito do artigo 102.°

do TFUE em caso de exploragdo ou exclus&o abusiva dessa mesma posigéo*®

32. No ambito da recusa em fornecer acesso, proibida pelo artigo 102.° do TFUE,
surge a teoria das infraestruturas essenciais'® segunda a qual, em circunstancias
excecionais em que o direito exclusivo do titular da infraestrutura puder excluir a
concorréncia no mercado derivado, a autoridade da concorréncia intervira para
garantir o acesso a essa infraestrutura,?° ou seja, a teoria responde ao imperativo
de garantir a concorréncia no mercado pela restricdo do direitos de propriedade
do titular da infraestrutura essencial. A preservacdo da concorréncia justifica a

restricdo de direitos de propriedade do titular da infraestrutura.?! 22

33. A Comissao Europeia propdés uma definicdo pela primeira vez de uma
infraestrutura essencial: ‘instalacdo ou infraestrutura sem cujo acesso 0s

23 o adotou trés

concorrentes ndo poderdo prestar servicos aos seus clientes
pressupostos para a sua aplicagao: - A indispensabilidade da infraestrutura detida
e utilizada pela empresa em posi¢gao dominante e a dificuldade em duplica-la — A
dependéncia das empresas concorrentes quanto a infraestrutura, e a viabilidade
da prestacdo de servicos pelos concorrentes no mercado secundario; — O

comportamento abusivo que consiste na recusa sem justificacao objetiva ou na

8 Cf Caso T-27/76. United Brands vs. Comissdo, para. 65. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61976CJ0027

19y, Temple L. John. — Defining legitimate competition: companies duties to supply competitors and access to essential
facilities, Fordham Internacional law jornal, 1994, vol 18, p. 439

20 Hovenkamp, H - IP and antitrust, an analysis of antitrust principles applied to intellectual property law, Aspen publishers,
2002, p.10-19.

2'Ana Carolina Martins Dos Santos, “ A teoria das infraestruturas essenciais”

22 Moura e Silva, Miguel, O Abuso de Posi¢do Dominante na Nova Economia, Almedina,2010. p. 366. O autor entende
que se traduz na existéncia do especial poder de monopdlio detido pela empresa, e a possibilidade de eliminacao da
concorréncia pela recusa de fornecimento.

2 Decisdo da Comissdo 94/19/CE, de 21 de Dezembro de 1993, Sea Containers v. Stena Sealink, JO L15/8 de 18 de
Janeiro de 1994 - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:31994D0019
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concessao em termos menos favoraveis do que as dos seus proprios servigos que

leva a uma desvantagem competitiva.?* 2

34. A Comissao Europeia considerou que a recusa de acesso constituia um abuso de
posicao dominante, nos termos do artigo 102.° TFUE, pois “uma empresa que seja
proprietaria ou assegure a gestao e utilize ela propria uma instalagéo portuaria
fundamental, isto é, instalacbes ou infraestruturas sem as quais 0S seus
concorrentes ndo podem propor servigos aos seus clientes, e que recuse a

terceiros o acesso as mesmas, abusa da sua posigdo dominante”.?®

35. Por outro lado, importa também considerar que nem todas as “vantagens
concorrenciais inerentes”’ associadas a “operadores incumbente” - ou
anteriormente encarregues da prestacdo de um determinado servigo - sao
passiveis de ser neutralizadas, na sua totalidade, e tal apenas pode ocorrer
quando seja economicamente aceitavel e quando nao viole direitos, quer do
operador atual, quer de um novo adjudicatario, no seguimento de um concurso

publico.

36. De facto, o n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de novembro,
estabelece que independentemente do regime de gestao ou de propriedade, deve
permitir-se 0 acesso a um terminal/interface em condi¢cdes equitativas, nao

discriminatdrias e transparentes?®,

37. No entanto, uma aplicagdo equitativa da norma deve considerar realidades

substancialmente diferentes, como a propriedade publica e a propriedade privada.

24 f. Comunicagdo da Comissao. Orientag&o sobre as prioridades da Comiss&o na aplicagdo do art 82° do tratado sobre
comportamentos de exclusao abusivos por parte de empresas em posi¢do dominante. 2009/C45/02, para. 78

% Decisdo da Comiss&o 94/19/CE, de 21 de Dezembro de 1993, Sea Containers v. Stena Sealink, JO L15/8 de 18 de
Janeiro de 1994.

% Decisdo da Comisséo 94/119/CE, de 21 de Dezembro de 1993, Porto Roedby, JO L 55/52 de 26 de Fevereiro de
1994, para. 12.

z Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345

28 “Um terminal pode ser simplesmente caracterizado como um local ao qual afluem pessoas e /ou mercadorias e no
qual sdo reunidas em funcdo da sua viagem de destino. A utilizacdo deste tipo de estrutura, quer por parte dos
passageiros, bem como pelas mercadorias, ndo é marcada pela Terminal Rodoviario de Passageiros individualizacéo,
mas sim pelo conjunto, isto €, o normal funcionamento, requer no caso dos passageiros, que antes de estes efetuarem
a sua viagem, se desloquem ao terminal onde serdo devidamente “agrupados” nas denominadas zonas de espera e
posteriormente orientados para o seu destino final, independentemente do meio de transporte que utilizem” Terminalg
Rodoviario de  Passageiros - Filipe Alexandre Castro Da Guia Alpuim https://repositorio-
aberto.up.pt/bitstream/10216/57630/1/000142441.pdf
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No caso concreto, para garantia de acesso equitativo e ndo discriminatério a
terminais rodoviarios, quando os mesmos sejam incluidos e valorizados num
determinado caderno de encargos de um procedimento de contratagao publica
para atribuicdo de servigos de transporte publico de passageiros, as autoridades
de transporte competentes devem procurar, na medida do possivel, “neutralizar’

as vantagens concorrenciais e criar um level playing field.

Na eventualidade de os terminais/interfaces serem detidos (em sentido lato) pela
entidade adjudicante ndo se suscitardo problemas de maior; mas caso sejam
propriedade do operador incumbente a utilizagao de propriedade privada deve
obedecer a regras claras e consensuais, pelo que deve existir articulagéo prévia
entre a autoridade de transportes e o gestor do terminal no sentido de serem
definidas regras de acesso aquelas instalagbes, independentemente de quem
venha a ser adjudicatario, formalizando-se/contratando as condi¢des de utilizagao,

incluindo a remuneracgao/taxas que sejam devidas.

Naturalmente, em tais condi¢des de utilizacdo deve ser tida, de forma objetiva e
mensuravel, a capacidade de utilizagdo do equipamento, tendo em conta o servigo
publico de transporte de passageiros atribuido pela autoridade de transportes,
bem como outros servigcos de interesse ou acesso publico como seja o transporte

escolar ou servigos Expresso.

Acrescenta o n.° 4 do mesmo artigo 12.° que “os pedidos de acesso apresentados
pelos operadores de servigos de transporte publico de passageiros apenas podem
ser recusados pelos operadores de interfaces ou de terminais por motivos de falta
de capacidade, devendo ser indicadas, em caso de recusa fundamentada,

alternativas viaveis.”

Ou seja, cabe aos “operadores de interfaces ou de terminais”, quando recusem,
de forma fundamentada (falta de capacidade) o acesso ao respetivo
interface/terminal, apresentar ao operador cujo acesso foi recusado, a referida

“alternativa viavel” (al. c) do n.° 1 do artigo 12.°).

Por outro lado, o n.° 8 do artigo 12.° estabelece que “Caso néo exista alternativa
viavel, o municipio ou a autoridade de transportes, deve assegurar a existéncia de

locais de paragem que garantam as condigées de seguranca dos passageiros’.
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Ou seja: (i) cabe ao operador de terminal/interface apresentar uma alternativa
viavel, caso recuse, de forma fundamentada o pedido de acesso de um operador;
(i) por outro lado, apenas quando esta alternativa n&o exista, cabera ao Municipio
ou Autoridade de Transportes (que podera nao coincidir com o operador de
interface/terminal) assegurar a existéncia de locais de paragem alternativos que

garantam a seguranga dos passageiros.

Sera expectavel que as condicbes e termos de utilizagdo do
equipamento/infraestrutura de acesso publico propostas sejam comparaveis com

estruturas semelhantes para uma utilizagdo comparavel.

Naturalmente, a apresentagao de condicdes desproporcionadas ou de razdes néo
fundamentadas poderao configurar praticas anti concorrenciais no sentido de
limitar, condicionar ou impedir a concretizagdo de um contrato de servigo publico
por parte de agente econdmico que nao se tornou adjudicatario desse

procedimento de contratagéo publica.

Tal possibilidade reforgar-se-a caso a [confidencial] alegue a vontade de retirar o
seu terminal rodoviario do mercado, deixando o mesmo de estar disponivel para
utilizacao por terceiros para ser afeto, de forma exclusiva, ao seu uso particular
(uso esse que pode ser na area dos transportes ou outra, totalmente diversa) e
acabe por manter a prestacdo de servicos de transporte de passageiros, com
partidas e chegadas no terminal, designadamente para servigos escolares ou

outros, contratados pelas autoridades locais.

Caso nao seja possivel, fundamentadamente, fixar as condi¢des de utilizagcdo do
equipamento por outros operadores, designadamente por falta de capacidade
para acomodar, na totalidade ou em parte, os servicos de outros operadores, a
Autoridade de Transportes deve avaliar a existéncia de alternativas viaveis,
designadamente propostas pela [confidencial] OU a [confidencial], que permitam
acomodar, em parte ou na totalidade, a oferta do novo contrato de servigo publico.
De referir que por alternativas viaveis néo se entende a prestagcdo de um servico
nas mesmas condi¢cdes, mas que seja economicamente aceitavel, comparavel,
possibilite 0 acesso dos passageiros, permita realizar o servigo de transporte de

forma semelhante.
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No caso concreto, a [confidencial] continua a recusar a possibilidade de utilizacdo do
terminal rodoviario, mesmo que deixe de prestar servicos na regido e mesmo que
a utilizacdo esteja sujeita a pagamento e mesmo apos a tentativa de articulagdo

tomada por parte da CIM.

Sem a utilizacdo daquelas instalagdes o servigco publico de transporte rodoviério
de passageiros ndo pode ser prestado em condicbes adequadas para a
populacdo, como refere a CIM, com prejuizos Obvios para a implementagédo do
contrato de servigo publico e para os utilizadores.

De sublinhar que esta posi¢éo da [confidencial] nunca se colocou anteriormente, sé
tendo sido suscitada na sequéncia do resultado do procedimento concursal e da

acao de supervisdo da AMT.

Afigura-se que a recusa de utilizacdo de capacidade excedente e disponivel de
uma infraestrutura instalada e que tem sido utilizada como equipamento de apoio
a prestacao de servico publico de transporte de passageiros e que tem tido acesso
publico, mesmo que ao abrigo de instrumento juridico adequado e mediante
pagamento de retribuicdo € um procedimento censuravel do ponto de vista

concorrencial.

Esta em causa um operador que ndo é o adjudicatario do novo contrato de servigo
publico, mas que continua a prestar servigo publico de transporte de passageiros
na regido, como se como se comprova pela lista de contratos constantes do Portal
Base dos Contratos Publicos?®, designadamente na prestacdo de servigos de

transporte escolar.
Afigura-se que:

¢ Um equipamento ou infraestrutura, que esteja associada a prestagédo de
servigo publico de transporte de passageiros — que € um servigo essencial
- e que seja, em parte, de acesso publico, mesmo que tenham associadas
instalagbes de apoio (como garagens, escritérios ou abastecimento), se
trata de uma interface ou terminal nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2019,

de 19 de novembro.

29 [confidenciall
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Se o operador do terminal também é um operador de servigo publico de
transporte de passageiros, a sua infraestrutura, mesmo que da sua
propriedade privada, esta ao servigo do transporte publico de passageiros,
transporte esse que € financiado por recursos publicos e que, por

definicao, é acessivel pelo publico em geral.

Nesse sentido, enquanto estiver associado ao transporte publico, deve
poder permitir o acesso a outros operadores, exceto se nao existir

capacidade disponivel.

Naturalmente, a utilizagdo e disponibilizacdo essa infraestrutura deve

poder estar sujeita a um determinado preco.

55. Neste contexto, na recusa da sua disponibilizacao, afigura-se:

Estar em causa a exploragdo abusiva de uma posicdo dominante no
mercado, sendo que pode ser considerado abusivo, nhomeadamente,
“recusar o acesso a uma rede ou a outras infraestruturas essenciais por si
controladas, contra remuneracdo adequada, a qualquer outra empresa,
desde que, sem esse acesso, esta ndo consiga, por razées de facto ou
legais, operar como concorrente da empresa em posicdo dominante no
mercado a montante ou a jusante, a menos que esta ultima demonstre que,
por motivos operacionais ou outros, tal acesso é impossivel, em condi¢cbes

de razoabilidade”.

Estarem em causa razdes nao fundamentadas ou atuacao
desproporcionada e anti concorrenciais no sentido de limitar, condicionar
ou impedir a concretizacdo de um contrato de servigo publico por parte de
agente economico que ndo se tornou adjudicatario desse procedimento de

contratacdo publica;

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 21 de 35
T: 211 025 800 | E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt
Contribuinte n.° 513 637 257



aT.

Autoridade
da Mobilidade
e dos Transportes

o Estarem em causa comportamentos censuraveis a nivel concorrencial por
incidirem em infraestruturas essenciais®®, uma vez que s&o necessarias®
para que o servigo de transporte rodoviario pesado de passageiros®? seja
prestado em condi¢cbes adequadas sem o acesso a interfaces e terminais
rodoviarios, sem afetar negativamente empresas terceiras e os
consumidores e limitar, condicionar ou impedir a concretizacdo de um

contrato de servigo publico

56. Sublinhe-se que os transportes rodoviarios sao um servigco essencial, nos termos
do Lei n.° 23/96, de 26 de julho, na sua redacao atual e setor e um subsetor de
infraestruturas criticas, nos termos do Decreto-Lei n.° 20/2022 de 28 de janeiro.
Alias, a Diretiva 2008/114/CE do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, relativa a
identificacdo e designagao das infraestruturas criticas europeias e a avaliagdo da
necessidade de melhorar a sua protecdo considera expressamente as

“infraestruturas®® que fornecem um servigo essencial”.

57. Poroutro lado, essencial porque a mobilidade assume particular importancia como

fator de competitividade®*, ndo s6 pelo impacto que tem no desenvolvimento e

30 “Um equipamento publico podera ser definido como um equipamento de utilizag&o coletiva, os edificios e os espagos
ndo edificados que afetam a prestacdo de bens e servicos destinados a satisfazer as necessidades coletivas dos
cidadaos, nomeadamente nos dominios da salde, transportes, educacdo, cultura e desporto, justica, seguranga social,
seguranca publica e protegédo civil. Os equipamentos de utilizag&o publica podem ser publicos ou privados. Quando os
bens ou servicos forem fornecidos por érgdos publicos, direta ou indiretamente por concessao ou de outra forma previstos
por lei, devem ser designados “equipamentos de uso coletivo de natureza publica”. (DRE, 2009). Num estudo de 2002,
a Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) define o termo “equipamento
publico" como um edificio onde séo realizadas atividades que prestam servicos de interesse geral importantes para a
qualidade de vida da comunidade (...)” in Interfaces de Transportes Publicos, Mourisco, Tiago André Soares.

s1“Sendo as infraestruturas de apoio aos transportes plblicos essenciais & sua operagédo as interfaces assumem um
papel fundamental na rede, sendo estas infraestruturas que completam a rede e adicionam a rede de transportes uma
maior acessibilidade e conetividade, de maneira que as interfaces assumem um papel fundamental na cidade.(...) As
interfaces de transporte sdo uma parte constituinte da rede de transportes e podem em algumas circunstancias exercer
uma fungéo para além da fungéo relacionada com o transporte, ou seja, a garantia da conetividade e da integracédo da
rede de transportes publicos, que é a sua fungéo principal. (...) A interface é uma infraestrutura que possui um conceito
lato, porque este tipo de infraestrutura pode ter em muitas situagdes varios tipos de uso em simultaneo, desde a sua
funcao principal acesso ao transporte, ou meio de realizar opera¢des de transbordo, a um espaco comercial, ou com
capacidade de desenvolver uma centralidade urbana. (...) Conceptualmente a interface é um integrador de uma rede de
transportes, a qual é a sua principal funcéo, encontra-se no Manual de Planeamento e Gestdo de Transportes da
(DGTT,1986), sendo a proposta de definicdo a seguinte: “Corresponde a um ponto de uma rede de transportes, em geral
um n6 onde o 23 passageiro inicia ou termina o seu percurso, mude de transporte ou faz conexdes entre diferentes linhas
do mesmo modo” in Interfaces de transportes na AML e novas centralidades metropolitanas, Varela, Jodo Tiago Afonso
- https://repositorio.ul.pt/handle/10451/26063

%2 Servigo essencial, nos termos do Lei n.° 23/96, de 26 de Julho, na sua redagédo atual e setor e subsetor de
infraestruturas criticas, nos termos do Decreto-Lei n.° 20/2022 de 28 de janeiro

33 Sobre a importancia de terminais e interfaces — Mobility hubs: Steering the Shift towards integrated sustainable
mobility -UITP - https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2023/06/Policy-Brief-Mobility-hubs-web. pdf

34 “Os recursos consumidos pelo sistema de transporte e os respetivos resultados sdo um tépico vital na discussédo da
competitividade econdémica do pais. Um sector dos transportes ineficiente, isto é, que precisa de mais recursos
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acessibilidade das populagdes, com reflexos diretos no seu bem-estar social e

economico e sobretudo num territorio de baixa densidade®®.

Nos termos da alinea q) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14
de maio, a AMT tem como competéncias “Promover e defender a concorréncia no
setor da mobilidade e dos transportes terrestres, fluviais, maritimos, ferroviarios,
no setor dos portos comerciais e respetivas infraestruturas, em estreita
cooperagdo com a Autoridade da Concorréncia, nomeadamente nos termos do

regime juridico da concorréncia”

Nos termos do Regime Juridico da Concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012,
de 8 de maio, o respeito pelas regras de promoc¢ao e defesa da concorréncia é
assegurado pela Autoridade da Concorréncia (AdC), sendo que os processo por

infracdo ao disposto naquele regime regem-se pelo previsto no mesmo.
Nos termos do n.° 3 e 4 do artigo 17.° do mesmo regime:

e Sempre que, no ambito das respetivas atribuigdes, uma autoridade
reguladora setorial apreciar, oficiosamente ou a pedido de entidades
reguladas, questdes que possam configurar uma violagao do disposto na
presente lei, da imediato conhecimento a AdC, juntando informagao dos

elementos essenciais.

e Antes da adogdo de decisdo final, a autoridade reguladora setorial da
conhecimento do projeto da mesma a AdC, para que esta se pronuncie no

prazo que lhe for fixado.

Nos termos do n.° 3 do artigo 17.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio e da alinea b)
do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de novembro®, foi

remetido o processo a AdC que considerou o seguinte:

(sobretudo trabalho e capital) do que seria teoricamente necessario (ou que nédo produz os resultados desejados para o
nivel de recursos alocado), traduz-se em maiores custos de transporte e logistica e, portanto, diminui a competitividade
e o potencial do crescimento econémico”™~ Jodo Oliveira Cruz -Estudo do Sistema de Transportes em Portugal -
https://www.ffms.pt/sites/default/files/2022-07/resumo-do-estudo-sistemas-de-transportes-em-portugal. pdf

35

Mobilidade nos Territérios de Baixa Densidade - Andlise estatistica -  https:/www.amt-

autoridade.pt/media/3943/mobilidadeterritoriosbaixadensidade.pdf

36 \er também:
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Recomenda%C3%A7%C3%B5es%20AdC%20quanto%20

a0%20Servi“oC3%A70%20P%C3%BAblico%20de%20Transporte%20de%20Passageiros%20Expresso.pdf
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o Ira ‘investigar as praticas suscetiveis de infringir a legislacdo de
concorréncia nacional (em particular, os artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei da
Concorréncia) e europeia (em particular, os artigos 101.°e 102.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia)”;

o “Qualquer eventual intervengdo da AdC, no entanto, em nada prejudica a
prossecucao pela AMT das atribuicbes e competéncias que lhe sdo

outorgadas”

o “sem prejuizo do enquadramento de qualquer comportamento em termos
do regime juridico da concorréncia, considera-se que, prosseguindo o
Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, objetivos de promogédo da
concorréncia, nomeadamente visando “assegurar que as interfaces e os
terminais de transporte publico permitam o acesso néo discriminatorio e a
igualdade de oportunidades a todos os operadores de servigos publicos de
transporte de passageiros”, o seu cumprimento é passivel de trazer

beneficios para a concorréncia no mercado.”

O facto de a AdC afirmar que iria, nos termos da Lei da Concorréncia e das suas
competéncias préprias e exclusivas investigar se existem neste “mercado”
praticas suscetiveis de infringir a legislagdo da concorréncia (maxime abuso de
posicdo dominante), ndo impede (ao contrario) que a AMT enquanto regulador
setorial prossiga as competéncias que lhe sdo conferidas pela lei especial que se

aplica a estas situagoes.

Adicionalmente importa referir 0 seguinte, a propdsito do regime de propriedade
(publico ou privado) dos terminais rodoviarios e interfaces de transportes: de facto
€ preciso ter presente que o artigo 62.° da Constituicdo (CRP) determina o regime
central de prote¢do da propriedade privada. A insercéo do artigo 62.° da CRP fora
do elenco de “direitos liberdades e garantias” ndo é neutra, ainda que a doutrina
a e Jurisprudéncia — no caso, a do Tribunal Constitucional®” — tenham vindo a
sedimentar o direito de propriedade como um direito analogo a direitos, liberdade

e garantias.

37 hitps://www.tribunalconstitucional.pt/tc/conteudo/files/textos/textos0202 _trilateral2009.pdf
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N&o cabe, nesta sede, discutir em profundidade esta questdo aceitando, no

entanto (Ac. TC 257/92) o principio que “embora ndo fazendo parte do elenco dos

direitos liberdades e garantias, o direito de propriedade privada goza de uma

natureza analoga a esses direitos”, beneficiando assim da protegdo ou “forca

juridica” conferida pelo artigo 18.° da CRP. Como refere a Jurisprudéncia TC (Ac.

698/2005) “faz seguramente parte do direito de cada um néo ser privado de forma

arbitraria da sua propriedade”.

Importante recordar que a lei apenas pode restringir direitos, liberdades e

garantias “nos termos da Constituicao” (artigo 18.°/2/1.2 parte).

No entanto, no caso em analise, ndo nos encontramos perante nenhuma situagcéo
gue configure uma desapropriacdo forcada do direito de propriedade do
[confidencial], N0 estando em causa qualquer expropriacdo administrativa como a

mesma parece implicar na sua exposicao, ao invocar 0s preceitos constitucionais.

De facto, ainda que a CRP n&o consagre expressamente a “fungcdo social da
propriedade” — como justificacdo de limites de garantia de propriedade privada —
tal ndo significa que tal fungdo nao “releve autonomamente” porque a CRP
consagra um conjunto relevante de direitos econdmicos e sociais como direitos
fundamentais, onde se encontra - ainda que de forma ndo expressamente
“positivada™® - o direito a acessibilidade a uma rede de transporte publico,

incluindo acesso a infraestruturas essenciais relacionadas com esse transporte.

Alias, ndo é por acaso que a lei consagra expressamente 0s servigos de transporte
publico como “servicos essenciais” e, como tal, merecedores de uma especial

protecao®.

Corroborando o reconhecimento do direito a acessibilidade a mobilidade e ao
transporte como um direito analogo a um direito fundamental refira-se que a
principal finalidade dos direitos fundamentais é conferir aos individuos uma

posicéo juridica de direito subjetivo, em sua maioria de natureza material, mas as

3 Como sucede em outras Constituicdes: veja-se o exemplo da Constituicdo Federal do Brasil que consagra, como direito
social o direito ao transporte, que abrange a garantia de mobilidade urbana para estudantes, pessoas com dificuldade
de locomogéo e trabalhadores.

39 Cf. Lei n.° 51/2019, de 29 de julho que inclui no elenco dos servigos publicos essenciais o servigo de transporte de
passageiros, procedendo a sexta alteragcdo a Lei n.° 23/96, de 26 de julho.
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vezes de natureza processual e, consequentemente guiar a atuacéo

administrativa, no desenho de politicas publicas, necessariamente integradas.

Nesta visdo material, o direito a acessibilidade ao transporte garante acesso aos
demais direitos econémicos e sociais (sendo por vezes considerado um “direito
meio”). Veja-se, a titulo de exemplo, o estabelecido pela Lei n.° 83/2019, de 3 de
setembro (Lei de Bases da Habitacdo) que estabelece que, cabendo ao Estado
garantir o direito a habitacao, este deve programar e executar uma politica de
habitacdo integrada nos instrumentos de gestdo territorial que garantam a
existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento social.

Esta visdo material de um “direito & mobilidade” (que se traduz na acessibilidade
ao transporte publico) encontra igualmente conexdo com a execugdo de outras
tarefas fundamentais do Estado que conformam direitos fundamentais (protecéo

da salde®, ambiente e qualidade de vida/ordenamento do territrio*!, ensino??).

Estudos*® recentes destacam a relevancia da acessibilidade no contexto urbano
contemporéaneo, relacionando-a ndo apenas com a localizagdo espacial, mas
também com a facilidade proporcionada as pessoas para atingir os seus destinos,
considerando fatores como a mobilidade, o uso do solo, a conectividade e servi¢cos
alternativos de mobilidade. Esses estudos destacam o0s beneficios da
acessibilidade para cidadaos, comunidade e Estado, como o exercicio pleno da

cidadania, igualdade de oportunidades, seguranca e autonomia.

A acessibilidade € uma preocupacdo significativa na qualidade do servico de
transporte publico. E necessério adequar os modelos de prestacio de servicos de
mobilidade e transportes as necessidades da populagéo para reduzir tempo de
viagem, emissdes poluentes e congestionamentos, além de melhorar o acesso a
oportunidades. A acessibilidade no transporte puablico rodoviario € crucial para

garantir a igualdade de oportunidades. De salientar que os terminais rodoviérios e

40 Artigo 64.° da CRP.
41 Artigo 66.° da CRP.

42 Artigo 74.° da CRP.

43 Helena Isabel dos Santos MOREIRA, Acessibilidade ao Sistema de Transporte Publico Rodoviario: Estudo de Caso da
Pévoa de Varzim, Dissertacao realizada no ambito do Mestrado em Sistemas de Informacédo Geogréafica e Ordenamento
do Territério, orientada pelo Doutor Miguel Saraiva e coorientada pela Doutora Ana Amante Faculdade de Letras da
Universidade do Porto 2021.
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interfaces de transporte publico de passageiros sdo elementos integrantes do

sistema de transporte publico de passageiros*.

74. Nesse sentido, o regime consagrado pelo Decreto-Lei n.° 140/2019 no que
respeita a garantia de acesso equitativo e n&o discriminatério a terminais e
interfaces — que sao infraestruturas essenciais do sistema de transporte publico
de passageiros, repita-se - deve ser entendido, de forma sistematica, na
interpretacdo conjugada e proporcional dos direitos subjetivos em referéncia,
desde ja o direito de propriedade privada (que tem, como vimos, também uma
“funcéo social”’, em determinados casos), conjugado com o direito a acessibilidade
a rede / sistema de transporte publico de passageiros, sem a qual ndo é possivel
o exercicio pleno dos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados,
como o acesso das pessoas ao seu local de trabalho e as suas casas, a hospitais
e centros de saude, a escolas e universidades, bem como a outros equipamentos

sociais

75. E de salientar que o caso “Terminal de [confidencial]” apresenta contornos que sdo
comuns a muitos outros terminais/interfaces em que os respetivos gestores sao,
simultaneamente, operadores de transporte publico de passageiros que,
mantendo-se ou nao operadores incumbentes, continuam ativos no mercado dos
servicos de transporte publico de passageiros, realizando transporte escolar ou
servigos “de aluguer”; no entanto, verifica-se que tais operadores recusam de
forma nado fundamentada (alegando, sem provar, falta de capacidade e que os
seus terminais estariam “fora do mercado”) o acesso aos terminais
rodoviarios/interfaces de transportes a outros operadores, reservando-os para seu

“uso privativo”.

4 Cf. MOREIRA, “Um interface “consiste num né do sistema de transportes que permite conexées entre varios modos
e/ou servigos de transporte e que conta com uma infraestrutura especialmente desenhada para facilitar os transbordos.”
(IMTT, 2011, pp.75). O transbordo ou transferéncia de um passageiro de um modo de transporte para outro, ou até
mesmo dentro do mesmo tipo de transporte, tanto nos casos regional/urbano como urbano/urbano, é comum ser efetuado
numa interface. A definicao deste conceito passa por uma simples paragem ou abrigo de autocarro (transferéncia do
modo pedonal para o transporte publico) a um terminal. Os interfaces desempenham um papel determinante no
funcionamento de um sistema de transporte devendo garantir a ligagdo entre os diferentes modos de transporte, de forma
comoda e seguranga ao passageiro, sendo acessivel a todos os cidaddos, incluindo os cidaddos com mobilidade
reduzida, e estando instalada de forma que o transbordo seja feito de forma rapida e sem perdas de tempo. Ainda de
referir que as interfaces sao também intituladas como Ponto de Chegada e Correspondéncia (PCC) podendo ser
classificadas em pequenas, médias (Estagcbes Centrais de Camionagem - ECC) e grandes interfaces (Gares)
multimodais.”
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De referir que a AMT tem conhecimento que este operador, entre varios, e todos
eles abrangidos por uma acédo de supervisdo conduzida pela AMT e alvo de
queixas de dificuldades de acesso por parte de um operador de servicos
“Expresso” solicitaram ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes a retirada
destas infraestruturas da listagem oficial, com fundamento em “que o terminal néo
corresponde, nos termos legais, a terminais rodoviarios destinados a prestagcdo
de servigos a outros operadores” e que “ndo se encontra aberto ao mercado de

Terminais”.

Os terminais sao infraestruturas especificas, escassas, muitas delas construidas
com financiamento publico e/ou em terrenos cedidos pelos Municipios e mesmo
quando a propriedade das referidas infraestruturas é totalmente privada - sendo
detidas por operadores de transporte, o que configura uma “integracao vertical’
nao recomendavel de acordo com os principios da concorréncia® - nos casos em
que as mesmas continuam afetas e em uso ao/no mercado dos servicos de
transporte publico de passageiros - pelo facto de os seus “gestores” continuaram
a operar nesse mercado, mesmo que ndo prestando servigos regulares — os
terminais/interfaces continuam a ter uma utilidade publica, social, estando portanto

abrangidas pelo regime determinado pelo Decreto-Lei n.° 140/2019.

Por isso, enquanto se verificar essa especificidade — utilizacao da infraestrutura
no mercado dos servicos de transporte publico, nas suas varias vertentes — os
mesmos sao, de facto, “interfaces ou terminais de transporte publico de
passageiros” nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do diploma em referéncia, sendo
os respetivos proprietarios “operadores de interfaces ou terminais” (nos termos da
al. b) do n° 1 do mesmo artigo); o acesso aos referidos terminais
(independentemente do seu regime de gestdo ou propriedade) deve ser
concedido, em condi¢cbes equitativas, nao discriminatérias e transparentes, a
todos os operadores de servigos publicos de transporte de passageiros (...),
devendo os seus gestores adotar e publicitar um regulamento de acesso, com a

capacidade e respetivas regras de reparticao e ainda as taxas / pregos.

4 https://www.oecd.org/competition/oecd-competition-assessment-reviews-portugal-volume-i-9789264300026-en.htm e

Estudo AMT https://www.amt-autoridade.pt/media/1770/melhor-leqisla%C3%A7%C3%A30-para-uma-melhor-
requla%C3%A7%C3%A30.pdf
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Como ja antes se referiu apenas em caso de prova fundamentada de que a
capacidade do terminal se encontra efetivamente “esgotada” pode ser recusado o

acesso, sendo que, ainda assim, deve ser apresentada uma “alternativa viavel”.

No caso concreto, e tendo em conta o exposto, considera-se que estara também

em causa, designadamente:

¢ O nao cumprimento do regime de acesso a interfaces ou de terminais de
transporte publico de passageiros, nos termos do n.° 2 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de novembro;

e Arecusa de acesso a interfaces ou a terminais de transporte publico de
passageiros e a nao autorizagdo de paragem sem fundamentagao, nos
termos do n.° 4 do artigo 12.° e do n.° 3 do artigo 13.°, respetivamente do
Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de novembro.

Tais incumprimentos sdo puniveis nos termos das alineas h) e i) do n.° 1 do artigo
17.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de novembro, sendo a AMT a entidade
competente para aplicacdo e tramitacdo dos respetivos procedimentos

contraordenacionais.

Il - DETERMINAGOES

82. Assim, em conformidade com as disposi¢des legais estabelecidas nas alineas c), d)

e e)do n.° 1 do artigo 7.°, bem como nos n.°s 2, 4 e 6 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 140/2019, de 18 de novembro, e nas alineas a), e), g), h), m), n),q)er)don.®° 1

do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a AMT determina o seguinte:

82.1. Confirmacao do Estatuto do Terminal de [confidencial]: A AMT confirma que o

Terminal de [confidencial] S&¢ mantém abrangido pelo regime estabelecido no
Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de novembro, enquanto permanecer
acessivel ao publico e estiver associado a prestacao de servigos publicos de
transporte de passageiros abrangidos pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (no
caso concreto, servigos de transporte escolar, sujeitos a contratacéo publica

e financiamento por fundos publicos).

82.2. Determinagdes ao Operador do Terminal, [confidencial]:
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82.2.1.

82.2.2.

82.2.3.

O operador deve introduzir um conteudo minimo no regulamento de
acesso e utilizagdo do terminal (conforme estabelecido no Anexo
ao presente parecer) bem como critérios para assegurar condicoes
de acesso transparente, equitativo e nao discriminatério ao

Terminal, de acordo com o Decreto-Lei n.° 140/2019.

O regulamento deve ser adaptado no prazo maximo de 20 dias
Uteis.

O operador deve responder ao pedido de acesso formulado pela
[confidencial], de forma fundamentada, no prazo maximo de 10 dias
Uteis apos o prazo referido anteriormente, incluindo, se aplicavel,

alternativas efetivamente viaveis.

82.3. Audiéncia Prévia e Consequéncias por Incumprimento:

82.3.1.

82.3.2.

82.3.3.

82.3.4.

Tanto o operador quanto a CIM devem ser notificados para se
pronunciarem, querendo, em sede de audiéncia prévia, nos termos
dos artigos 121.° e 122° do Cdédigo do Procedimento

Administrativo, no prazo de 10 dias uteis.

O operador e a CIM devem também ser notificados de que, caso
nao se pronunciem em audiéncia prévia, a presente proposta de
decisdo converte-se em decisao final, ndo sendo proferida nova

Deliberacao pelo Conselho de Administragao.

Os prazos indicados em 82.2 s6 comecam a correr apoés a
audiéncia prévia e caso se mantenha o sentido da proposta de

decisao.

O nao cumprimento ou cumprimento defeituoso das determinacées
constantes do presente parecer é passivel de constituir infracdo a
lei e determinar a abertura e instrugdo de processos
contraordenacionais, nomeadamente por recusa nao
fundamentada de acesso ao terminal em violagao das regras do
Decreto-Lei n.° 140/2019 e, ainda, pela inexisténcia de regras de
acesso e reparticdo da capacidade de acordo com o mesmo

diploma.
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82.4.

Comunicacgao ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes:

82.4.1. Deve ser dado conhecimento do presente parecer ao Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, para efeitos do n.° 9 do artigo 14.°
do Decreto-Lei n.° 140/2019.

IV - CONCLUSOES

83. Quanto ao reporte do operador [confidencial], enquanto adjudicatario no novo Contrato

de Servigo Publico de Transporte de Passageiros [confidencial], quanto a decisao do

operador [confidencial] de recusar o acesso ao seu terminal rodoviario (Terminal de

[confidencial]), conclui-se que:

83.1.

83.2.

83.3.

83.4.

O terminal em causa, bem como o respetivo operador estdo abrangidos
pelas obrigacdes do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de novembro, sempre
que se mantenha o seu acesso ao publico e esteja associada a prestacéo de

servicos publicos previstos na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho;

O operador [confidencial] deve dar cumprimento as Determinagbes constantes

do capitulo anterior;

O operador [confidencial] deve responder ao pedido de acesso formulado pela
[confidencial], de forma fundamentada, apenas podendo recusar o acesso por
manifesta e comprovada falta de capacidade do equipamento, devendo
indicar alternativas efetivamente viaveis, mediante parecer da Autoridade de

Transportes.

O eventual nao cumprimento ou cumprimento defeituoso das determinacées
efetuadas no presente Parecer, constituindo infragao a lei, implica a abertura

e instrugao de processos contraordenacionais.

Lisboa, 14 de marco de 2024.

A Presidente do Conselho de Administracéo
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Ana Paula Vitorino

Anexo

I. Informacé&o ao publico e divulgacéo pelos operadores de servigcos de transporte:

O sistema de informacdes da interface ou terminal deve incluir a divulgacao de:

a)

b)
c)
d)
e)
)
g9)

h)

[I. Defini¢d

Regulamento de condigdes de acesso, operagdo e exploracdo e
manutencao da interface ou terminal;

Regras de programacéo e reparticdo da capacidade;
Regras de afetacao de cais, lugar de paragem ou de estacionamento;
Capacidade;
Disponibilidade;
Precos;
Informagéo sobre todos os servigos de transporte de passageiros que o
utilizam;
Estatistica de utilizagao, incluindo numero de embarques e desembarques
por tipo de servico de transportes.

es:

O Regulamento de condigbes de acesso, operagdo e exploragdo e manutencdo da
interface ou terminal, deve incluir pelo menos as seguintes definicbes:

a)

b)

«Cais», a estrutura fisica adjacente ao ponto de imobilizacdo do veiculo
para efeito de embarque e desembarque de passageiros e bagagens,
podendo ser materializada apenas por marcagdes no pavimento;

«Capacidade», o0 numero maximo de veiculos que uma interface ou
terminal pode acomodar simultaneamente num determinado periodo,
incluindo a capacidade de estacionamento, a capacidade de paragem e,
se disponivel, a capacidade de desenvolvimento de servicos
complementares.

«Disponibilidade», a existéncia de capacidade livre que permita condi¢cdes
de operacao para um determinado servigo;

«Estacionamentoy, a imobilizacédo do veiculo por um periodo superior a 15
minutos*®, sem embarque ou desembarque de passageiros ou carga;

«Horario», a definicdo do periodo de funcionamento por servigo, e/ou das
horas de passagem ou paragem dos veiculos;

«Paragemy», a imobilizacdo do veiculo pelo tempo estritamente necessario
ao embarque e desembarque de passageiros, podendo ser em regime de
“toque” ou prolongada e pode incluir breves operacbes de carga ou

46 Tempo indicativo, a determinar consoante as caracteristicas da infraestrutura
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descarga de bagagem ou mercadoria, sujeita a tempo limite, com um
tempo limite de 15 minutos*’ para paragens intermédias e 200 minutos*®
para paragens iniciais ou finais;

g) «Paragem em regime de toque», a paragem intermédia numa viagem, de
muito curta duragdo, apenas para embarque e desembarque de
passageiros e em geral utilizada em servigos urbanos.

[ll. Reparticdo da capacidade:

As regras de programacao da reparticdo de capacidade da interface ou terminal devem
obrigatoriamente integrar o regulamento de acesso e utlizacdo, ndo devem ser
discriminatérias e devem maximizar a utilizacdo da capacidade. Para definicdo das
referidas regras deve ser considerado:

a) O numero de lugares;

b) Os servigos de transporte publico de passageiros que utilizam os referidos
lugares;

c) Os horarios em que os servigos utilizam os referidos lugares;
d) Os tempos de paragem associados a cada utilizacao de lugares;
e) Os tempos de manobras e circulagéo no interior de interface e terminal,

f) Ostempos de paragem associados a paragens iniciais € finais e paragens
intermédias.

A Capacidade disponivel consiste no resultado da afetagao de servigos e horarios aos
lugares disponiveis, considerando os tempos de paragem recomendados. A Capacidade
disponivel deve ser publicitada no sitio da internet da interface ou terminal ou do
Operador, devendo ser atualizada sempre que se verifica alguma alteragao.

IV. Afetacdo de cais, lugares de paragem e de estacionamento:

Em relacdo a afetacdo de cais, lugar de paragem ou de estacionamento, devem constar
0s seguintes critérios:

a) A afetacdo de cais, lugar de paragem ou de estacionamento, adiante
referidos de “lugares” depende da capacidade de cada interface ou
terminal e da procura por parte dos operadores de servigos de transporte.

b) A afetacéo de lugares deve maximizar a Capacidade para a operagao dos
servicos de transporte, nomeadamente o embarque e desembarque de
passageiros.

c) A afetacdo de lugares a um operador de servigo de transporte ndao pode
limitar artificialmente a Capacidade e assim impedir o acesso a outros
operadores a interface ou terminal de modo discriminatério.

d) Excetuam-se do referido no ponto anterior os terminais em propriedade
privada de um operador de transporte e que simultaneamente constituam
base desse operador e na medida em que estejam afetos a sua frota e

47 Tempo indicativo, a determinar consoante as caracteristicas da infraestrutura
48 Tempo indicativo, a determinar consoante as caracteristicas da infraestrutura
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sejam indispensaveis ao seu funcionamento num determinado periodo
horario.

Se da afetacdo de lugares estacionamento resultar uma reducao objetiva
da Capacidade, impedindo o desenvolvimento de servi¢cos de transporte
com procura da interface ou terminal e se verificar que, simultaneamente
nao é utilizada a capacidade reservada impedindo a sua utilizacdo por
outros operadores de transporte, o Operador deve colocar a disposi¢cao
dos utilizadores tal capacidade.

V. Seriacado de pedidos de acesso:

Para efeitos de seriacdo dos pedidos de acesso devem ser considerados critérios
objetivos e essencialmente ligados aos servigos de transporte para o qual € requerido o
acesso. Consideram-se ainda como validos e suscetiveis de ser adotados para seriagdo
dos pedidos de acesso, condi¢cdes baseadas em critérios tais como:

a)

b)

d)

Tipo de servigo, nomeadamente:

i) Servico Publico de Transporte de Passageiros com obriga¢gfes de
servico publico (OSP)

i) Transporte Escolar;
iif) Servigo Publico de Transporte de Passageiros sem OSP;
iv) Servigo de transporte Expresso nacional e, ou internacional,
v) Servigos Ocasionais ou regulares especializados;
vi) Outros tipos de transporte;
Tipologia dos veiculos, nomeadamente:
i) Ligeiros ou pesados;
i) Combustivel utilizado;
iii) Classe EURO de emissdes;
iv) Dimensdes dos veiculos;
Frequéncia do servigo:
i) Servicos diarios;
i) Servigos com outra periodicidade;
iif) Servigos pontuais;
Passageiros que utilizam o servigo:
i) NUmero;
i) Necessidades especiais (p. ex. Mobilidade reduzida);

Podem ser utilizados outros critérios, desde que objetivos e nao
discriminatorios, os quais devem constar do Regulamento;

O Regulamento deve definir justificadamente a ordem de aplicagao dos
critérios utilizados para a seriacdo dos pedidos;
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)

h)

Em caso de, apds seriacdo, se manter a indisponibilidade da hora de
acesso requerida, o Operador deve informar o requerente qual a hora mais
préxima com Capacidade disponivel, bem como indicar uma alternativa
viavel conforme estabelecido no Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de
setembro;

Nao podem ser utilizados, para seriagdo de pedidos de acesso a
interfaces, critérios ou parédmetros que nao estejam definidos no
regulamento.

VI. Além do estabelecido no n.° 6 do artigo 12.° do Decreto-lei n.° 140/2019, de 18
de setembro, deve incluir pelo menos as seguintes informacdes:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

Identificacdo da entidade proprietaria e do Operador;

Identificacdo da entidade que gere diretamente o equipamento no caso de
o Operador ter cedido a exploragdo do equipamento;

Competéncias e responsabilidades da entidade proprietaria, do Operador
e, se aplicavel, da entidade que gere diretamente o equipamento ou
identificagdo do instrumento regulamentar ou contratual onde constem tais
regras;

A caracterizacao fisica e funcional da infraestrutura e informacao sobre os
principais servigos disponibilizados aos operadores de transporte de
passageiros;

O procedimento a utilizar para requerer o acesso e utilizacdo do
equipamento e de servigos adicionais;

Horario de funcionamento da interface e dos servigos suplementares
disponibilizados;

Identificacdo de todos os precgos aplicaveis a utilizagao do equipamento e
relativos a todos os servigos indispensaveis a realizagado dos servigos de
transporte;

As condi¢cdes de acessibilidade e de utilizagdo, incluindo as regras a
aplicar em situagdes de falta de capacidade, que impegam a satisfacao de
todos os pedidos de acesso que sejam apresentados pelos operadores de
servigos de transporte;

O Prazo pelo qual as autorizagdes de acesso sao atribuidas e condicoes
para os operadores de transporte requererem a sua renovagao;

Quaisquer outras disposi¢cdes ou condigbes operacionais que sejam
necessarias a boa gestédo da interface ou terminal.

Lisboa, 14 de marco de 2024.

Avenida Anténio Augusto de Aguiar, n.° 128 - 1050-020 Lisboa, Portugal Pagina 35 de 35

T: 211 025 800 |

E: geral@amt-autoridade.pt | www.amt-autoridade.pt

Contribuinte n.° 513 637 257



