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[versdo ndo confidencial]

PARECER N.° 11/AMT/2021

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGCAO
SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

O Municipio de Portim&o remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT)
através de correio eletronico!, as pecas do procedimento pré-contratual relativas ao
concurso publico para a concessao do servigo publico de transporte de passageiros
regular por modo rodoviario para efeitos da emissdo de parecer prévio vinculativo por
parte desta Autoridade, em cumprimento do estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo
34.° dos Estatutos da Mobilidade e Transportes, aprovados em anexo ao Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio, com as alteracfes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
18/2015.

O Municipio de Portimdo pretende desenvolver o procedimento concursal que ira
assegurar a continuidade da oferta de transportes urbanos que serve a cidade e ainda

garantir o servico a zona do Alvor e da Mexilhoeira.?
O pedido de parecer foi instruido com a seguinte documentacao:

e Caderno de Encargos

e Anexol Rede

e Anexoll Cddigo de exploracdo do sistema de mobilidade do Municipio de
Portiméo

e Anexolll  Sistema tarifario

e Anexo IV Sistema de bilhética, SAE e outros sistemas embarcados

o AnexoV Plano de operacéo

e Anexo VI Reportes financeiros

e Anexo VIl Obrigactes de informacéo

e Anexo VIl Avaliacdo de desempenho da concessionéaria

e Programa de Concurso

¢ Fundamentacao subjacente ao procedimento de selecédo de operador para o

servico publico de transporte de passageiros

1 A documentagdo inicial foi recebida na AMT em 25-11-2019.
2 O planeamento e gest&o da restante rede municipal foi delegada na Comunidade Intermunicipal do Algarve.
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e Estudo de Viabilidade Econdémico-Financeira
4. Apds a andlise preliminar da documentacdo recebida, foram solicitados diversos
pedidos de esclarecimentos, tendo os ultimos sido recebidos em 15/10/2020.

5. O presente parecer decorre do cumprimento da missdo da AMT enquanto entidade
reguladora independente, nos termos dos estatutos publicados em anexo ao Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio , designadamente quanto a previsao do n.° 1 do artigo
5.9, de zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, superviséo, promoc¢ao e defesa da concorréncia,
visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores
economicos, e de monitorizagdo, acompanhamento e avaliagdo das atividades e
politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, e, ainda do estabelecida na

alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos referidos estatutos.

6. O parecer da AMT enquadra-se ainda na reforma estrutural operada pela publicagédo
da Lein.°52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servigo Publico de
Transportes de Passageiros (RIJSPTP), bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20073 (doravante
Regulamento), relativo aos servicos publicos de transporte de passageiros, que vieram
determinar a obrigatoriedade de contratualizacdo da prestacdo daqueles servigos até 3
de dezembro de 2019.

7.  Acresce ainda, ao necessario enquadramento:

. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nas matérias
relativas a auxilios de Estado no setor dos Transportes, nomeadamente dos
artigos 90.° a 100.°, artigos 101.° a 106.° (sobre as regras de concorréncia
aplicaveis as empresas) e artigos 107.° a 109.° (sobre auxilios concedidos pelo

Estado) do TFUE e a Jurisprudéncia Europeia sobre estas matérias;

o A regulamentacao e jurisprudéncia especifica da Unido Europeia em matéria
de obrigacdes de servico publico e auxilios de Estado, em especial no contexto

dos Servigos de Interesse Econdmico Geral,

. O Cdbdigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacdo e as Diretivas da Unido

Europeia em matéria de contratacdo publica;

3 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



10.

11.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

. A Lein.°75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
estabelecem o regime juridico e financeiro das autarquias locais, comunidades

intermunicipais e areas metropolitanas;

o O Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, que estabelece as regras
especificas aplicaveis a prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros flexivel,

. A Lei n°® 19/2012, de 8 de maio, que aprovou 0 novo Regime Juridico da

Concorréncia.

Nesta andlise, procurar-se-a4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores.

Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com o estabelecido na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho e no Regulamento e na demais legislacdo aplicavel a
descentralizacdo administrativa e subvengdes publicas, designadamente, no Decreto-
Lein.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto. Note-
se que este quesito de conformidade/compliance com as disposi¢cdes legais aplicaveis
no ordenamento juridico é condi¢@o necessaria a emissao do presente parecer. Ou seja,
s6 depois da sua verificacao positiva, se torna legitimo a AMT prosseguir a analise das

guestdes regulatérias e jus concorrenciais subsequentes.

Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de “falhas de mercado”,
sem gerar “falhas de Estado” ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo,
0 representam e construir um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricbes
ou distorc¢des, protegendo o bem publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel,
promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes as diferentes
racionalidades plurais e néo aditivas, cada qual na sua autonomia prépria e de
verificacdo cumulativa: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

Note-se que os fatores determinantes destes equilibrios sdo de tal modo diferenciados,
quer no objeto, quer nas metodologias, quer ainda nos contextos relevantes em que
cada uma daquelas racionalidades possui uma autonomia muito vincada. Daqui decorre
gue a qualidade intrinseca dos atos regulatérios da AMT € a viséo integrada daqueles

equilibrios, ndo havendo lugar & consideracdo de qualquer mecanismo aditivo que
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dissolva as especificidades de uma racionalidade em prejuizo de qualquer uma das

outras.

A aplicacdo deste Modelo de Regulagéo visa contribuir para a consolidagdo de um
ambiente incentivador do investimento, assente, por um lado, (1) na adogéo de regras
e procedimentos claros, assertivos, coerentes, crediveis, transparentes, com um
elevado ciclo de vida, sindicaveis, que tenham impacto positivo nos Mercados
Relevantes da Mobilidade, que promovam a competitividade e, por outro lado, (2) na
inovacdo e na antecipacdo de novos mercados, procurando sempre construir um
paradigma de concorréncia inclusiva - que corresponde ao descrito nos Tratados
fundacionais da Construcdo Europeia pela expressao “concorréncia nao falseada”, ou

seja, sem restricdes nem distorcoes.

Il - DA FUNDAMENTACAO DA OPERACAO

13.

14.

A documentacao remetida enquadra-se nos principios de diagndstico e fundamentagéo
recomendados pela AMT4, incluindo (i) caracterizacdo sumaria da situagéo atual relativa
ao transporte publico de passageiros; (i) Estudo das principais hipoteses de
estruturacdo do procedimento concursal para a atribuigcdo da referida concessao, bem
como apresentacdo dos fundamentos subjacentes as op¢des tomadas; (i) Andlise da
viabilidade econdmico-financeira da concessao; (iv) Andlise do value for money da
concessao; (v) Estimativa dos principais custos e beneficios da concessao; e (vi) Analise

do regime de partilha de risco.

Os principais objetivos identificados pelo Municipio com o processo de contratualizacao

da rede de transporte urbana “Vai e Vem” s&o os seguintes:
¢ Promover a melhoria da eficiéncia e da eficacia do transporte de pessoas e bens;

o Promover a transferéncia de viagens para modos de transporte mais limpos e

eficientes;
e Garantir um sistema de acessibilidades e transporte mais inclusivo;

¢ Reduzir o impacte negativo do sistema de transportes sobre a salde e a seguranga

dos cidaddos, em particular dos mais vulneraveis;

4 Como consta de http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informac&o_stakeholders.pdf.
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¢ Reduzir a poluicdo atmosférica, o ruido, as emissfes de gases com efeito de estufa
e 0 consumo de energia, contribuindo para a descarbonizacéo dos transportes de
Portim&o conforme definido no programa do Algarve 2020.

15. Entre a documentacéo remetida, importa analisar, em especial, o documento denominado

“Fundamentagdo subjacente ao procedimento de selegcdo de operador para o servigo
publico de transporte de passageiros” do qual resulta a fundamentagéo técnico juridica

para a contratualizacdo destes servicos.

Caraterizagao da situagéo atual:

16.

17.

18.

19.

20.

A rede “Vai e Vem” é constituida por 18 linhas que, anualmente, realizam cerca de 1,16
milhdes de VKM, sendo que as linhas apresentam caracteristicas bastante

diferenciadas, consoante o periodo do ano e os dias da semana.

Esta rede serve a grande maioria da populacédo residente em Portim&o, verificando-se
gue nos dias uteis, 97% da populagéo reside num raio de 500 metros de uma paragem
com servigo de autocarros urbanos, independentemente de se estar a considerar o

periodo escolar ou o periodo de férias.

Em 2018, a rede assegurou o transporte de cerca de 1,180 milhdes de passageiros, 0
qgual representa uma reducdo da procura de cerca de -5% relativamente a 2017. A
operagdo criou cerca de [confidenciall euros de receitas tarifarias, o que se traduz num
nivel de cobertura dos custos pelas receitas bastante reduzido, pelo que o municipio
suportou cerca de [confidencial] €UrOS para assegurar 0 pagamento ao operador de
transportes ou seja, foi assumida uma compensacdo por cada VKM realizado de
[confidencial] €/VKM.

Quanto aos passageiros transportados, verifica-se que a procura se tem mantido
constante ja que a variacao global entre 2014 e 2017 foi inferior a -1%. Quanto a 2019
existe um ligeiro aumento (+1.06%) do total de passageiros transportados face ao ano

anterior.

E ainda referido que n&do obstante a retracdo na procura provocada pela pandemia
Covid-19 verificada em 2020, é expetativa da autarquia que, no segundo semestre de
2021 seja possivel recuperar os niveis de procura por via das melhorias substanciais

que se pretendem introduzir na rede futura.

Rede futura

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



21.

22.

23.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Foi desenvolvida a reestruturacao da rede a contratualizar, a qual teve em consideracao
assegurar a ligacdo em TPR entre os principais “pontos notaveis” na cidade com niveis
de qualidade equivalentes ou superiores aos recomendados pelo RISPTP e
assegurados pela atual rede. Nesse sentido, foram melhoradas as ligacbes entre a
Mexilhoeira Grande e o Hospital do Barlavento, o Alvor e o Hospital do Barlavento, o
Aqua Portimé&o e o Largo do Dique nos periodos de ponta da manha e da tarde, o Largo
do Dique e a Gare Rodoviaria nos periodos de ponta da manha e da tarde.

A restruturacdo da rede tem igualmente por objetivo reduzir a sinuosidade das linhas
que apresentam maiores diferencas entre o tempo de percurso em TPR e em transporte
individual; afirmar a Gare Rodoviaria como um ponto estruturante da organizacao da
rede de TPR, estabelecer as condi¢cbes globais de servico que favoregcam a maior
adesdo a rede; avaliar a possibilidade de realizar novos servi¢cos e ainda reduzir os
custos assumidos pela autarquia, ou assegurar que o investimento se traduz num

acréscimo de beneficios para a populacdo em geral e para os passageiros em particular.

A rede proposta manteve a produc¢do quilométrica de 1,16 milhdes de VKM por ano,
mas pretende introduzir vantagens ao nivel da oferta através da melhoria do tempo de
percurso em diversas ligagdes, reducéo do grau de sinuosidade e de forma a garantir a

simetria nos percursos de ida e volta.

Niveis minimos de servigo

24.

Embora o concelho de Portim&o tenha mais de 50 mil habitantes, ndo inclui qualquer
perimetro urbano com mais de 50 mil habitantes, pelo que as exigéncias sdo menores
as que seriam consideradas se este tivesse mais de 50 mil habitantes. Em contexto
periurbano e rural, a maior parte dos lugares possui pelo menos uma ligagdo em cada

sentido com a cidade de Portimao.

Tarifario

25.

O tarifario proposto replica o tarifario atualmente em vigor, sendo que passa a ser
oferecido o passe 4_18 e sub_23 para os estudantes no concelho, alinhando a politica
tarifaria da rede municipal pelas orientaces nacionais. Caso seja alargado o Programa
de Apoio a Redugao Tarifaria a oferta da Rede “Vai e Vem” na rede urbana sera previsto
o direito a uma compensacao financeira Unica a negociar entre as partes de forma a

garantir o equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

Modelo contratual escolhido
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Foram equacionadas as diversas opc¢des relativas aos servicos de transporte publico de
passageiros, nomeadamente, exploracdo direta do servico publico, exploracao através
da atribuicBo a um operador interno, a constituir, celebracdo de um contrato de
concessao de servico publico e celebracdo de um contrato de aquisicdo de servigos.

A primeira opgaoiconfidencial]
A solucéo da constituicdo de um operador interno [confidencial]

O municipio analisou as duas modalidades previstas na Lei n.° 52/2015 (contrato de
concessao e contrato de prestagao de servigos) e concluiu que o contrato de concessao
seria 0 que melhor se adaptaria a realidade desde logo porque permite que o municipio
conheca a partida a compensacgdo maxima que é necessario assumir em todo o periodo
de contrato e assegura que o operador ird trabalhar no sentido de angariar novos

segmentos de procura, de modo a assegurar a viabilidade econdémica da operacao.

A opcéao pela celebracdo de contrato de concessdo com um operador de servigo publico
selecionado através de um procedimento concorrencial permitira promover a
sustentabilidade do sistema do servigo publico de transporte de passageiros no
Municipio de Portimdo e assegurard a partilha equilibrada de riscos, custos e

responsabilidades entre aquele e o operador.

Quanto ao prazo contratual proposto, e tendo em atengdo diversos aspetos,
nomeadamente, o nivel de capacitagdo atualmente existente no Municipio; a
estabilidade contratual que permitira a manutencdo do valor global pago em
compensacdes por OSP, o equilibrio do modelo econdmico-financeiro e a matriz de

risco, o prazo da concessao proposto é de 7 anos.

Obrigagdes contratuais e modelo de remuneracéao

32.

33.

As obrigacdes contratuais reconduzem-se de forma genérica as obrigacdes de
exploracdo do Sistema de Mobilidade do Municipio de Portim&o, o qual é concretizado
na rede e servigos contratualmente definidos e abrange o servigo publico de transporte
de passageiros regular, no sentido definido na alinea v) do artigo 3.° do RISPTP. A
exploracao da concessao abrange obrigacfes de operacdo e de manutencao, além de

outras obrigacfes previstas no Caderno de Encargos.

Importa salientar que é considerado um investimento na introdu¢éo de um novo sistema
de bilhética que facilite o processo de controle e validacao dos titulos e em simultaneo,
permita recolher informacao rigorosa sobre a procura de cada uma das linhas e de um

Sistema de Apoio a Exploracdo a bordo. E igualmente prevista a introducdo de
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indicadores de avaliacdo de desempenho sobre 0s quais a concessionaria terd de

prestar informacéo em relatérios com periodicidade mensal, semestral e anual.

Modelo de remuneracdo da concesséao

34.

N&o obstante ser preconizada uma rede idéntica a atual (1,16 milhdes de VKM anuais)
sem acréscimo na producdo quilométrica, [confidenciall , pelo que foram previstas
compensacbes monetarias, sendo expetavel que as melhorias a introduzir na rede
aumentem os niveis de procura e atenuem, em parte, a hecessidade de compensacdes

por parte da autarquia.

Matriz de riscos

35.

36.

Tendo em conta que em causa esta um contrato de concessao de servi¢co publico, o
concessionario assumira, uma parte significativa de riscos inerentes a exploragdo das
atividades (cfr. o n.° 1 do artigo 413.° do CCP), o que deverd ser tido em conta pelo

concedente no prazo do contrato a celebrar e nos pardmetros de compensacgéao a definir.

Face a ponderagéo realizada em funcéo dos servigos de transporte e niveis de servigo
exigidos e demais obrigacdes contratuais, regras tarifarias e preco maximo de
compensacdes a pagar, o operador ira assumir, expressa, integral e exclusivamente, a
responsabilidade pelos riscos relativos a oferta (o risco da variagao de todos os custos
necessarios a execucao das atividades), ao investimento (risco das depreciacbes ou
amortizacdes dos bens ou direitos da titularidade do operador afetos a concessao) e a

procura (o risco da variagcao do numero de clientes).

Modelo de concurso e modelo de avaliacéo

37.

38.

A opcado do municipio é o langcamento de um concurso publico, por entender que, de
acordo com a imposicdo de obrigagbes contratuais no Caderno de Encargos
consideradas essenciais para o servi¢co publico, serd a melhor forma de assegurar o
interesse publico que se pretende garantir com a celebracdo do contrato. O concurso
ter4 um dnico lote uma vez que se pretende a concessao de uma rede urbana com uma
producdo quilométrica anual relativamente baixa, que nao justifica dividir a oferta em

mais do que um lote.

A adjudicacéo sera efetuada de acordo com a proposta economicamente mais vantajosa

tendo em consideragéo os seguintes fatores e coeficientes de ponderacao:

e Compensacéo [P]: 70%
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¢ Idade média maxima do material circulante[l]: 20%
e % de veiculos propulsionados a combustiveis néo fosseis [E]: 10%

No fator compensacéo, inclui-se a avaliagdo do valor de compensagao anual a pagar ao
operador como contrapartida a exploracdo da atividade concedida, sendo que o0s
restantes fatores de avaliacdo consideram a idade média méaxima da frota circulante e

a percentagem de veiculos que utilizam veiculos propulsionados a combustiveis fosseis.

Modelo econémico-financeiro e apuramento do prego base

40.

41.

No Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira, o qual constitui um dos anexos do
processo, foi desenvolvido o modelo econdémico-financeiro que permitiu estimar os
custos de operacdao global de transportes, as receitas geradas pelo sistema ao longo do
periodo de concessdo e 0s encargos associados aos investimentos que € necessario
realizar no ambito deste concurso. O apuramento da compensagao a pagar encontra-
se detalhado no Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira (EVEF), no qual forma
considerados como pressupostos principais:

e Uma producao quilométrica anual de [confidencial] ;
e A aquisicdo de novas viaturas [confidencial] ;

e O pagamento de uma compensacao financeira por OSP no valor de [confidencial]
€/VKM;

e O prazo da concessédo com a duragdo maxima de 7 anos; e

e A obtencdo de um VAL positivo de [confidencial] euros com uma TIR (do projeto) de

[confidencial] %b.

As projecfes econdmicas para o periodo da concessao tiveram por referéncia o volume
de negdcios provenientes da atividade de transporte publico rodoviario de passageiros
e 0 respetivo nUmero de passageiros transportados em 2018 e 2019 e quanto &
projec@o das Receitas Tarifarias, o EVEF baseia-se na estabilidade de precos (sujeito
a atualizacdo anual a taxa de inflacdo) e no crescimento moderado da procura nos
proximos anos, que no caso dos bilhetes diérios, bilhetes de bordo e bilhetes pré-
comprados podera situar-se em [confidencial] % a0 ano NOS primeiros trés anos; [confidencial]
% nos dois anos seguintes e [confidenciall % Nos dois Ultimos anos, com excecao dos
segmentos “passes urbanos” e “idosos” e “estudantes” em que se perspetiva um

crescimento abaixo dos referidos limiares.
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As compensac0es tarifarias foram estimadas a partir o valor das vendas dos passes
escolares em 2018, tendo-se assumido o pressuposto que o IMT paga 25% do total do

preco desses passes.

No que se refere as projecdes dos custos globais de transporte, nomeadamente 0s
custos da operacao de transportes, os custos de instalagdes e manutencao e os custos
com a estrutura, o EVEF aponta para um intervalo de variagdo compreendido entre

[confidencial] €/VKM € [confidencial] €/VKkm.

Quanto aos custos com o pessoal foi considerado a contratagao de [confidencial] , € uma
estimativa de custos anual compreendida entre [confidencial] €/VKM € [confidenciall €/VKkm,

consoante 0s anos da concessao.

O EVEF tem ainda como pressuposto a aquisicdo de [confidencial] perspetivando-se um

investimento inicial de [confidencial] €, [confidencial] 5.

O modelo econdémico prevé ainda a realiza¢do de investimento em sistemas de apoio a
exploracdo, sistemas de bilhética integrada, melhoria da informagédo ao publico e a
aquisicdo de software de gestdo e informagdo ao publico, num montante total de

[confidencial] €Ulr0sS.

De acordo com as projecdes das receitas e os custos globais de transporte, perspetiva-

se a obtencdo de um EBITDA positivo ao longo do periodo da concessao [confidencial] .

Considerando a natureza deficitaria da operacdo, o modelo de contratagdo preconiza o
pagamento de compensacado por quilometro produzido no valor de [confidencial] €/VKM no

primeiro ano da concessao.6

Relativamente a remuneracgéo do lucro razoavel, a AMT solicitou esclarecimentos sobre
o critério de sobrecompensacédo enunciado na Clausula 532 do Caderno de Encargos,
nos termos da qual se considerava sobrecompensacao quando no periodo global da
concessao o0 VAL liquido da operacao ultrapassa 0S [confidenciall euros no final da

Concessao.

Em sede de esclarecimentos, o Municipio informou que procedeu a revisao da referida
clausula estabelecendo como critério de sobrecompensagdo uma TIR superior a

[confidencial] %b.

® No fim da concess&o, perspetiva-se que o valor residual (cash flow residual) dos veiculos seja de 1.021.118€.

6 O VAL situar-se-4 em 79,8 mil euros para uma TIR de 8,56% na perspetiva do pos-financiamento com um pay back de 7 anos
(coincidente com a duragéo da concessdo). Na perspetiva do investidor, a TIR sera de 9,61% que j& considera a remuneragéo
do capital investido.
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Quanto ao financiamento das obrigacdes assumidas pelo municipio e comportabilidade

orcamental da despesa, é referido que o Municipio ira financiar a operagdo de

transportes publicos com receitas proprias decorrentes da sua atividade operacional.

Avaliacdo de custo-beneficio

52.

53.

54.

Os beneficiarios do contrato a celebrar sdo a populacado (trabalhadores, visitantes e
turistas) que beneficia diretamente com a oferta de transportes proporcionada pela rede,
ndo sendo possivel nesta fase, determinar uma taxa de utilizacdo do servico de

transportes por servico.’

Quanto ao impacto previsivel na melhoria da organizagéo, o procedimento concursal ira
potenciar uma melhoria na operacéo de transportes e contribuir, de modo significativo,
para a capacitacdo da CM de Portimdo enquanto Autoridade de Transportes.

A concessdo ira ainda possibilitar a melhoria da oferta de transportes publicos e
contribuir para o refor¢o da coeséo social e uma maior inclusdo dos territérios (e da sua
populacéo), consubstanciando uma estratégia de promoc¢do de um desenvolvimento

sustentavel na mobilidade dos residentes nesta regiéo.

Il — DA PROPOSTA DE CADERNO DE ENCARGOS

55.

56.

S7.

58.

O Caderno de Encargos® define as condicdes que o operador deve observar na
exploracdo do servico de transporte publico de passageiros regular do Municipio de
Portimé&o e estabelece os termos do cumprimento das obrigacdes de servigo publico a

gue o futuro operador se vinculara.

A clausula 5% estabelece que o0 objeto do contrato a celebrar sera a atribuicdo e
regulacéo da concessdo do servico publico de transporte rodoviario de passageiros
regular do Municipio de Portimao, sujeito as obrigacdes de servico publico impostas no

Caderno de Encargos.

A clausula 6.2 do caderno de encargos estabelece a producéo de efeitos e duragéo do

contrato de 7 (sete) anos.

Ja no Capitulo Il do CE encontram-se as clausulas relativas a natureza e

estabelecimento da concessao e no Capitulo IV as relativas a sociedade concessionaria.

7 A andlise da rentabilidade desenvolvida no Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira do EVEF e a Taxa Interna de
Rentabilidade (TIR) considerando a perspetiva do projeto no pos-financiamento é de 8,56%, considerando o prazo de 7 anos.
8 As obrigagGes contratuais do futuro operador encontram-se concretizadas nos anexos ao Caderno de Encargos.
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Entre as regras relativas a sociedade concessionaria, importa ressalvar a previsdo
constante na clausula 132, na qual se refere a possibilidade da concessionaria poder
exercer atividades complementares ou acessorias das que constituem o objeto principal
da concessédo desde que haja autorizagdo prévia expressa por parte do concedente e
seja mantida uma contabilidade analitica que permita separar, por um lado, entre as
atividades concedidas e cada uma das atividades complementares ou acessorias

autorizadas e, por outro lado, entre as complementares ou acessorias autorizadas.

No Capitulo V, relativo ao financiamento, determina que a concessionaria sera
responsavel pela obtencéo dos fundos necessarios para o desenvolvimento de todas as
atividades concedidas, de forma a cumprir integral e atempadamente todas as
obrigacfes assumidas.

No Capitulo VI, a clausula 192, fixa o periodo de transi¢do, o qual terminara no ultimo
dia do sexto més a contar do inicio da vigéncia do contrato, findo o qual se inicia o
periodo de funcionamento normal, no qual o contrato produzira a plenitude dos seus

efeitos.

As condi¢cBes especificas da operacdo sdo definidas no capitulo seguinte, sendo a

concessionaria responsavel pelas seguintes atividades:

e Operar o0 Sistema de Mobilidade do Municipio de Portimao, incluindo a Rede, o
Material Circulante, o SI/TIC e outros bens necessarios a boa prossecucao das

atividades incluidas na concessao;

e Assegurar o cumprimento do Plano de Operacdo, garantindo que o servico de
transporte cumpra, em cada momento, todas as necessidades de procura que se

venham a verificar;

e Promover e implementar um adequado sistema de gestdo de ocorréncias

andmalas, incidentes e acidentes;

e Prestar os servigcos de transporte concessionados a todos os Clientes, sem

gualquer discriminacdo quanto as condi¢des de acesso e de realizacao;
e Dispor de recursos humanos em qualidade e nimero adequados;

e Cumprir os condicionamentos ou limitacbes impostas pelas autoridades

competentes;
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e Obter e atualizar todas as autorizacfes e/ou licencas para os recursos humanos e
para a Operagdo e Manutencdo do Sistema de Mobilidade do Municipio de

Portimao;

e Cumprir as normas legais, contratuais e regulamentares aplicaveis as atividades

de Operagéo, incluindo as constantes no Cédigo de Exploragéo (Anexo Il do CE);
e Operar e gerir um sistema de apoio a Exploragéo

e Cumprir devidamente todos os deveres gerais de informag¢do e comunicacao

previstos na legislagéo vigente, sobretudo os constantes do artigo 22.°do RJISPTP;

e Proceder a articulagdo com terceiros que interajam no Sistema de Mobilidade do

Municipio de Portimao.

Nas clausulas 25.2 e 262, sdo previstos 0s ajustamentos pontuais aos servicos e o limite
da variagdo da producéo quilométrica, bem como a respetiva formula de calculo, o qual

ndo podera exceder 2,5% por ano.

Nas clausulas 272 a 292 sdo previstas as atividades de manutencdo e as clausulas 302
a 352 determinam outras disposi¢cfes relativas a concessédo sendo de ressalvar o
contetdo das clausulas 332 (titulos de transporte), 342 (tarifario) e 352 (sistema de
bilhética).

A clausula 36.2 estabelece as obrigacdes do operador, nomeadamente a obrigacéo de
recorrer a todos 0s meios necessarios e adequados, nomeadamente humanos,
materiais e outros, para providenciar a prestacdo da exploracéo do servico de transporte
publico urbano de passageiros com as caracteristicas e especificacdes previstas no CE

€ Nnos prazos previstos ou acordados.

J& quanto a outros deveres da concessionaria previstos, a clausula 392, identifica os
deveres de informacg&o e comunicagdo, e remete para os anexos VI e VIl do CE, ao

passo que a clausula 40?2 estabelece o dever geral de colaboracao.

A fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes da concessiondria encontra-se
regulamentada no Capitulo X, onde sdo previstos os poderes de fiscalizacdo de

cumprimento das obrigagdes da concessionaria.

A clausula 452 é relativa ao gestor do contrato e identifica as respetivas competéncias,
bem como a possibilidade da concedente nomear, ao longo da vigéncia do contrato,

uma comissao para assessorar aquele.
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A clausula 462 remete para a obrigatoriedade de instalacéo pela concessionaria de um

sistema de apoio a exploracado que integrara o sistema de bilhética.

O Capitulo XI regulamenta a avaliagdo de desempenho da concessionaria e determina
gue a avaliacdo e monitorizacdo do desempenho, terdo por base, o Relatorio de
Acompanhamento do Contrato a elaborar pela Concessionaria, o qual tera uma

periodicidade mensal, semestral e anual.

O Capitulo Xl prevé as clausula relativas ao risco e condi¢des financeiras da
concessdao, sendo que a concessionaria assume, expressa, integral e exclusivamente,
a responsabilidade por todos os riscos inerentes a concessao, entendendo-se por risco
de procura as variagdes do numero dos clientes e por risco de oferta, por risco de oferta,
as variacOes de todos 0s custos necessarios a execugao do contrato.

A Clausula 50.2 prevé as compensacdo por obrigacdo de servigo publico, onde se
determina que, para além do direito de recebimento da receita tarifaria (Clausula 34.2) e
do direito ao pagamento dos bilhetes de assinatura dos alunos que beneficiam do
transporte escolar, a concessionaria terd direito a receber da concedente, a partir do
inicio do periodo de funcionamento normal, a compensacéo anual indicada na proposta,
a qual ndo pode ser superior a [confidencial] € ([confidencial] acrescida do IVA a taxa legal em

vigor se aplicavel.

O valor de compensacdo anual serd atualizado no inicio de cada ano contratual, em
fungéo da taxa de variagdo média dos ultimos 12 (doze) meses do IPC sem habitagéo,

sendo o pagamento realizado mensalmente, em duodécimos do mesmo valor.

A clausula 51.2 prevé a possibilidade de eventual compensacéao de créditos e a clausula
522 determina a partilha de beneficios da exploracéo de servigos publicos obtidos pela
concessionaria, no caso de ocorrerem 0s pressupostos identificados na mesma

clausula.

A reposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato encontra-se prevista na
clausula 532 e ocorrera quando se verifique um aumento de gastos ou uma diminuicao
de rendimentos provenientes do exercicio das atividades concedidas que altere os
pressupostos nos quais foi determinado o valor das prestacfes a que se obrigou e que
ndo se enquadrem nos riscos assumidos concessiondria e que sejam decorrentes do

direto de modificacdo unilateral pela concedente.

No Capitulo XIlI relativo as garantias do contrato, é prevista a possibilidade de executar

a caucao e € ainda determinada a responsabilidade da Concessionaria quanto a
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contratualizacao de apdélices de seguro, que garantam uma efetiva e completa cobertura

dos riscos inerentes ao desenvolvimento das atividades integradas na concessao.

A Clausula 58.2 impede que a concessionaria subcontrate a realizacdo de qualquer
servigo integrante do objeto do contrato ou ceda a terceiros quaisquer direitos e
obrigacdes dele decorrentes, sem prévia autoriza¢do escrita da concedente.

O Capitulo XV regulamenta o regime geral da responsabilidade e incumprimento e
estabelece um principio geral de responsabilidade da concessionaria.

Sem prejuizo da possibilidade de sequestro ou resgate da concesséo, a clausula 622
prevé as sancgbes contratuais aplicaveis pela entidade adjudicante em situacdes de
incumprimento contratual e estipula as multas contratuais, sendo que as sangdes terdo
os limites maximos previstos nos n.°s 2 e 4 do art. 329.° do CCP. A mesma clausula
classifica ainda o incumprimento contratual em leve, grave ou muito grave e determina
gque os montantes aplicaveis, sendo que, no caso de incumprimentos leves, 0 montante
sera entre € 200,00 (duzentos euros) e € 2.000,00 (dois mil euros), no caso de
incumprimentos graves, entre € 2.000,00 (dois mil euros) e €6.000,00 (seis mil euros) e
no caso de incumprimentos muito graves, entre € 6.000,00 (seis mil euros) e 20.000,00

(vinte mil euros).

A clausula 632 considera os eventos de forga maior, que comprovadamente impecam o
pontual cumprimento das obriga¢des contratuais, designadamente, atos de guerra ou
subversédo, insurreicdo, hostilidades ou invasdo, tumultos, rebelido ou terrorismo,
explosdo nuclear, contaminagao radioativa ou quimica, cataclismo, tremores de terra,
epidemias, sabotagens, embargos ou bloqueios internacionais, determinacdes

governamentais ou administrativas injuntivas, ciclones, fogo, raio e inundacgoes.

Para além da aplicacdo das sancdes contratuais ja referidas, € ainda prevista a

possibilidade de sequestro da concesséao (clausula 64%) e de resgate (clausula 662).

A clausula 71.2 prevé a resolucdo amigavel em caso de litigio ou disputa quanto a
interpretacao, aplicacdo integracdo, execucao ou apreciacao da validade das clausulas
do contrato, e a clausula 72.2, a resolucado de qualquer litigio por via judicial, a qual ndo
permite qualquer supressdo, interrupcdo ou cessacdo do desenvolvimento das

atividades integradas no contrato.

Entre as disposi¢des finais constantes do Capitulo VIII, encontra-se o dever de sigilo e
confidencialidade previsto na clausula 742, a qual determina que o adjudicatario se

encontra a sigilo quanto a informag8es ou documentacgéo, técnica, financeira ou outra,
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relativa ao Municipio de Portimdo, de que venha a ter conhecimento em func¢do do
contrato, dever este que perdura além do prazo estipulado para a execucao da presente

concessao.

[l - DA PROPOSTA DE PROGRAMA DE CONCURSO

84. Nos termos do artigo 1.° do Programa de Concurso, determina que 0 concurso publico
internacional terd por objeto, a adjudicacdo de uma proposta para a celebracdo de
contrato de concessao do servigo publico de transporte de passageiros rodoviario no
Municipio de Portimédo, nos termos e condi¢des previstos no Caderno de Encargos.

85. O artigo 8.°, identifica quais os documentos que constituem a proposta:

e Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica, de acordo com o modelo pré

preenchido pela entidade adjudicante;

e Declaracdo de aceitagdo do contetdo do caderno de encargos, em conformidade

com o modelo constante do Anexo IV do Programa do Concurso;

e Documento do qual conste a indicagdo numérica e por extenso da remuneracao
anual, referida no n.° 1 da Clausula 50.2 do Caderno de Encargos, devida pela
exploragdo do Sistema de Mobilidade do Municipio de Portimao;

e Documento com a descricdo do material circulante necessario a afetar a

Concesséo, nos termos da Clausula 11.2 do Caderno de Encargos.

86. O artigo 13.° determina o critério de adjudicacédo e critério de desempate, sendo que a
adjudicacao sera de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
de acordo com o0 modelo previsto no Anexo V ao Programa do Concurso. A pontuacao
global de cada proposta resultara das pontuacdes parciais obtidas por cada proposta
em cada um dos seguintes fatores, considerando o0s respetivos coeficientes de

ponderacao:
e Compensacédo (C): 70%
¢ |dade média maxima do material circulante (I): 20%
e Veiculos propulsionados a combustiveis ndo fésseis (V): 10%
O modelo aditivo simples é operacionalizado pela seguinte expressao:

PG(p) = ki x PFi(p)
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Em caso de empate, sera utilizado como critério de desempate o fator “Preco” descrito
no Anexo V ao Programa do Concurso, sendo adjudicada a proposta que obtiver melhor
pontuacgdo parcial nesse fator. Caso se mantenha o empate, o desempate sera feito por
sorteio realizado pelo Jari na presenca de um representante de cada um dos

concorrentes.

O artigo 14.° determina a forma e prazo para a apresentacdo dos documentos de
habilitagéo referidos no n.° 1 do artigo 81.° do Cddigo dos Contratos Publicos.

Quanto a caucao, e de acordo com o artigo 15.°, e de forma a garantir a celebracéo do
contrato e 0 exato e pontual cumprimento de todas as obrigagfes legais e contratuais,
o adjudicatario ou a sociedade comercial constituida nos termos do Artigo 17.°, devera
prestar uma caucao correspondente a 5% (cinco por cento) do produto da remuneracao
anual prevista no n.° 1 da clausula 50.2 do Caderno de Encargos indicada na proposta

adjudicada.

Caso da decisdo de adjudicacao resulte uma operacdo de concentracdo notificavel a
Autoridade da Concorréncia (AdC) ao abrigo do regime juridico da concorréncia
aplicavel, o adjudicatario devera, no prazo de 20 (vinte) dias apds a notificagdo da
decisdo de adjudicacdo, notificar a operagdo de concentragdo a AdC, nos termos
previstos no artigo 16.° do PC, ficando, nesse caso, suspensa a fase pés-adjudicatéria

do concurso.

O artigo 17.°, prevé a obrigatoriedade de constituicdo da sociedade concessionaria na
sequéncia da notificagdo da decisdo de adjudicacdo ou do reinicio da fase pos

adjudicatéria do presente concurso, com a qual sera outorgado o contrato.

V — DO PARECER

Autoridade de Transportes

92.

O artigo 3.° do RISPTP, em consonéncia com o previsto no artigo 2.° do Regulamento,
estabelece que «Autoridade de transportes» € uma qualquer autoridade publica com
atribuicdbes e competéncias em matéria de organizacdo, exploracdo, atribuicdo,
investimento, financiamento e fiscalizacdo do servico publico de transporte de
passageiros, bem como de determinagdo de obrigacbes de servico publico e de
tarifarios numa determinada zona geogréafica de nivel local, regional ou nacional, ou
gualguer entidade publica por aquela investida dessas atribuicbes e competéncias,

sendo que esta expresséo pode também referir-se a um agrupamento de autoridades;
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93. Nos termos do artigo 6.° do RISPTP, os Municipios s@o as autoridades de transportes
competentes quanto aos servigcos publicos de transporte de passageiros municipais® e,
nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sao as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigcos publicos de transporte de passageiros

intermunicipais®.

94. Neste ambito, nos termos do artigo 10.° do RISPTP todas as autoridades de transportes
podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades
de transportes, podendo acordar entre si 0 exercicio partilhado de parte ou da totalidade
das competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o preceituado na Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro e na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?!, com as devidas adaptagdes?2.

95. Encontra-se na disponibilidade dos Estados-membros da Unido Europeia optar pelos
modelos de organizagdo do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, seja ao nivel
institucional, seja quanto a forma de atribuigcdo de prestacéo de servigos de transporte

de passageiros, desde que cumpridos os requisitos legais nacionais e europeus?*?.

96. Neste ambito, o artigo 13.° do RJSPTP estabelece que o planeamento* e a
coordenagédo do servigo publico de transporte de passageiros, por cada autoridade de
transportes, devem: (i) “Ser articulados com o servico publico de transporte de

passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica; (i) Pressupor a

9 De acordo com o RISPTP «Servigo publico de transporte de passageiros municipal» é o servi¢o publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagdo dentro de um Municipio e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam linhas secundéarias e complementares ou outros
elementos acessorios dessa atividade que entrem no territério de Municipios imediatamente contiguos.

10 De acordo com 0 RISPTP, «Servico publico de transporte de passageiros intermunicipal», o servigo publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacao entre diferentes Municipios e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligagcdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou areas
metropolitanas contiguas».

11 Com a Ultima alterag&o pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto e Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

12 De acordo com o artigo 121.° e 115.° da Lei n.° 75/2013, a negociagdo, celebracdo, execugdo e cessagdo de contratos
interadministrativos obedece aos principios de (i) igualdade; (ii) ndo discriminacao; (iii) estabilidade; (iv) prossecuc¢éo do interesse
publico; (v) Continuidade da prestagdo do servigo publico; (vi) Necessidade e suficiéncia dos recursos, prevendo expressamente
os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias em causa, fontes de
financiamento e com base em estudos que demonstrem (i) ndo aumento da despesa publica global; (i) 0 aumento da eficiéncia
da gestéo dos recursos; (iii) os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias (iv) a articulagéo entre os diversos niveis da
administracéo publica.

13 De acordo com as Orientagdes da Comiss&o Europeia:” O artigo 14. © do TFUE e o Protocolo n.° 26 relativo aos servigos de
interesse geral, apenso a este Tratado, estabelecem os principios gerais que devem presidir & defini¢céo dos servigos de interesse
economico geral e a sua prestagdo pelos Estados-Membros. Conforme dispde o artigo 14. °© do TFUE, «a Unido e os seus
Estados-Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no dmbito de aplicagéo dos Tratados, zelardo por que esses
servigos [de interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢des, nomeadamente econdmicas e financeiras, que Ihes
permitam cumprir as suas missdes». De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um
papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciacdo na prestacdo, execucdo e organizagéo de servicos de interesse
econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores.”

14 Imperativo de planeamento reforcado no recente Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita & abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros.
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articulacdo e otimizacao da exploracao, visando a eficiéncia e eficacia do servico publico
de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade,
natureza ou tipo de exploragéo, considerando, designadamente: o servico publico de
transporte de passageiros regular; ii) o servico publico de transporte de passageiros
flexivels; iii) o transporte em taxi; iv) os servicos de transporte escolar; v) outras solugdes

de mobilidade.”

97. Neste contexto, tem-se vindo a considerar que a adequada articulagéo entre autoridades
de transportes® pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficacia na gestdo de
recursos publicos, bem como a otimizagéo administrativa, aproximacao de decisdes aos
cidaddos, promocédo da coeséo territorial, reforco da solidariedade intermunicipal e
melhoria dos servicos prestados as populacées.*®

98. Considera-se assim que estdo asseguradas as premissas necessarias para uma efetiva
e vantajosa potenciacdo dos objetivos da politica de transportes, da coordenacéo e da

integracéo fisica, tarifaria e logica de todos os modos de transporte, mas também:

o Da boa relacéo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servi¢os de transporte
de passageiros, bem como da sustentabilidade econdmica e financeira da

prestacéo desses servigos;

o Da prestacdo economicamente eficiente dos servigos de transporte, ao ter-se
em conta servicos comerciais e servico publico, potenciando uma melhor

avaliacdo dos custos reais da prestacéo do servico publico;!’

5 Tal como refere 0 Guido do IMT disponivel em http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRJSPTP_01-04-2016.pdf , "Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As
Orientages para a interpretacao do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementagdo do Regulamento
n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em vérias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitagdo das
autoridades de transportes, evitar sobrecompensacao ou compensagao insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma
efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode néo ser, necessariamente, o0 mais
vantajoso. Segundo a Comissao, esta € a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento.”

16 Principios estes também decorrentes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

17 De acordo com as Orientagfes da Comiss&o Europeia: “O ambito geogréfico dos contratos de servigo publico devera permitir
as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servigos de transporte publico explorados sob a sua
responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam a
prestacdo economicamente eficiente dos servicos de transporte piblico, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos
rentaveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situac&o para realizar os objetivos da politica
de transportes e garantir a0 mesmo tempo, quando necessario, condi¢cdes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na
rede, designadamente para alguns servi¢cos de alta velocidade.” Acrescenta que “A prestacéo de servigos de transporte publico
de passageiros, no ambito de um contrato de servi¢o publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte
comercial pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no @mbito de um contrato de servi¢o publico, uma
determinada rede que assegura ligagdes a itinerarios explorados em condi¢cBes comerciais, o operador podera alargar a sua
clientela. A Comisséo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios integrados,
desde que beneficiem os passageiros.”
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Da maximizacdo de economias de escala, profissionalizando a gestdo dos
contratos publicos e otimizando 0s custos administrativos necessérios a gestao
do sistema, diminuindo o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparado no mercado.

Do contrato de servigo publico e compensacdes

99. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servi¢o publico

de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou

uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes

competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribui¢cao, através da celebracdo

de contrato de servico publico a operadores de servigo publico, precedida dos

procedimentos pré-contratuais estabelecidos no CCP e no RJSPTP, decorrendo deste

enquadramento legal uma regra geral de submissdo a concorréncia para servigos

prestados por operadores que venham ser selecionados.

100. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

«Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos
gue estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestdo e a
exploracao de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito
a obrigacdes de servico publico;

«Obrigacao de servico publico» é a imposicao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao
assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas;
«Compensagéao por obrigacdo de servi¢co publico» € uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servigo publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execucédo de uma obrigacéo de servico

publico ou por referéncia a esse periodo.

101. Por sua vez, o artigo 23.° do RJSPTP determina, por seu turno, que “as autoridades de

transportes competentes podem impor obrigacées de servico publico!® ao operador de

18 Tal como referem as Orientagdes da Comissdo “Conforme dispée o artigo 14. ° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacéo dos Tratados, zelarédo por que esses servicos [de interesse
econdmico geral] funcionem com base em condigbes, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missbées»”. De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
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servico publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por

referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis”.*®

102. Por outro lado, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

103. Acresce, segundo o artigo 20.° do RJISPTP, que o contrato de servico publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacao de servi¢o publico de transporte de passageiros,
sendo que:

e “Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servi¢o publico se obriga a explorar o
servico publico de transporte de passageiros, em condi¢cdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome préprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas
tarifas cobradas aos passageiros;

e« Considera-se contrato de prestacdo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servi¢o publico se obriga a prestar o
servico publico de transporte de passageiros em condi¢cdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneragéo por parte da mesma’.

104. Adistingdo entre o tipo de contratos supra referidos assenta na dicotomia genérica entre

contratos “gross cost” e “net cost”, em que nos primeiros:

o A retribuicdo do operador € baseada (principalmente) no nivel de producéo

realizado, designadamente o numero de veiculos.km anuais;

de um amplo poder de apreciacdo na prestagdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo Regulamento, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servigo puablico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

19 O artigo 21.° do RISPTP estabelece que o contrato de servigo publico é obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo

constar de forma clara os direitos e obrigages de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte a
prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remunerag&o do operador de servi¢co publico, incluindo a eventual
compensacédo por obrigag6es de servico publico previstas no contrato e os critérios para a sua determinagdo, quando sejam
impostas.
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A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

A autoridade de transporte realiza o planeamento, a definicdo e a atualizagéo
da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que n&do controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do que no “net

cost”:

O maior incentivo do operador é a otimizacdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneragdo do operador é indiferente da rentabilidade

de cada linha;

Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacao
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da

prestacéo de servicos.

105. Quanto a este propésito, refere a Comunicacdo? da Comissdo Europeia, quanto a

implementag¢do do Regulamento:

“Segundo o artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da Diretiva 2014/23/UE, «concesséo
de servicos» € um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, mediante o
gual uma ou mais autoridades ou entidades adjudicantes confiam a um ou mais
operadores econdmicos a prestacdo e a gestdo de servicos distintos da
execucdo de obras a que se refere a alinea a) do mesmo artigo e cuja
contrapartida consiste, quer unicamente no direito de exploracdo dos servigos
gue constituem o objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado de um
pagamento. A mesma disposicao precisa ainda que a adjudicacdo de uma
concessdo de obras ou de servicos envolve a transferéncia para o
concessionario de um risco de exploracao dessas obras ou servicos que se
traduz num risco ligado a procura, a oferta, ou a ambas, que se considera que
0 concessionario assume o risco de exploracéo quando, em condi¢cdes normais
de exploracdo, ndo ha garantia de que recupere os investimentos efetuados ou
as despesas suportadas com a exploracdo das obras ou servicos que séo
objeto da concesséao e que a parte do risco transferido para o concessionario

deve envolver a exposicao real a imprevisibilidade do mercado, o que implica

20 Comunicagdo da Comissdo Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C/92 de 29 de margo

de 2014.
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gue quaisquer perdas potenciais incorridas pelo concessionario ndo sejam

meramente nominais ou insignificantes.

. A organizacdo de um concurso aberto a todos os operadores, transparente e
sem discriminacbes, na acec¢ao do artigo 5., n. °© 3, permitirA normalmente
minimizar a compensacao que as autoridades competentes terdo de pagar ao
prestador de servigcos para obterem o nivel de servico publico imposto pelo

caderno de encargos, obviando assim a sobrecompensacéo.”.

106. Nesse sentido, na generalidade, a distingdo entre uma concesséo de servigo publico e
uma prestacdo de servicos?' 22assenta, sobretudo, na distribuicdo do risco e na
detencao da receita tarifaria, sendo que na concesséao o operador € o maior responsavel
por ambos, salvaguardando a autoridade a sua posi¢cao através da obtencao do melhor
preco resultante de um procedimento concursal, aberto, transparente e néo

discriminatorio.

107 No caso concreto, e conforme anteriormente referido, o Municipio optou por um contrato
de concessao de servigos com um operador de servigo publico selecionado através de
um procedimento concursal, por considerar que o mesmo se adequa aos objetivos
identificados com a contratualizagéo dos servigos, sendo que o contrato de concessao

terd a duracdo de 7 anos.

108. Por outro lado, independentemente da aplicacdo especifica dos requisitos constantes
do anexo ao Regulamento? no que se refere ao célculo de compensacdes financeiras
pela pratica de obrigacbes de servico publico, as obrigacbes de transparéncia e
objetividade na definicdo de obriga¢cGes contratuais que dali decorrem, sdo essenciais
para o proprio exercicio de diagnostico sobre a (des)necessidade de pagamento de
compensacdes e de definicdo do nivel de servico que se pretende, sendo essa
transparéncia necessaria ndo s6 para aferir da conformidade legal, mas também

jurisprudencial.?*

2L Comunicag&o interpretativa da Comiss&o sobre a aplicagdo do direito comunitario em matéria de contratos publicos e de
concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91/02).

22 A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento, sendo que para as especificidades procedimentais de
contratagdo publica aplica-se o CCP, uma vez que a Comissdo Europeia o considera como uma medida nacional de
implementacéo do Regulamento.

2 De acordo com o artigo 5.° do Regulamento, “Os contratos de servigo publico devem ser adjudicados de acordo com as regras
estabelecidas no presente regulamento. No entanto, os contratos de servi¢cos ou 0s contratos publicos de servigos, tal como
definidos nas Diretivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, para o transporte publico de passageiros por autocarro ou elétrico, devem
ser adjudicados nos termos dessas diretivas na medida em que tais contratos ndo assumam a forma de contratos de concessao
de servigos, tal como definidos nessas diretivas. Sempre que os contratos devam ser adjudicados nos termos das Diretivas
2004/17/CE ou 2004/18/CE, néo se aplica o disposto nos n.° 2 a 6 do presente artigo.”

2 A titulo de exemplo, do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e
Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747).

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
23



NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

109. No que diz respeito ao pagamento de compensacdes financeiras, a Comisséo Europeia
refere que®®, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a compensagdo por
obrigacdes de servico publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.°
e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Uni&o relativas
a compensacao por servicos de interesse econdémico geral®® que tém por base o artigo
106.°, n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres”.?’ (...)Tratando-se
de servicos de transporte publico ferroviario ou rodoviério de passageiros, e acordo com
0 artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas
condi¢ches estabelecidas no regulamento, as compensacdes por esses servigcos sdo
consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificacao prévia
exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.”

110. No caso do Regulamento, o0 Anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

° As compensacdes ligadas a contratos de servigco publico ndo podem exceder
um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma
das incidéncias, positivas ou negativas, da execucdo da obrigacéo de servico
publico sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico;

° As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situacdo em que é
executada a obrigacao de servigco publico com a situagéo que teria existido se
a obrigacdo ndo tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, devem ser tidos em conta os custos incorridos em relacao
a obrigagbes de servico publico impostas pela autoridade competente,
incluidas num contrato de servico publico e/ou numa regra geral, menos as
incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo das
obrigacdes de servico publico em causa, menos as receitas decorrentes da
aplicacao do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento
da obrigacéo ou obrigagfes de servigo publico em causa, acrescido de um lucro

razoavel®, igual ao efeito financeiro liquido.

%5 Comunicagao da Comiss&o “Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento”.

% Nomeadamente a Decis&o da Comiss&o relativa a aplicagéo do artigo 106. °, n. © 2, do TFUE aos auxilios estatais sob a forma
de compensacao de servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao de servigos de interesse econémico
geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de
compensacéo de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

27 Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comiss&o, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servicos de interesse econémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).

28 por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remunerag&o do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo publico devido a
intervencéo da autoridade publica.
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e Acrescenta ainda a Comissdo que “a presungdo de compatibilidade e a
exoneracdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a
possibilidade de as compensacfes pela prestacdo de servigos de transporte
publico constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terdo
de satisfazer as quatro condigbes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no
acorddo Altmark?® 3°“ cujos principios estdo acolhidos nos requisitos legais
constantes do Regulamento e que, entre outras, estabelece que (i) Os
parametros com base nos quais o montante exato de compensacéo é calculado
devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim
de evitar uma vantagem econdémica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacdo a concorrentes; (i) A compensacao ndo pode ultrapassar
0 gue é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo
cumprimento das obrigacfes de servigo publico, tendo em conta as receitas
obtidas, assim como um lucro razoavel®*' pela execucéo destas obrigacgdes; (iii)
Deve existir num procedimento de contratag@o publica que possibilite selecionar
o candidato que apresente as melhores condigdes ao menor custo possivel para
a coletividade.

111. Atento o acima exposto, 0 Municipio, teve em conta os gastos e rendimentos
associados atualmente a exploracdo do servigo urbano, bem como as externalidades
positivas e negativas que se lhes encontram associadas, o que permitiu definir o nivel
de servico publico que se pretende disponibilizar e as obriga¢des associadas, bem como

as ponderou nas diversas opg¢des concursais/contratuais a sua disposicao.

112. No estudo apresentado, o0 Municipio de Portimao procura resumir a analise de diversas

2 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicagdo da Comissao relativa a aplicagao das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacéao concedida pela prestagdo de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

30 0 Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obrigacdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obriga¢des de servigo publico impostas as empresas;
(ii) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacao é calculado devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econdémica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacio as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de
evitar casos de compensagéo excessiva; (iv) Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execucao destas obrigac@es; (v) Como critério de eficiéncia deve existir num procedimento
de contratac@o publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢cdes para proceder ao
fornecimento de um servigo de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente,
guando néo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensacgéo deve basear-se na andlise dos custos
que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias
de servigo publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigag6es, tendo em conta as respetivas receitas, assim como
um lucro razoével relativo & execugéo destas obrigacdes.

31 De acordo com as Orientages da Comissdo: “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada contrato
de servico publico, impde-se uma avaliacéo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado de lucro
razoavel. Entre outros fatores, ha que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a remunera¢éo normal de mercado
para servigos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico.”.
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questdes que se colocaram na estruturacdo do modelo de contratualizacdo da
exploracdo dos servicos publicos de transporte rodoviario de passageiros ho seu

territério, bem como fundamentar as respetivas opdes.

Com vista a assegurar a viabilidade econémico-financeira, foi realizada a respetiva
analise técnica - Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira — sendo aferido o
pagamento de uma compensacéo financeira por OSP no valor de [confidencial] €/VKM?32,

Em conformidade com os pressupostos economicos subjacentes ao modelo de
contratagdo encontra-se assegurada a sustentabilidade econémica, bem como o retorno
do investimento realizado, permitindo a cobertura dos custos globais de operacéo e a
remuneracdo adequado do capital investido

Face a documentacdo e as propostas de pecas apresentadas, é possivel concluir que
estamos perante um procedimento concorrencial de escolha de um concorrente para
prestar um servigo publico, com obrigagdes de servico publico prévia e objetivamente
definidas, tendo em conta o interesse comercial do operador, a sua justa remuneragéo,

bem como a sustentacdo de um servigo publico de qualidade, na perspetiva publica.

Afigura-se que o procedimento esta elaborado em termos equitativos para qualquer
empresa que decida concorrer ao procedimento, afigurando-se dele ndo decorrer
qualquer vantagem econdémica suscetivel de favorecer uma determinada empresa em
relagdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias, sendo que o modelo
adotado e as perspetivas de rentabilidade irdo incentivar o operador a procurar a

eficiéncia na prestacéo de servicgos.

Acresce que com o lancamento de um procedimento concursal estara, a partida,

afastado um cenario de sobrecompensacao, ja que o preco é submetido a concorréncia.

Segundo as OrientacBes da Comissado Europeia para a interpretacdo do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007%2 relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario
de passageiro, “é de encorajar, em geral, a utilizagdo de incentivos a eficiéncia no
mecanismo de compensacdo. Sublinhe-se que 0s regimes de compensacao que se
limitam a cobrir os custos realmente incorridos nao dao grande incentivo a empresa de

transportes para que siga uma politica de contencao de custos ou se esforce por ganhar

32 Valor maximo referente ao 1.° ano da concessao.

33 Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia - (2014/C 92/01) 29.3.2014
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eficiéncia” pelo que o interesse comercial do servi¢co deve ser aferido na apresentacao

de propostas ao procedimento concursal.

119. De referir quanto a este aspeto que a possibilidade de o operador realizar, mediante
autorizacao prévia, a titulo acessorio, por sua conta e risco outras atividades de forma
a contribuir para o equilibrio comercial da prestacdo se servicos e que sera tido para
efeitos de compensacdo na remuneracdo do operador, ndo sera incompativel com a

realizacao de obrigacdes de servigo publico.

120. Quanto a este aspeto, € de sublinhar de forma positiva a imposi¢céo de implementacdo
de contabilidade analitica®* por centros de resultados, devidamente auditada ou
certificados nos termos exigidos pela legislagdo comercial, permitindo evidenciar,
separadamente, as contas de exploracao relativas ao servigo publico face a outras
atividades desenvolvidas, devendo fundamentar os critérios utilizados para imputagéo

dos custos comuns.

121. As questbes acima referidas encontram-se acauteladas, tendo sido apurados os custos
da operacdo que devem vir a ser cobertos por via de compensacao, tendo sido ainda
tido em conta o adequado retorno ao operador. Alids, face aos dados apresentados
pode-se estimar que existe rentabilidade acionista do projeto, permitindo ao operador

sustentar o sistema com garantias de qualidade.

122. Quanto a este aspeto, de referir que os contratos de servico publico celebrados no
ambito da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho estdo muito condicionados pelo
circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos de
passageiros sdo muito diversos ou com uma grande amplitude de cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

34 Como refere a Comunicacéo da Comisséo “Quando o prestador do servico publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe néo é utilizada para reforcar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiacdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separac¢éo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacgao dos servigos no ambito do contrato de servico publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizagéo eficaz da utilizagcdo dada a compensagé&o publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigco publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das prestacdes de transporte fornecidas pela
empresa (...)".
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No presente processo, e de acordo com as projecdes das receitas e o0s custos globais
de transporte, perspetiva-se a obtencédo de um EBITDA positivo ao longo do periodo da

CONCEeSsSAao [confidencial]

Considerando a natureza deficitaria da operacdo, o modelo de contratacdo preconiza o
pagamento de compensacao por quilometro produzido no valor de [confidencial] €/ VKM no

primeiro ano da concessao.

Com efeito, o VAL situar-se-a em [confidencial] euros para uma TIR de [confidencia] % na

perspetiva do pds-financiamento com um pay back de [confidencial]

Na perspetiva do investidor, a TIR sera de [confidencial] % que ja considera a remuneracao
do capital investido.

Por outro lado, os dados utilizados para a definicdo de obrigacfes de servigo publico
baseiam-se em levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e
do territério em causa, o que permite concluir por uma adequada aderéncia a realidade,
tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também econémicos e todos
os referentes as diversas externalidades associadas ao Ecossistema. De referir quanto
a este aspeto que o langamento do procedimento concursal também sera outra sede

idonea para aferir da adequacéo a realidade do que € proposto.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicdes proprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica dos auxilios de
Estado, se ao longo da execucgédo contratual forem efetiva e corretamente aplicados os
critérios de célculo e pagamento das compensacoes, face as circunstancias concretas
da prestacéo do servico que as fundamentam, e sdo esses os factos que devem ser de
verificagdo permanente e sistematica pela autoridade de transportes, mas também da
AMT, designadamente na sequéncia de remissao, por parte daquela do Relatério
previsto no artigo 7.° do Regulamento.

Por isso, a afericao da compliance dos instrumentos pré-contratuais e contratuais néo é
meramente formal estendendo-se a execucdo desses mesmos instrumentos, 0 que

neste caso concreto se afigura estar garantido.

Obrigacdes Contratuais/Indicadores

130.

A AMT tem considerado fundamental a existéncia de informacdo de reporte,
nomeadamente, dados econdmicos, financeiros e de exploracdo que permitam as

entidades de supervisdo e de fiscalizac&o aferir da conformidade do cumprimento das
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regras europeias quanto ao pagamento de compensacoes, designadamente a AMT, nos
termos da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.
De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da implementacdo destes
indicadores de forma periédica, anualmente, e pelo menos semestral, no decurso dos
dois primeiros anos de vigéncia do contrato e tendo em conta o relatério a elaborar pela
autoridade de transportes, nos termos do artigo 7.° do Regulamento.

131. No caso concreto, sublinha-se que foram tidas em conta as orientagdes da AMT quando
ao elenco de indicadores relevantes para efeitos de monitorizagdo de contratos de
servico publico®®, tendo sido igualmente definidos procedimentos e indicadores
adicionais precisos, exaustivos e de transmissao periddica e sisteméatica da informacéao
relevante, o que Ihe permitira, ndo sé efetuar uma monitorizagdo®® eficaz da execugdo
contratual®” como obter informacédo adicional para um futuro contrato de servico
publico®, o que ocorrera apds o termo do futiro contrato a celebrara na sequéncia do

procedimento concursal em analise.

132. No que se refere a indicadores de performance, bem como as penalidades contratuais,
designadamente a nivel operacional, a AMT considera que as mesmas devem permitir
isolar/identificar desvios e permitem encontrar as causas de disrupcdes, e,
eventualmente, ajustar os horarios e frequéncias afixadas, tornando mais transparente
a oferta de transporte publico que a empresa consegue efetivamente disponibilizar e

ndo aguela que estimava disponibilizar. Estes indicadores podem servir de base a

definicdo de incentivos a procura, a otimiza¢do da producdo ou ao combate a fraude,

35 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

36 Tal como referido nas Orientagdes da Comiss&o: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagGes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagfes evidentes de sobrecompensacéo e
lhes por termo, em particular se o contrato for de longa duragdo. As autoridades competentes séo obrigadas a verificar a
observancia das condi¢Bes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagBes de forma normalizada, poderd@o criar-se ferramentas informéaticas. A existéncia de sobrecompensacéo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servico publico se
diluam na média de varios contratos. No caso da investigacdo ex post, a eventualidade de as compensagfes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez que os regimes de compensacao ja estaréo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensac¢do ndo deve exceder 0 montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parametros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante ndo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

a7 Desta forma também se proporciona uma eficaz superviséo e fiscalizagdo do servigo de transportes, designadamente pela
AMT, no ambito, entre outros, da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a
titulo exemplificativo, ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que asseguram os servigos de interesse
econdmico geral nos setores regulados, como ja anteriormente referido. Se os dados relativos a gestéo contratual forem sempre
sujeitos a imperativos de maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados que possam a ser vir transmitidos para a
AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estaréo sujeitos a tais imperativos.

38 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da Comiss&o:
“o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigacdes de servigo publico que s&o da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensacdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida.
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sobretudo se existirem deducdes associadas a indicadores de desempenho do operador

(qualitativos e mensuraveis), pelo (in)cumprimento dos mesmos.

No caso concreto, esta afericdo afigura-se ser possivel tendo em conta os sistemas de
apoio a exploracao previstos contratualmente, podendo também o operador comunicar
com os passageiros de forma mais correta, clara e transparente, permitindo ainda
desagregar, de forma objetiva, os dados tendentes a apurar o cumprimento de horarios

e frequéncias.

Importa trazer a colagdo a andlise ao procedimento de aquisi¢édo, pelo Grupo [confidencial]
, a0 Grupo [confidenciall € impactos nas regides correspondentes as Comunidades

Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra®®

Da analise citada consta que “418. Acresce que o proprio municipio reconhece as
dificuldades com que se deparou na recolha de informacéo de mercado e, em particular,
sobre as caracteristicas da procura, receitas e custos das carreiras colocadas a
concurso. Necessariamente, estas assimetrias de informacg&o, igualmente extensiveis
aos restantes operadores privados que néo os incumbentes, influenciam a capacidade
destes para proceder a uma correta avaliagdo de risco, o que € passivel de condicionar

as propostas a apresentar’.

Considera-se, por isso, recomendavel garantir que o futuro operador transmita,
efetivamente, os dados relativos a gastos e rendimentos de forma adequadamente
desagregada, por gasto, rendimento e linha, de forma a que se possa, ao longo da
execucado contratual avaliar qual o melhor preco contratual, que garanta o cumprimento
de um servico de qualidade e a maximizacao da recursos publicos, nos termos expostos

supra.

E imperativo que o Municipio, para contratos em vigor e futuros, no caso do operador o
operador ndo cumprir obrigacbes de informacdo prevista em instrumento legal,
regulamentar, contratual e administrativo, de forma a mitigar eventuais vantagens
concorrenciais de operadores incumbentes deve ser dado conhecimento especificado a

AMT, para efeitos contraordenacionais.

De sublinhar também que o caderno de encargos prevé uma graduacdo de
incumprimentos, como tem sido recomendacdo da AMT em outros procedimentos,
admitindo-se que os critérios de definicdo do valor objetivo da sanc¢éo estejam sujeitos

a ponderacao do interesse publico, a gestdo dinamica e flexivel do servico publico, a

39 http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf
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analise casuistica ao exercicio de proporcionalidade e adequacao deste com o eventual

beneficio econdmico resultante da conduta infratora.

Do contrato de servico publico e outros aspetos contratuais

139.

140.

141.

142.

143.

144,

No que se refere ao sistema tarifario, recorde-se que o Municipio de Portim&o optou

pela manutencao do tarifario atual, sem prejuizo da previsao de futuras atualizacdes.

No que se refere ao PART, que estabelece mecanismos de financiamento das
autoridades de transportes, dispondo, contudo que a fixacao dos tarifarios, incorporando
o financiamento referido nos niUmeros anteriores, € da competéncia das autoridades de
transportes de cada area metropolitana e comunidade intermunicipal, nos termos da Lei
n.° 52/2015, de 9 de junho, é de sublinhar que quanto aos impactos de introducéo de
bonificagbes ou descontos de ambito tarifario, salvaguardando as expetativas de receita
do operador, sobretudo tendo em conta a incerteza associada ao nivel de investimento

e durabilidade do respetivo programa.

No que se refere ao prazo contratual, 0 mesmo encontra-se em conformidade com
disposto no Regulamento, tendo sido tido ainda em conta um benchmark dos contratos
de servico publico de transporte de passageiros a nivel europeu, assim como 0S
elementos que condicionam as opg¢fes publicas nesta matéria, por exemplo, os bens

afetos a exploragdo e ainda os direitos e obrigacbes destinados a realizagdo do

interesse publico.

7

De referir que ndo é obrigatério que o prazo contratual seja equivalente ao prazo
necessario a uma recuperacao total de investimento, pois acrescendo a remuneragao
obtida com a prestacao do servigo, poderia implicar uma sobrecompensacéo, o que ndo
€ permitido pelo artigo 413.° do CCP (sobre a partilha de riscos), no Regulamento n.°
1370/2007 e nas proprias recomendacdes da Comissdo Europeia a este propésito, o

gue seria manifestamente prejudicial para o interesse publico.

De sublinhar ainda que, se considera que a op¢ao de fixacdo do prazo contratual é
favoravel a melhoria do servico publico de forma evolutiva, uma vez que com a
experiéncia adequada na gestdo de um contrato com a duracgédo prevista, , sera possivel,
numa futura submissdo a concorréncia, potenciar ainda mais o0s objetivos de

maximizacao de recursos publicos e melhoria do servico aos passageiros.

No que se refere a relacdo com o passageiro, considera-se que o caderno de encargos
da adequada execucéo ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que estabelece as

condicbes que devem ser observadas no contrato de transporte rodoviario de
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passageiros e bagagens, em servi¢cos regulares, bem como ao Regulamento (UE) n.°

181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, tendo o

cuidado de ser ainda mais exigentes, como seja:

Numa previsdo exaustiva das obrigacbes de cumprimento aos servigcos minimo
previstos no RISPTP;

Na previsdo de obrigacbes de prestacdo de assisténcia permanente aos
passageiros, atendendo, designadamente, as diferentes necessidades dos

mesmos;

Na introdugdo de Sistema de Gestdo de Reclamacgfes, acessivel aos

reclamantes;

Na implementacdo de uma abrangente rede de vendas adequada, constituida
por postos de venda proprios, agentes de venda, e ainda de maquinas de

venda/carregamento automatico de Titulos;

Na previsdo exaustiva de conteiudos de website, App, sinalética e outra

informacé&o ao publico, designadamente em caso de interrupgoes.

145. Ainda quanto a este respeito, e ndo obstante os critérios de qualidade existentes, julga-

se relevante que, por via de instrumento regulamentar, administrativo ou contratual, se

pondere, na medida do possivel e no respeito da economia do contrato, o progressivo

reforco dos critérios de qualidade do servi¢co publico de transporte, designadamente

através da ponderacao da implementacéo das normas do IPQ — Instituto Portugués da

Qualidade, por constituirem boas praticas e referéncias precisas e transversais para o

setor, quanto a fiabilidade e critérios de qualidade, bem como quanto a sua medicdo. A

titulo meramente exemplificativo destacam-se as seguintes:

NP EN 13816:2003 — Transportes — Logistica e servi¢os. Transporte publico de

passageiros. Definicdo da qualidade do servigo, objetivos e medicao;

NP 4493:2010 — Transporte publico de passageiros. Linha de autocarros

urbanos. Caracteristicas e fornecimento do servigo;

NP 4514:2014 — Transporte publico de passageiros. Linha de autocarros

interurbanos. Caracteristicas e fornecimento do servico;

NP 4538:2015 — Transporte publico de passageiros. Servico de aluguer

ocasional e regular especializado. Caracteristicas e fornecimento do servico.
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Quanto ao livro de reclamacdes, considera-se que serd de referir expressamente a
obrigatoriedade de detencdo de livro de reclamac®es fisico e eletrénico (desde que
existam meios digitais, o livro eletrénico deve sempre existir) e de forma que nao se

confunda com os meios de reclamacéo proprios .

Quanto ao livro de reclamacdes, além de referir expressamente a obrigatoriedade de
detencao de livro de reclamacg®es fisico e eletrénico (desde que existam meios digitais,
o livro eletrénico deve sempre existir), devera garantir-se o seu cumprimento mas
também impedir que ndo se confunda com os meios de reclamacéo préprios ** e eu, no

caso eletronico, seja claramente visivel e acessivel.

Recorda-se também que devera ser dado cumprimento ao disposto no artigo 7.° do
Regulamento que estipula que “Cada autoridade competente torna publico, anualmente,
um relatério circunstanciado sobre as obrigacdes de servico publico da sua
competéncia. Esse relatorio inclui a data de inicio e a duragédo dos contratos de servi¢co
publico, os operadores de servigo publico selecionados e as compensacdes e os direitos
exclusivos que lhes sdo concedidos como contrapartida. O relatdrio estabelece a
distingdo entre transporte por autocarro e por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e
a avaliagdo do desempenho, da qualidade e do financiamento da rede de transportes
publicos, e, se adequado, presta informagdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos
exclusivos concedidos. O relatério toma em consideracdo os objetivos estratégicos
enunciados em documentos sobre a politica de transportes publicos nos Estados-
Membros em causa”. Julga-se que os deveres gerais e especificos de informacgéo do

operador permitirdo produzir o referido relatério.

Finalmente, de referir que devera ser dado cumprimento aos competentes requisitos de
autorizacdo de despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentacgéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro*?, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

Documentacéo disponibilizada a concorrentes — procedimento concursal

150.

A Comisséo, nas orientacdes ja citadas, refere que “Para tornar o processo de concurso
mais transparente, as autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes
potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes, incluindo as informagdes

sobre a reparticdo de custos e receitas, para 0s ajudar a prepararem as suas propostas.

40 http://www.amt-autoridade. pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf

41 http://www.amt-autoridade. pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf

42 Com a Ultima alteragéo pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
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Relativamente a essa informacédo, importa, contudo, acautelar a legitima protecédo dos

interesses comerciais de terceiros”.

151. Naturalmente que os elementos estruturantes da proposta sdo da responsabilidade dos
proprios concorrentes, que tém por dever conhecer as informacdes proprias do setor,
tais como as estruturas de custos adequadas para uma determinada oferta, mas tal
ponderacdo surge da necessidade de garantir 0 respeito pelos principios da
concorréncia e da igualdade no contexto do concurso publico, nomeadamente em
virtude dos potenciais concorrentes serem o0s atuais operadores de grande parte dos
servicos abrangidos pelo novo contrato, pelo que tera de existir algum equilibrio entre

concorrentes e que a informacao essencial ndo seja detida apenas por um.

152. Sem prejuizo do antedito, é incontornavel a existéncia de vantagens concorrenciais de
operadores incumbentes que ndo podem ser totalmente anuladas tal como decorre da
posicdo Tribunal de Justica da Unido Europeia®® que legitima a possibilidade de um
incumbente deter “uma vantagem inerente de facto, que permite uma preparacdo mais
informada da proposta, decorrente de ele ser o operador histérico em contratos

passados”.

153. Refira-se que no processo em andlise, o documento designado “Fundamentagcéo
subjacente ao procedimento de selegcdo de operador para 0 servigo publico de
transporte de passageiros”, dispde de informagéo fundamental, recomendando-se a
divulgacdo de informacdo minima de base a todos os interessados em sede do

procedimento, de forma a que exista equidade entre todos.

154. Por outro lado, quanto a este aspeto havera que referir que ndo obstante as atribuicdes
e competéncias proprias da Autoridade da Concorréncia e da AMT, também cabe as
autoridades de transportes criar e implementar as condi¢fes legais e contratuais de
base44 que permitam a disponibilizacdo de servicos de transporte enquadrados em
termos concorrencialmente equitativos, tanto na preparacdo como ha execucao

daqueles, pela acdo de parceiros privados, mas igualmente pelos parceiros publicos.

155. Finalmente, quanto a interfaces e terminais existentes e mesmo que a rede programada
dos transportes urbanos ndo preveja a utilizacdo de terminais ou interfaces em

particular, o Municipio deve garantir que, nos termos do n.° 2 e n.° 8 do artigo 12.° do

43 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345

4 Na verdade, uma das acgGes possiveis e de dmbito preventivo, seria que, no ambito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do jari do concurso, ndo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situa¢des que possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012 de 8 de maio.
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Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, independentemente do regime de gestao
ou de propriedade, os operadores de interface ou de terminal de transporte publico de
passageiros devem permitir o acesso em condi¢des equitativas, nao discriminatérias e
transparentes aos mesmos, a todos os operadores de servigcos publicos de transporte
de passageiros, incluindo os operadores de servi¢cos expresso, designadamente quanto
as instalacdes, oficinas, estacionamento, bilheteiras, sistemas de atendimento, venda e
informacgé&o ao publico, obedecendo as regras e procedimentos previstos pelo decreto-
lei e caso ndo exista alternativa viavel, o municipio ou a autoridade de transportes, deve
assegurar a existéncia de locais de paragem que garantam as condi¢cdes de seguranca
dos passageiros.

Tal como decorre de andlise da Autoridade da Concorréncia®, o acesso a interfaces e
terminais € um fator e de elevando impacto concorrencial, pelo que serd de mitigar
vantagens que possam decorrer para operadores incumbentes, pelo facto de ja deterem

instalagdes na regido.

Nesse sentido, o procedimento devera incluir a indicacéo de locais ou infraestruturas
gue sejam suscetiveis de ser utilizadas para apoio a operagéo de transportes na cidade,
e respetivas condic¢des de utilizagéo, de forma a que outros operadores ndo instalados

na regido possa concorrer aos procedimentos.

N&o se podera ignorar que, para outros concorrentes que nao o operador incumbente,
0s custos de investimento em instalacdes constituem valores relevantes e
determinantes e que condicionam (dependendo dos casos) a decisdo de apresentar
propostas. Tal revela-se da maior importancia para o apuramento de custos de entrada
do mercado, por parte de diversos concorrentes, sobretudo aqueles que ndo se

encontrem implantados no territério.

Disposic¢des laborais

159.

De acordo com o ponto 2.2.8. das Orientacdes da Comissado ja mencionadas, “o artigo
4.°, n.° 5, do regulamento estabelece o seguinte: «Sem prejuizo do direito nacional e
comunitario, incluindo os acordos coletivos celebrados entre os parceiros sociais, as
autoridades competentes podem exigir aos operadores selecionados que proporcionem
ao pessoal previamente contratado para a prestacdo dos servigos os direitos que teriam

sido concedidos a esse pessoal caso tivesse sido efetuada uma transferéncia na acecéo

4 Andlise ao procedimento de aquisigado, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Fund&o e impactos nas regides correspondentes
as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra
http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf
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da Diretiva 2001/23/CE (do Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa a (...)
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de
estabelecimentos).Sempre que as autoridades competentes exijam dos operadores de
servigco publico o cumprimento de determinados padrdes sociais, os documentos
relativos aos concursos e 0s contratos de servico publico devem incluir uma lista dos
membros do pessoal em causa e fornecer informacgdes transparentes relativas aos seus
direitos contratuais e as condi¢cdes nas quais os trabalhadores s&o considerados

vinculados aos servigos’.

160. Referem também aquelas Orientacdes*® que as autoridades competentes dispdem das
diversas opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do operador, como
seja (i) nada fazer, relegando para as regras gerais aplicaveis a transmissao de
estabelecimentos, (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para
prestar 0s servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma
transferéncia (iii) Exigir ao operador gue respeite normas sociais relativamente a todo o

pessoal envolvido na prestacdo dos servigos de transporte publico.

161. Ainda segundo as mesmas orientacoes, “de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, a Diretiva 2001/23/CE aplica-se a transferéncias de
empresas subsequentes a concursos para adjudicagéo de contratos de servi¢os publico.
Nos setores de atividade assentes em ativos corpéreos, como o transporte rodoviario
ou ferroviario, a diretiva é aplicavel se forem transferidos ativos corpéreos importantes.”.

nada é referido quanto aos recursos humanos e estabelecimento

162. A AMT considera que a fundamentacdo das opcdes propostas, consideradas
relevantes, designadamente a garantia de cumprimento de legislacéo e regulamentacéo

laboral (incluindo transmissdo de empresa, estabelecimento e pessoal) se traduz num

46 “parg garantir a transparéncia das condigbes de emprego, as autoridades competentes que exijam a transferéncia do pessoal
ou imponham o respeito de determinadas normas sociais estao obrigadas a especificar essas exigéncias no caderno de encargos
do concurso e no contrato de servigo publico e que considerando o principio da subsidiariedade, “(...) autoridades competentes
disp6em das seguintes opg¢fes para protecao do pessoal em caso de mudanga do operador: (i) Ndo tomar nenhuma medida
especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se
estiverem preenchidas as condi¢Bes de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando séo transferidos ativos
corpéreos importantes, como material circulante; (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os
servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acecdo da Diretiva 2011/23/CE, fosse
esta aplicavel ou ndo. O considerando 16 do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 precisa que «essa diretiva ndo obsta a que os
Estados-Membros mantenham as condi¢cdes de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndo sejam abrangidos pela
diretiva [...] e que tomem assim em consideragdo, se for caso disso, as normas sociais estabelecidas pelas disposi¢Ges
legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais ou por acordos coletivos ou acordos celebrados entre os parceiros
sociais». (i) Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestagéo
dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condigdes de concorréncia transparentes e comparaveis entre
0s operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do regulamento (CE) n. © 1370/2007.
Tais normas poderao, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo coletivo para 0 segmento de
mercado em causa. (iv) Combinar as opgées ii e iii.”
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fator da maior relevancia, em ordem a assegurar o cumprimento de diversos principios

de sustentabilidade social no seio do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

163. Na verdade, a integracéo dos trabalhadores da anterior “concessao” nao é obrigatoria,
a nao ser que se verifigue a transmissao de estabelecimento, ou seja, nos termos do
artigo 318.° do Cdédigo do Trabalho (CT), a transmissdo, por qualquer titulo, da
titularidade da empresa, do estabelecimento ou de parte da empresa ou
estabelecimento que constitua uma unidade econdmica, isto é, unidade econdémica o
conjunto de meios organizados com o objetivo de exercer uma atividade econdmica,
principal ou acessoria, sem prejuizo do direito de oposi¢do do trabalhador previsto no
CT. Contudo, pode, a autoridade de transportes optar por fazé-lo, ao abrigo do n.° 5 do
artigo 4.° do Regulamento n.° 1370/2007.

164. Sublinham-se, positivamente, 0s mecanismos contratuais previstos ao nivel dos
recursos humanos, devendo o Municipio (e o operador) pugnar, a todo o tempo, pelo
integral cumprimento da legislacéo laboral,*” prestando toda a informacédo que seja
necessaria, e, se solicitada, & Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho, tendo em
conta as suas atribuicdes, designadamente de colaborar com outros organismos da
administracdo publica com vista ao respeito integral das normas laborais nos termos
previstos na legislacdo europeia e nas convencgdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificadas por Portugal*®, bem como em instrumentos de contratacéo coletiva
de trabalho celebrados, designadamente, pela Associacdo Nacional de Transportadores
Rodoviéarios de Pesados de Passageiros — ANTROP, publicadas no Boletim de Trabalho
e Emprego.

Racionalidades basilares

47 Conforme referem as Orientag8es da Comiss&o: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades competentes
tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrdes de qualidade para as
obrigagdes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condi¢cdes minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros,
as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, a protecdo do ambiente, a seguranca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigacdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho e
a protegdo social no local em que o servico é prestado» e que «para garantir a existéncia de condigbes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre 0s operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes deverao
poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos”.

48 Referem os considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita & abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros, que “(13)Tendo em vista a integracdo adequada dos requisitos sociais e laborais nos
procedimentos de adjudicagdo de contratos de servico publico para a prestacdo de servigos publicos de transporte de
passageiros, os operadores de servico publico deverdo cumprir, no &mbito da execucgéo de contratos de servi¢co publico, as
obrigacdes no dominio da legislag&o social e laboral que se apliquem no Estado-Membro em que o contrato de servigo publico
€ adjudicado e que decorram de disposicdes legislativas e regulamentares e de decisdes, tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido, bem como de acordos coletivos aplicaveis, desde que essas regras nacionais e a sua aplicagéo respeitem o direito da
Unido. (14) Caso os Estados-Membros exijam que o pessoal contratado pelo operador anterior seja transferido para o novo
operador de servigo publico, deverdo ser conferidos ao referido pessoal os direitos de que beneficiariam se tivesse sido realizada
uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2001/23/CE do Conselho (1). Os Estados-Membros deveréo ter a liberdade de adotar
essas disposigoes.”
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Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operacao em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favordvel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforco deste
guadro através do cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT e da verificacdo
da manutencéo destes beneficios através do necessario acompanhamento da execugéo

contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operagdo cria adequadas condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel da
prestacao de servi¢o urbano de passageiros no Municipio de Portimao, com condi¢cées
de estabilidade necessarias ao investimento na rede de transportes e promog¢ao do
transporte publico de passageiros. Atentos 0s pressupostos considerados, para efeitos
de elaborag&o do cenario econémico-financeiro que serviu de referéncia, perspetiva-se
gue é possivel garantir o cumprimento das obriga¢gdes de servigo publico com cobertura

dos custos operacionais, bem como a remuneracdo adequada do capital investido.

Por outro lado, o facto de se especificarem condi¢des de exploracdo de um operador de
transportes bem como as suas relacdes com a respetiva autoridade de transportes
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de refor¢ar o
adeguado relacionamento com outros operadores de transportes no mesmo mercado,
o efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e viabilizando
um exercicio de regulacao, supervisdo e organizacdo de sistema atento a eventuais

distor¢des concorrenciais.

Acresce que resulta da operacdo a garantia de uma partilha objetiva e justificada de
beneficios, riscos e responsabilidades entre o Municipio e o operador, oferecendo,
ainda, incentivos para o investidor/operador ser eficiente, sendo que face a atual
recuperacao econémica e a implementacdo de um modelo contratual mais completo,
bem como a possivel introducdo de reducdes tarifarias a nivel nacional, permite-se

sustentar expetativas de evolucéo favoravel da procura.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal e, ndo obstante existirem encargos financeiros diretos, 0s mesmos
tém como contrapartida um melhor servigo potenciando o crescimento do transporte de
passageiros e estimulando o desenvolvimento da produc&o de valor acrescentado, do

gual podera resultar num aumento da consequente receita fiscal.
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Por sua vez, as contrapartidas publicas, viabilizam também a concretizacao do interesse
publico na efetivacdo de um melhor servico de transporte de passageiros, por forma a
assegurar a satisfacdo permanente dos padrbes de continuidade, regularidade,
gualidade, quantidade e tarifas do servi¢o de transporte.

O reforco e aplicacéo rigorosos de mecanismos de monitorizacao e fiscalizagdo devem
servir para dissuadir o incumprimento de obrigacdes contratuais, e evitar que se
traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores, pelo que, em concluséo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a percecédo de que os balancos finais, em termos dos beneficios
liquidos globais para os contribuintes, séo positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéaos, o facto de o sistema
passar a ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um
melhor servigo, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma
dindmica e eficaz, atento ao facto de os Municipios deterem, por exemplo, competéncias

na gestédo do espaco publico e no planeamento e ordenamento do territorio.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com o Municipio,
podera promover, potencialmente, uma melhor promog¢éo dos direitos e interesses dos
consumidores, utilizadores do transporte publico, mas também, indiretamente, daqueles
que possam beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma rede de

transportes publicos eficiente na sua regiao.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestacéo do servico publico
de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e objetiva de
obrigacbes contratuais, podera potenciar uma melhor gestdo dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes

a populacao.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos segmentos mais
interessados, em primeira linha, e num contexto global desta racionalidade, sdo os
consumidores, sendo que a imposicdo de obrigacdes contratuais e indicadores de
performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade, regularidade,
pontualidade e acesso ao transporte a precos acessiveis que ndo seriam alcancaveis,

caso os investidores privados atendessem apenas ao seu interesse comercial.
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Com maiores alternativas de transportes, tal pode representar uma poupanca de custos
para os consumidores face a outros modos de transporte alternativos, mas também para
a sociedade em geral, através da diminuicdo dos custos inerentes a um sistema

baseado na utilizag&o da viatura privada.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na medida
em que se promove a manutencgao e a criacdo de emprego de forma sustentada, e, no
que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos
positivos no reforco dos seus direitos de Cidadania e da coeséo social e territorial,
designadamente das populacdes locais.

VI - RECOMENDAGOES E DETERMINACOES

178.

179.

180.

181.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcdo por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0s Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades supra

referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servigo publico celebrados no ambito do RISPTP, estdo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes, sendo
necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais adotados
por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacfes de servigo publico baseiam-se em
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa, 0 que permite concluir, com alguma razoabilidade, por uma adequada aderéncia
a realidade, tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também
economicos e todos os referentes as diversas externalidades associadas ao

Ecossistema.

De referir quanto a este aspeto que o langamento do procedimento concursal também

serd outra sede idonea para aferir da adequacao a realidade do que é proposto, ainda
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que seja de mitigar o risco de lancar procedimentos que possam hao ser atrativos para

o0 mercado.

182. Sem prejuizo das consideracdes efetuadas ao longo do Parecer, face ao exposto

considera-se ser de determinar, quanto ao procedimento concursal que se deve:

183. N&o obstante a extensdo e rigor demonstrados na documentagdo ora presente,

designadamente no se refere a indicadores de monitorizacdo, considera-se ser de

determinar:

Garantir, previamente ao lancamento do presente procedimento, que existe
acordo expresso das CIM quanto as linhas que se sobrepdem a servigcos ou
territérios da competéncia daquelas autoridades, de forma a garantir que nao
se coloca em causa a sustentabilidade do contrato resultante do presente
procedimento municipal e do contrato resultante do procedimento

intermunicipal;

Divulgar informagédo suficiente e relevante para todos os concorrentes,
designadamente no que se refere a instrumentos de planeamento, dados de
procura e gastos/receitas, receitas tarifarias, salvaguardando dados
confidenciais ou segredo de neg6cio49, de forma a garantir que todos os
potenciais concorrentes, e ndo apenas 0s operadores que ja estejam instalados
na regido, possam aceder a dados que Ihe permitam elaborar propostas

adequadas;

Dar cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento®® quanto a elaboracdo de
relatério anual circunstanciado sobre as obrigacdes de servigo publico, que
permita obter dados e indicadores relevantes constantes de informacdo da
AMT as autoridades de transportes. Considera-se dever ser expresso que o
incumprimento de tal obrigacdo de colaboragéo, pelo operador, devera
constituir infragdo punivel com multa contratual;

Garantir a transmisséo de dados prevista no artigo 22.° do RISPTP5?;

4 Também para garantir uma das condi¢bes do Acérddo Altmark “Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de
contratag&o publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des para proceder ao fornecimento
do servigo de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade.”

50 Ver “Guido para a Fase de Execugao dos Contratos de Servigo Publico de Transporte de Passageiros” -
https://gtatransportes.files.wordpress.com/2020/12/vtm_servulo _guiao-imt versao_final-1.pdf

51 AMT Inicia Procedimentos Contraordenacionais Contra Operadores de Transportes por Incumprimento de Obrigacdes
Legais de Prestacdo de Informagé&o - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2784/procedimentos_contraordenacionais_incumprimento_obrigacoes_inf.pdf
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https://www.amt-autoridade.pt/media/2784/procedimentos_contraordenacionais_incumprimento_obrigacoes_inf.pdf
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. Transmitir os dados operacionais previstos ho Regulamento n.° 430/2019,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 em
ordem a garantir uma adequada monitorizagdo de todos os pressupostos e
variaveis necessarios ao célculo de indicadores de performance®?, incluindo a
comunicacé@o de dados e instrumento tarifarios (incluindo Programa de Apoio
Reducao Tariféaria), nos termos do artigo 10.° da Portaria n.° 298/2018, de 19
de novembro. Considera-se dever ser expresso que o incumprimento de tal
obrigacdo de colaboragéo, pelo operador, devera constituir infragdo punivel

com multa contratual;

o Garantir a disponibilizacdo de contabilidade analitica, com informacao
desagregada relativos a gastos e rendimentos associados ao servigo publico e

separando das restantes atividades;

° Devem ser tidos em conta os indicadores de monitorizagdo e supervisdo que
constam da Informagéo as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de
2018%, para efeitos de monitorizacdo, mas também de apuramento de

instrumentos contratuais;>*

o Garantir o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, mas
também do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011,

. Realizar auditorias ou procedimentos de certificacdo ou validacdo dos dados
transmitidos pelo operador, e garantir que este detém adequados sistemas
contabilisticos, nos termos previstos no Regulamento (CE) 1370/2007, ou seja,
com informacgéo desagregada relativos a gastos e rendimentos associados ao

servico publico e separando das restantes atividades;

. Garantir a transmissao de dados prevista no Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7
de abril, para os efeitos da avaliagcdo prevista no seu artigo 6.°, para o futuro

contrato e para 0s que se encontrem em vigor.5®

52Ver Orientacdes da AMT: https://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf
%3 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf

54 Tais dados devem ser remetidos para a AMT no ambito do relatdrio de execugéo contratual;
55 Linhas de Orientag&o, para a Avaliacédo, da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, Prevista no Decreto-Lei N.° 14-

C/2020, de 7 de Abril - https: //www.amt-autoridade.pt/media/2641/linhas orientacao poscp.pdf
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Garantir o cumprimento das obrigacdes previstas no Decreto-Lei n.° 140/2019,
de 19 de novembro, no que se refere ao acesso livre se4 sem discriminacéo a

interfaces e terminais rodoviarios.

184. Por outro lado, com base nos mecanismos previstos, e para além da elaboracdo do

relatério anual de execucéo contratual®® (com avaliacdo anual do modelo financeiro),

devera também proceder a confirmacédo de que os pressupostos tidos para o calculo de

remuneracdes correspondem a realidade e que cumprem os principios para o efeito

previstos no RJSPTP e no Regulamento e que o défice operacional resulta das

imposicdes publicas e ndo faz parte do risco do operador ou que este aceita como

comportavel no ambito do seu interesse comercial.

185. Finalmente, devera o Municipio:

Ter em conta as orientagfes da Autoridade da Concorréncia constantes do
Guia do Combate ao Conluio na Contratagcdo Publica57, na perspetiva de

concorrentes, mas também da entidade adjudicante;

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislagdo laboral,
incluindo o cumprimento das regras relativas a transmissao e estabelecimento,
previstas no Cdédigo do Trabalho, se esta se verificar prestando toda a
informacdo que seja necessaria, e, se solicitada, a Autoridade para as

Condi¢6es do Trabalho;

Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de despesa
e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

Garantir o cumprimento da obrigacdo de notificagbes a Autoridade da
Concorréncia, designadamente nos termos do artigo 36.° do Lei n.° 19/2012,

de 8 de maio.

VI - DAS CONCLUSOES

186. Assim, e em conclusao:

56 Tendo em conta os indicadores de monitorizag&o e supervisdo que constam da Informagéo as Autoridades de Transportes de
27 de setembro de 2018 na gestdo contratual e remeter tal informacgéo a AMT.

57

http://www.concorrencia.pt/vPT/Praticas_Proibidas/Documents/Guia%20de%20Boas%20Praticas%20-

%20Combate%20a0%20Conluio%20na%20Contratacao%20Publica.pdf
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No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que as pecas
procedimentais relativas ao procedimento concursal a lancar pelo Municipio de
Portiméo estdo em compliance com os enquadramentos legais citados, sendo
por isso favoravel;

De referir, igualmente, que a referida compliance afere-se ndo apenas na
definigdo inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais mas
também na sua preparacdo no ambito do desenvolvimento do procedimento
concursal, na sua efetiva execugéo, implementacao e eventual revisdo (mesmo
gue programada e periddica), designadamente, na monitorizacdo do
cumprimento de obriga¢gfes contratuais, na fiscalizacdo e sancionamento das
mesmas, na salvaguarda de condi¢Bes concorrenciais equitativas para todos
0s operadores que prestem servigos de transportes no seu territorio e no
cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais®®;

Acresce que a AMT, no dmbito das atribuicbes e competéncias que Ihe estéo
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguird uma articulacdo
expedita e eficiente com o Municipio, para estabelecer uma transmissao de
informagéo relevante a esta Autoridade no ambito da execugéo deste contrato,
com especial incidéncia, e para os devidos efeitos, na verificagéo regular da
conformidade legal, nacional e europeia, atribuicAo de compensacdes
financeiras, regras e principios de ambito tarifario, de regras regulamentares e
contratuais relativas aos direitos e interesses dos consumidores e que

assumem impacto concorrencial.

187. Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos

profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos; e a dos contribuintes,

de acordo com a informacdo prestada e sujeita a confirmacdo e manutengdo na

execucgdo contratual, é de parecer favoravel porguanto e entre outros argumentos:

Y

Sao criadas as condi¢cdes necessarias a sustentabilidade econdmica e de
funcionamento do Ecossistema da Mobilidade e Transportes local e regional,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel, que confira maior
tessitura a coeséo social e territorial, reforcando a solidariedade inter-regional,
Permite a manutencg&o e desenvolvimento da cobertura do territorio e assegura
solucdes de mobilidade combinada e sustentavel a toda a populacdo, de

acordo com as suas especificidades, limitacbes e condicionamentos,

58 Sem prejuizo da avaliagéio nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.
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aproximando as decisbes dos mesmos, ainda que as condicbes para a
integracdo dos servicos de transporte numa rede, assim potenciando a
valorizacdo e o0 desenvolvimento integrado do territério, estejam em

desenvolvimento, mas nao afastadas.

Afigura-se-nos ser igualmente importante para os stakeholders, a existéncia de uma salutar
cooperacao institucional entre a AMT e o Municipio de Portim&o, cada um naturalmente no
exercicio da Missao especifica e diferenciada que a Lei Ihes consagra, o que pode reforcar a
confianga na prossecucdo das estratégias empresariais visando a Competitividade e a
Coesao, de onde poderéa decorrer o Investimento e, consequentemente, 0 Emprego.

A articulacdo entre uma Autoridade de transportes representativa dos legitimos e relevantes
interesses das populacdes, e, uma Autoridade de Regulagdo Econdémica Independente, com
atribuicdes em matéria de concorréncia, respeitando a centralidade da Pessoa, consubstancia
uma garantia assinalavel de que o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel esta
devidamente protegido, o que, em si mesmo, é um ativo para a economia, e, para a sociedade

Portuguesas.

Lisboa, 28 de janeiro de 2021.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Jodao Carvalho
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