INPY

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

[versé@o nédo confidencial]

PARECER N.° 91/AMT/2020

SUPERVISAO - AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZAGCAO
SETORIAL

|-DO OBJETO

1. A Cémara Municipal de Albufeira remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) através do oficio S-CMA/2019/10270, de 26-07-2019, as pecas do
procedimento pré-contratual, em regime de concessdo, da rede de transportes
urbanos de Albufeira, para efeitos de emisséo de parecer prévio vinculativo, conforme

previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

2. Aquela comunicagcdo foi composta por um documento de enquadramento e
fundamentagédo, bem como as pegas do procedimento de concurso publico, tendo
ainda sido prestados esclarecimentos adicionais, a pedido da AMT, em 12-08-2019,

os quais foram respondidos a 11-10-2019.

3. Nesta decorréncia, e compulsada a informacdo disponibilizada pela Edilidade em
apreco, foi emitido o parecer prévio vinculativo n°® 47/2019, de 22/10/2019 em sentido

positivo.

4, Subsequentemente, em 16-09-2020, a Edilidade de Albufeira veio novamente solicitar
a AMT a emissdo de parecer relativo as pegcas do procedimento pré-contratual
tendente a contratualizacao em regime de concesséo, da rede de transportes urbanos
de Albufeira, através de concurso publico internacional, uma vez, no ambito do
concurso anterior, cujas pecas foram submetidas ao escrutinio da AMT, “ndo foram
apresentadas quaisquer propostas, razdo pela qual se atualizou e reformulou o estudo

econdémico bem como os documentos de concurso, nomeadamente o seguinte:
[confidencial]

5.  Compulsada a informacdo ora recenseada, no mesmo dia 16-09-2020, a AMT
formulou uma galeria de esclarecimentos tendentes a aclarar o alcance das alteragdes

produzidas, designadamente:

[confidencial]
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No passado dia 07-10-2020, a Edilidade de Albufeira prestou os esclarecimentos

solicitados, sublinhando o seguinte:

[confidencial]

”

No que belisca a questédo acerca da forma objetiva se como concretizou o “ajustamento

dos km subjacentes & concesséo, o Municipio veio esclarecer que ‘{confidencial]

Por seu turno, no que concerne as componentes que contribuiram para alteracéo do
valor do contrato de € [confidencial] € para € [confidencial], tendo em conta a reducdo das
exigéncias relativas a frota, a Edilidade de Albufeira veio esclarecer que “A alteracdo
significativa do valor do contrato deve-se aos ajustamentos realizados nos
investimentos, nos custos com pessoal e, principalmente, na metodologia de calculo
respetivo. O valor do contrato no modelo anterior, de [confidencial] €, representava o valor
atualizado liquido (VAL) a 2019 resultante do somatério das receitas mais as
indemnizag6es compensatorias, com a aplicacdo de uma taxa de desconto de 5%. No
novo modelo, a metodologia foi alterada para o somatério das receitas mais as
indemnizag6es compensatorias a pre¢os correntes, com uma inflagéo estimada em 2%,
e ndo o VAL, uma vez que se verifica na legislagéo que o valor do contrato deve incluir
todos os valores efetivamente previstos a cada ano e as respetivas atualizagbes de

precos.”.

Do mesmo passo, quanto ao facto de os ajustamentos efetuados nos custos da
operagdo ao KM se consubstanciarem nos custos dos motoristas e quanto a
explicitagdo sobre o que motivou tal alteracéo, a Edilidade de Albufeira esclareceu que

“[confidencial]

Outrossim, quanto a alteracado da clausula atinente a reposicao do equilibrio financeiro

da concessao, o Municipio de Albufeira sublinhou que “[confidencial]

Quanto ao facto de em sede de emissédo do Parecer n.° 47/2019, de 22 de outubro, se
ter determinado que qualquer obrigacdo contratual deve ter associada uma multa
contratual, afigurando-se que as infragGes ali especificadas ndo abrangiam todas as
obrigacdes, designadamente no que concerne ao estatuido no ponto 21.6, a Edilidade
de Albufeira esclareceu que “O n.° 1 da clausula referida dispbe expressamente que
gualguer incumprimento das obrigacfes contratuais do concessionario pode dar lugar

a aplicacdo de multas contratuais pela concedente.
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O n.° 6 vem esclarecer que, nos casos em que a infracdo ndo esteja especificamente
prevista na mesma clausula, a concedente determina a respetiva gravidade, de entre

as classes definidas no Caderno de Encargos: leve, grave ou muito grave.

A todas as classes de gravidade de situacbes de incumprimento corresponde a
previsdo de um montante de multa contratual, bem como a possibilidade de aplicacdo

de sancédo pecuniaria compulsoria.

Afigura-se que ndo sO se encontra garantida a possibilidade de aplicacdo de multas
contratuais em qualquer situacdo de incumprimento, como esta formulagédo podera ser
preferivel a uma previsdo exaustiva de todos os possiveis cenarios de incumprimento,
gue além de dificilmente realizavel, ndo deixaria certamente de necessitar de uma

norma genérica que cobrisse situacdes impossiveis de prever a partida.”.

Ademais, relativamente a informagéo que foi transmitida aos potenciais concorrentes,
nos termos referidos no ponto 138 do parecer emitido pela AMT em outubro do passado
ano, o Municipio indicou que “Para além do Plano de Mobilidade e Transportes de
Albufeira, que contém informacéo sobre o territério, populagdo e a atual rede GIRO,
consta no anexo Xl ao caderno de encargos toda a informag&o relativa ao atual servigo
GIRO.

Acrescentam-se agora dois novos pontos: o ponto 4. relativo ao tarifario atualmente
praticado (o qual consta em todos os panfletos GIRO e no site do Municipio), bem como
0 ponto 5. que inclui o quadro relativo aos custos e receitas com o atual servico e a
evolucdo dos passageiros transportados ao longo dos anos, entre outras informacoes,

retirado do relatorio respeitante ao estudo econémico remetido a V. Exas.

Foi ainda acrescentado o anexo Xll relativo as carreiras municipais que serao
integradas, com algumas alteracGes/ajustes, na concessdo, as quais possuem
atualmente as designacfes de Albufeira-Rocha Baixinha, Albufeira-Vale Verde e
Albufeira-Guia (por Galé).”.

Por dltimo, quanto ao facto de o ponto 6.2.8 do CE nado abranger o Regulamento
1370/2007., ndo sendo também suficientemente explicito quanto a transmissédo de
informagéo prevista no Regulamento 430/2019, a Edilidade em aprego veio aduzir que
“‘Em sede de obrigagbes gerais do concessionario € prevista de forma geral a
obrigacdo de cumprimento de “todas as disposicbes legais e regulamentares
aplicaveis”. Independentemente desta formulagdo genérica, foi incluido no elenco ndo

exaustivo destas obriga¢cdes o cumprimento do Regulamento (CE) n° 1370/2007 e dos
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regulamentos emanados da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes aplicaveis a
concessao (6.2.2. e 6.2.8. da clausula 62 do Caderno de Encargos). No entanto, foi
atualizada a descricdo dos pontos 6.2.2 e 6.2.8 da clausula 62 para ir de encontro ao
mencionado por V. Exas.”.

Como oportunamente sublinhado no Parecer n.° 47/2019, de 22 de outubro, o parecer
prévio inscreve-se no cumprimento da missédo da AMT enquanto regulador econémico
independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que aprova 0s
respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do
engquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagéo, supervisdo, promog¢éao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a
defesa dos interesses dos cidadaos e dos operadores econdmicos, e de monitorizagdo
e acompanhamento das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes
terrestres e fluviais, bem como na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema

da Mobilidade e dos Transportes.

Nesta analise procurar-se-80 avaliar as questdes subjacentes a alteragdo ora operada
pelo Municipio as pecas concursais oportunamente enderegadas para crivo da AMT, a

luz, entre outros pontos:

. Do estabelecido no RISPTP, no Regulamento, no Cdédigo dos Contratos
Publicos (CCP) (Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo
atual) e subvencdes publicas (Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na
sua redacdo atual);

o Da politica de descentralizacdo administrativa de competéncias prevista no
RJSPTP e no Regulamento, na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, € na Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelecem o regime juridico e financeiro
das autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas.

Subsequentemente, e a semelhanc¢a do oportunamente vincado aquando da emissao
do primitivo parecer prévio, através do modelo de regulacdo da AMT, pretende-se
contribuir para o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de
entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o representam, e construir um

paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricdes ou distor¢cdes, protegendo o
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bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia
dos paradigmas societais subjacentes as diferentes racionalidades plurais e nao
aditivas, cada qual na sua autonomia propria e de verificacdo cumulativa,
nomeadamente, i) a dos investidores, ii) a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidaddos e i) a dos

contribuintes.

Il — DOS NOVOS PRESSUPOSTOS

18.

19.

Face aos novos pressupostos ora endere¢ados para crivo da AMT, e sem prejuizo das
consideracdes formuladas no Parecer n.° 47/2019, de 22 de outubro, que aqui se dao
por integralmente reproduzidas para todos os devidos legais, cumpre assinalar que,
de acordo com os dados histéricos sobre 0s custos e receitas de exploragéo do servigo
publico em apreco, no periodo de 2014 e 2017, os custos por veiculo/Km registaram

um decréscimo de [confidencial] €/Km em 2014 para [confidenciall €/Km em 2017.

Assim, no periodo em referéncia, a taxa de cobertura dos custos pela receita situou-
se abaixo de 50%, o que significa que a operacdo assume uma nhatureza

estruturalmente deficitaria.

Quadro n.° 1 — Desempenho operacional e econémico

[confidencial]

Fonte_ Estudo.

20.

O modelo economico ora reformulado tem subjacente o aumento da producdo

(veiculo/Km) em [confidencial] % face a atual situagéo:1.

Gréfico 1 — Previsdes Veiculo/Km

21.

Ora, sobre o acréscimo previsto dos custos de exploragdo importa ter presente que o
modelo econdémico subjacente ao Contrato de Concessado tem como pressuposto a
realizacdo de investimento, em 2020, no valor total de [confidencial] € com i) a aquisi¢ao
de 23 veiculos (2 elétricos e 21 standard), num total de [confidencial] €; ii) bilhética

([confidencial] €); infraestruturas/abrigos ([confidencial] €) € informagao ao publico ([confidencial]

1 Em 2021 estima-se que 0s custos totais com os veic.km se cifrem nos [confidencial].
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€). Noutro passo, para 2021 prevé-se a realizacao de investimentos em infraestruturas

no montante total de [confidencial] €.

22. Com efeito, e atentos os pressupostos econdmicos considerados pela Edilidade de
Albufeira, os custos de exploracdo do sistema situar-se-40 em [confidencial €2 € 0S Custos

de manutencao em 4% do valor do investimento em bilhética e informagé&o ao publico.

23. Ademais, do lado da oferta, foi considerada uma taxa de ocupac¢ao média do autocarro
standard de 50% (20 pax.circulagcédo) e uma evolugao favoravel do trafego conforme
as seguintes previsdes de trafego:

Grafico 2 — Previsdes do trafego

[confidencial]

24. Compulsados os dados disponiveis, foram estimados os resultados operacionais (cash
flow de exploracdo) do servigco publico que evidenciam que as receitas nao sao
suficientes para cobrir os custos totais, o que justifica a atribuicho de uma

compensacao pelas Obrigacdes de Servigo Publico (OSP):

Quadro n.° 2 — Estimativas econémicas

[confidencial]

25. Nesta linha, do ponto de vista da rentabilidade do projeto, a estimativa do valor de
compensacao por OSP teve por base uma TIR de 5% ao ano e um Valor Atualizado Liquido
(VAL)3, é de [confidencial] €.

26. O valor global do Contrato (valor maximo da soma das receitas e da compensacéo
por obrigacao de servigco publico), a precos atualizados com uma inflagcdo estimada de 2%,
€ de [confidenciall €4, a0 qual acresce o IVA.

27. O valor total das Obrigac6es de Servigo Publico (OSP), preco base do concurso, a

precos constantes de 2020, é de [confidencial] €, a0 qual acresce o IVA.

28. No quadro seguinte apresenta-se o valor estimado das OSP a pagar anualmente pelo
Municipio de Albufeira ao operador, a pre¢os constantes de 2020, ao qual deve acrescer 0

IVA nos termos do legalmente consignado.

2 [confidencial]
8 [confidencial]

4 [confidencial]
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Quadro n.° 3 — Montantes de OSP

[confidencial]

29. Com fundamento nos dados historicos sobre os resultados econdmicos atinentes ao
periodo 2014-2019 e a evolucdo da oferta e da procura, conclui-se que a exploracdo do
servico publico reveste natureza deficitaria e que para garantir a sustentabilidade econémica

torna-se necessaria a atribuicdo de compensacao por OSP.

30. Nesta esteira, 0 modelo ora proposto tem subjacente o aumento da producdo, a
realizacdo de um volume significativo de investimento com a aquisicdo de 23 veiculos,

assegurando uma rentabilidade do projeto de 5% (TIR) e um VAL positivo.

Il - DA ANALISE

31. Do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada havera a apontar
guanto a iniciativa em apreco, reiterando-se o oportunamente aduzido no Parecer
n°47/2019, de 22 de outubro.

IV —DAS CONCLUSOES

32. Assim, e em conclusdo, compulsadas as alteracdes operadas, e sem prejuizo do
exposto, considera-se que as demais foram introduzidas no sentido de asseverar uma
melhor clarificagdo do seu contetdo, o que permite assegurar maior objetividade e
transparéncia na sua interpretacéo e execugao, seja na fase de concurso, seja na fase

de execucgéo contratual, o que rotulamos de positivo.

33. Em linha com antedito, e sem prejuizo de melhor opinido, cremos estar em condi¢cfes
de confirmar que as alteragBes ora introduzidas néo alteram o sentido do Parecer
Prévio Vinculativo n.° 47/2019, de 22 de outubro, antes emitido pela AMT, com
expressa observancia das determinacfes e recomendacdes ali vertidas e que se dao

por integralmente reproduzidas.

Em ritmo de conclusao, afigura-se-nos ser relevante prosseguir uma salutar cooperagao
institucional entre a AMT e o Municipio de Albufeira, cada um naturalmente no exercicio da
missdo especifica e diferenciada que a Lei lhes consagra, o que decerto contribuira
decisivamente para a promocdo da competitividade, da coesdo, do investimento e do

Emprego.

Lisboa, 12 de novembro de 2020.
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O Presidente do Conselho de Administracdo

Joao Carvalho
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