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[vers&o nédo confidencial]

PARECER N.° 38/AMT/2023

| - INTRODUCAO

1.

A CIM Médio Tejo (doravante também designada por CIM) remeteu a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT), para efeitos de emissdo de parecer prévio
vinculativo, conforme previsto no Decreto-Lein.° 78/2014 de 14 de maio, o procedimento
de aquisicdo de servigcos de transporte a pedido no Médio Tejo — Abrantes, Alcanena,
Constancia, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha.

O citado parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econdémico independente, nos termos dos seus Estatutos, publicados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-Quadro das entidades reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,
de 28 de agosto.

Ora, a emisséo de parecer prévio vinculativo insere-se nas atribuicbes da AMT, in casu,
nas alineas a), €), g), j), k) e m) do n.° 1 do artigo 5.°, no artigo 8.° e no artigo 34.°, n.°
2, alineac) e n.° 3, alineas a) e b) - todos dos Estatutos da AMT - nomeadamente: zelar
pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia,
aplicavel a regulagéo, supervisdo, promocao e defesa da concorréncia, visando o bem
publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e a defesa do interesse dos operadores
econdmicos; monitorizar e acompanhar as atividades do mercado da mobilidade e dos
transportes terrestres e fluviais e; avaliar as politicas referentes ao Ecossistema da
Mobilidade e dos Transportes.

Sao, também, atribuicdes da AMT:

e Definir as regras gerais e 0s principios aplicaveis as obrigacdes de servi¢o publico
no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da transparéncia e da
proporcionalidade das compensagfes financeiras, bem como estabelecer os
necessarios niveis de servico;!

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo publico
sujeitos a sua jurisdicdo propondo, se for o caso, a aplicacédo de san¢Ges contratuais;?

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.°, alineas e) e k) do n.° 1 e alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°, todos dos Estatutos da AMT.
2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.°, todos dos Estatutos da AMT;
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e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que
asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados;®

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relacdo
aos precos, aos servicos e respetiva qualidade.*

Por outro lado, o parecer prévio vinculativo inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada no Regulamento 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro de 2007 e na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o
Regime Juridico do Servigco Publico de Transporte de Passageiros (RJISPTP), que veio
alterar um sistema que vigorava desde 1945/1948.

A andlise subjacente aquele parecer pretende aprofundar e avaliar ndo apenas as
diversas questdes regulatérias atinentes ao pedido do mesmo, como também o que
respeita aos instrumentos contratuais e legais enquadradores, designadamente o
estabelecido no RISPTP, no Regulamento, no CCP, no Decreto-Lei 167/2008 de 26 de
agosto, na sua redacao atual e, especificamente no que ao transporte flexivel respeita,
o estabelecido no Decreto-Lei 60/2016, de 8 de setembro.

Il - DO ENQUADRAMENTO

7.

A entrada em vigor do Regulamento e do RISPTP produziu uma profunda reforma a
nivel nacional e europeu, no ambito da qual todos os operadores do mercado de
transportes sujeitos a obrigagbes de servico publico e com direito a receber
compensacoes financeiras em razdo daquelas obrigacdes e/ou com atribuicdo de direito
exclusivo, passaram a estar abrangidos pela obrigacdo de celebracdo de contrato de
servi¢o publico com a autoridade de transportes competente, tendo como regra para a
adjudicacéo desse contrato o procedimento de contrata¢do publica (modelo comumente
designado como “concorréncia regulada”).

Decorre do artigo 8.° do Regulamento e das Orientacdes da Comissdo Europeia que “a
obrigacdo de dar gradualmente cumprimento ao disposto no artigo 5.°, imposta aos
Estados Membros, é razoavel apenas se disser respeito a obrigacdo de procedimentos
abertos, transparentes, ndo discriminatérios e imparciais na adjudicacdo de contratos
de servigco publico” e “aplicar a regra geral de adjudicacdo dos contratos de servigo
publico por concurso, aberto a todos os operadores em condi¢cdes equitativas,
transparentes e imparciais”.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos da AMT.
4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos da AMT.
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Considerando o antedito e reforgando, uma vez mais, o papel da AMT enquanto
regulador econémico independente, cumpre analisar o procedimento pré-contratual, por
forma a assegurar o cumprimento do enquadramento legal e proceder a emisséo das
competentes instrucdes vinculativas, no ambito dos poderes de regulacdo, de promocao
e defesa da concorréncia e, também, dos poderes de supervisdo em que a AMT se
encontra investida.

No caso em apreco, a andlise a efetuar terd que revestir uma 6tica de proporcionalidade,
ponderando os dois interesses publicos em presenca: por um lado, um vetor relacionado
com a promocao e defesa da concorréncia, assegurando o acesso de novos operadores
ao mercado do transporte rodoviario de passageiros, tendo em conta os principios da
imparcialidade, transparéncia e nao discriminagdo (via procedimento de contratacdo
publica), bem como de defesa da legalidade e, por outro lado, o vetor relacionado com
0 acesso ao sistema de transportes publicos por parte de todos os cidadaos, evitando
situacdes de rutura ou risco de rutura eminente dos servigos, que podem conduzir a
situagdes de vincada emergéncia.

De resto, havera que relevar que o servi¢o publico de transporte de passageiros é um
servico publico essencial® ndo devendo, na medida do possivel, ser interrompido
(nomeadamente por questdes formais).

Recorde-se que a AMT, sobre a contratualizagé@o de servigos publicos de transporte de
passageiros a pedido na CIM Médio Tejo, jA se pronunciou anteriormente com a
emissao de diversos pareceres desde a 1.2 fase da experiéncia piloto, relativamente a
qual foi emitido o Parecer 55/2019. Findo o projeto piloto, a CIM apresentou novo pedido
de parecer para o procedimento “Aquisicao de servigos de transporte a pedido entre
cidades do Médio Tejo (2.2 fase)”, tendo sido emitido o Parecer 71/AMT/2020.

Posteriormente, seguiu-se o Parecer 66/AMT/2021, relativo ao procedimento de
contratacdo publica “LINK - Aquisicdo de servigos de transporte a pedido entre cidades
e sedes de concelho do Médio Tejo 2021/2023”. Ja no corrente ano, foi emitido o
Parecer 10/AMT/2023, relativo as pecas do procedimento pré-contratual tendente a
aguisicdo de servicos de transporte a pedido para a zona sul do concelho de Abrantes,
relativo ao transporte a pedido nas localidades de Alvega, Bemposta e Tramagal.

Il - DO PROCEDIMENTO PRE CONTRATUAL

14.

A CIM Médio Tejo remeteu a esta Autoridade, no dia 28 de marco de 2023, os
documentos elaborados no ambito do procedimento pré-contratual, mais

5 Nos termos da Lei 23/96 de 26 de julho, alterada pela Lei n.° 51/2019 de 29 de junho
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concretamente, uma consulta prévia, designadamente, a informacao de abertura, o
Caderno de Encargos e respetivos anexos, bem como o convite.

Analisada a documentacao enviada, foram solicitados esclarecimentos a entidade no
dia 05 de abril de 2023 que, apds insisténcia da AMT efetuada a 08 de maio, foram
prestados no dia 10 do mesmo més.

Considerada a informacéo prestada pela CIM, foi ainda solicitado um esclarecimento
adicional no dia 24 de maio de 2023, que foi prestado no dia imediatamente
subsequente.

Na informacédo de abertura relativa ao procedimento ora em analise, é referido que “O
servico de transporte a pedido foi implementado no Médio Tejo em 2013 e desde entédo
ja transportou 106 789 passageiros e percorreu 108 010 2,918 kms com passageiros,
com média mensal de 889 passageiros transportados e 551 351 km totais percorridos
em 2022.

Considerando a aproximagédo do valor global dos atuais contratos de prestacédo de
servigos de transporte a pedido na zona norte do concelho de Abrantes e nos concelhos
de Alcanena, Constancia, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha, torna-se necessario
avancar com a preparacado de um novo procedimento de contratualizagéo dos servigos,
de modo a garantir a manutenc¢éo dos servicos de transporte a pedido.”

Acrescenta ainda a CIM, quando comeca por se referir a rede a contratualizar, que “A
configuracdo dos servigcos de transporte a pedido tem subjacente uma funcdo social e
observa os principios de complementaridade a oferta de transportes publicos regulares.”

Ainda no ambito da informacdo de abertura do procedimento e, em particular, no que
concerne ao concelho de Abrantes é referido que, em julho de 2022, foi efetuada uma
reunido de trabalho entre a CIM Médio Tejo e o Municipio e Freguesias do referido
concelho, que deu origem a uma proposta de revisdo dos circuitos a contratualizar e
com a qual se pretende avancar no processo de aquisicdo ora submetido a parecer

previo:
CIRCUITOS EXISTENTES Frequéncia Ida Volta Alteragbes ao percurso
Aldeia do Mato Dias Uteis 08:52 1200 Criacdo de ligagao direta a Abrantes no horario de volta

e Criacdo de ligacdo direta a Abrantes e criacdo de oferta nas

Carvalhal Dias Uteis 0825 12200 ) L ’
localidades de Sentieiras, Casais de Revelhos e Alferrarede
X L Criacdo de ligacdo direta a Abrantes e criagdo de oferta nas

Mouriscas Dias Uteis 0910 1200

localidades de Barca do Pego e Alferrarede
NOVOQO CIRCUITO Frequéncia Ida Volta Alteragdes ao percurso
Intermunicipal

. L. Dias Uteis 0800 1330 Novo
Martinchel - Constancia
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Também no que respeita ao concelho de Alcanena se verificou uma reviséo de circuitos,
gue contempla o ajustamento dos horarios, o aumento da frequéncia dos servi¢cos
(passa de 2x por semana para todos os dias Uteis) e a criacdo de ligacao direta ao
Mercado de Minde aos sabados:

Circuito Urbano Extingdoda linha e integrag&o das localidades em outras linhas

Circuito de Bugalhos - - - - Extingdoda linha e integracdo das localidades em outras linhas

Circuito de Espinheiro, Malhou, Louriceira e Bugalhos 0830 1200 0830 1230 Integracdo das localidades do circuito de Bugalhos

Circuito de Minde e Moitas Venda 09:00 1230 09:05 1230  Integragdo das localidades de Monte Branco, Peral e Gouxaria
Circuito da Serra de Santo Anténio 09715 1230 09:05 1230  Integracio daslocalidades de Vila Moreira e Tojal
) Nova configuracio do circuito
Circuito de Monsanto 0930 1230 0835 1230 - - ~
Integracdo das localidades de S50 Pedro e Raposeira

Relativamente aos concelhos de Constancia, Torres Novas e Vila Nova da Barquinha,

ndo se verificaram quaisquer alteracdes aos circuitos que ja se encontravam em
operacéo, na sequéncia dos anteriores procedimentos aquisitivos.

Cumpre fazer um breve paréntesis para esclarecer que, na verdade, previamente a
elaboracao do presente procedimento pré contratual, foi lancada pela CIM uma consulta
prévia que ficou deserta, pelo facto de néo ter sido apresentada qualquer proposta (ndo
tendo, portanto, revestido particular interesse ou atratividade para o mercado). Quanto
aos restantes contratos que foram objeto de revisdo pela CIM, conforme referido supra,
esclarece-se que os mesmos foram celebrados na sequéncia de Ajustes Diretos
Simplificados (sendo que estes contratos, considerado o seu valor, também se revelam
pouco interessantes do ponto de vista concorrencial). Face a esta factualidade, a CIM
optou por proceder as alteragbes que considerou pertinentes e englobar todos os
servigos num unico procedimento, por forma a que 0 mesmo revista um caracter mais
atrativo.

Assim, considerado o0 exposto, é proposta a aquisicdo ao abrigo de um procedimento
de consulta prévia, dividido em 7 (sete) lotes:

e Lote 1: servigcos de transporte a pedido na zona norte do concelho de Abrantes,
designadamente na realizacdo dos circuitos de Aldeia do Mato e circuito
intermunicipal de Martinchel,

Lote 2: servicos de transporte a pedido na zona norte do concelho de Abrantes,
designadamente, na realizacéo do circuito do Carvalhal;

Lote 3: servicos de transporte a pedido na zona norte do concelho de Abrantes,
designadamente, na realizacao do circuito de Mouriscas;
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e Lote 4: servicos de transporte a pedido no concelho de Alcanena;

e Lote 5: servicos de transporte a pedido no concelho de Constancia;

e Lote 6: servigcos de transporte a pedido no concelho de Torres Novas;

e Lote 7: servigos de transporte a pedido no concelho de Vila Nova da Barquinha.

No que concerne ao prego, a CIM estima que o encargo anual com a prestacdo dos
servicos ascenda aos [confidencial] Sendo 0 prazo de duracdo do contrato fixado em 24
meses.

Tendo em conta a conjuntura atual, em que se verifica um aumento de custos de
operacéo, a entidade propde estabelecer como parametro base do preco contratual o
valor unitario de [confidencial] €/km® total percorrido, em fungédo do aumento verificado na
atualizacdo da tarifa do servico de taxi’.

Ora, considerado o valor de [confidenciall €/km e o total de quildémetros realizados nos
ultimos seis meses com servigo, estimaram-se 0S encargos (mensais e anuais)
constantes da tabela seguinte:

[confidencial]

Realga-se que o convite no &mbito do procedimento pré-contratual aqui em aprego sera
enderecado a 43 operadores de taxi a operar na area geografica abrangida pelo mesmo,
estando os todos eles identificados na informacéo de abertura do procedimento.

Quanto aos veiculos a afetar ao servico, esta previsto o minimo de 1 (uma) viatura para
cada lote, com capacidade minima de 4 (quatro) lugares. Excetua-se o Lote 6, relativo
ao concelho de Torres Novas, para o qual esta previsto um minimo de 2 (duas) viaturas
e uma capacidade minima de transporte de 8 (oito) lugares.

IV — DA ANALISE

29.

Nos termos do artigo 23.° do RISPTP, “As autoridades de transportes competentes
podem impor obrigacdes de servico publico ao operador de servigo publico, as quais
devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a elementos
especificos, objetivos e quantificaveis.”

& A Convencéo de Precos do Servigo de Taxi pode ser consultada em https://www.dgae.gov.pt/servicos/comercio-servicos-e-
restauracao/convencoes-de-precos.aspx

7 A tarifa base em vigor antes de junho de 2022 era de 0,47€/Km.
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Acrescenta o artigo 24.° do mesmo diploma, que “O cumprimento de obrigagdes de
servico publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo.”

Nos termos supra expostos e tal como resulta das pecas do procedimento analisadas,
nomeadamente, na informagado interna e no Caderno de Encargos, pretende a CIM
atribuir uma compensacao pelo cumprimento de obrigacdes de servi¢o publico no valor
de 0,51€ por quildmetro realizado.

Em sede de pedido de esclarecimentos, a entidade apresentou um ponto de situacao
face a anteriores contratos, reiterando as alteragdes supra descritas no que concerne a
oferta de servi¢cos nos concelhos de Abrantes e Alcanena e mencionando as pequenas
diferencas do valor/km face a alguns dos procedimentos anteriores.

Como ja foi referido, os ajustamentos verificados séo relativos a procedimentos
efetuados ao abrigo de Ajustes Diretos Simplificados, bem como a um procedimento de
consulta prévia que ficou deserto, procedendo agora a CIM, para além da revisdo dos
circuitos em algumas localidades, a ajustamentos no preco, consubstanciados na
reducao do valor/km, por forma a proceder a “normalizagdo deste preco base para os
restantes concelhos/zonas em que existe pouca atratividade e interesse na realizagéo
dos servigos com recurso a condi¢des contratuais definidas em funcdo do preco/km em
cheio.”

Considerando esta reducdo de preco, a atual conjuntura econémica e a mencionada
pouca atratividade e interesse na realiza¢do dos servigos, a AMT questionou a CIM no
sentido de aferir se a mesma havia ponderado o risco de alguns dos lotes levados a
concurso poderem ficar desertos.

A entidade esclareceu que “..face ao novo procedimento de contratagdo publica, em
gue é submetido a concorréncia uma oferta de transporte mais abrangente, com varios
circuitos em zonas limitrofes a este concelho, tem-se a expectativa de que seja possivel
eventuais ganhos de otimizacdo e reducdo de custos de operagdo que motivem o
interesse dos operadores da regido em prestar servico de transporte a pedido nas
condicBes previstas ....”

Face ao exposto e considerando que o valor ndo apresenta diferencas significativas
relativamente a procedimentos anteriores, ao que acresce o facto de o valor/km
corresponder a tarifa determinada para o servi¢o de téxi, nada héa a apontar ao referido
parametro base do preco contratual.

No que concerne a anteriores procedimentos que ndo foram submetidos a parecer
prévio da AMT, como € o caso dos j& referidos ajustes diretos simplificados, sempre se
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diga que, nos termos do artigo 91.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo (CPA),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, o parecer da AMT é: (i)
obrigatério, por ser exigivel nos termos legais; (ii) vinculativo, por as respetivas
conclusBes terem de ser seguidas pelo 6rgdo competente para a deciséo; (iii) prévio,
por ter de ser emitido previamente a decisdo do 6rgdo competente.

Dispde o artigo 163.° e seguintes do CPA, que os atos administrativos praticados sem
a prévia emissao daquele parecer sdo anulaveis, sem prejuizo dos demais poderes da
AMT, de ambito sancionatorio, estatuidos no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

O mesmo artigo também estabelece que ndo se produz o efeito anulatério, se o fim
visado pela exigéncia procedimental ou formal preterida tenha sido alcangado por outra
via ou se comprove, sem margem para duvidas, que, mesmo sem 0 vicio, 0 ato teria
sido praticado com o mesmo contetdo.

Ou seja, e no caso concreto, numa 6tica de proporcionalidade, é necessario considerar
0s dois interesses publicos em presenca — por um lado, um vetor relacionado com a
promocao e defesa da concorréncia, assegurando o acesso ao mercado do transporte
rodoviario de passageiros de todos operadores que entendam procurar esse acesso,
tendo em conta os principios da imparcialidade, transparéncia e ndo discriminagéo (via
procedimento concorrencial), bem como a necessidade de notificagdo prévia da AMT
para avaliacdo da compliance legal face ao enquadramento citado e, por outro, o vetor
relacionado com o0 acesso ao sistema de transporte publico por parte de todos os
cidadaos, evitando situacdes de rutura ou de risco de rutura iminente de servicos, que
possam conduzir a situagdes de emergéncia.

Nesta medida, os procedimentos precedentes, e que se ja foram executados deverédo
ser objeto de analise, podendo 0s seus pressupostos ser mantidos em situacées futuras,
caso se revelem adequados ao caso concreto e em compliance com a legislacdo
nacional e europeia em vigor.

BN

Por fim, cumpre efetuar uma breve andlise as clausulas relativas a avaliagdo e
penalidades contratuais constantes do Caderno de Encargos.

Considerado o teor da clausula 16.2, constata-se que é efetuada uma referéncia
genérica as contraordenacdes previstas no artigo 46.° do RJSPTP, sendo graduado,
consoante a gravidade, o incumprimento das obrigacdes previstas na clausula 15.2 8 e
estabelecidas san¢des com limites minimos e limites maximos.

8 Alerta-se para o lapso de escrita no n.° 3 da clausula 16.2 d Caderno de Encargos, que se refere a clausula 14.2 ao invés de se
referir & clausula 15.2, que dispde sobre as obriga¢des do adjudicatario.
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Contudo, nas alineas a) a ¢) do n.° 2 da clausula 16.2, sdo ainda penalizados o0s
incumprimentos que, genericamente, se passam a citar:

¢ Falha de realizacdo do servico prestado;
e Atraso na hora programada de passagem nas paragens;

¢ Falha no reporte de informacao referente aos proveitos obtidos com as tarifas de
transporte a pedido.

O artigo 45.° do RIJSPTP, determina a fixagcao de limites minimos e méaximos para as
sanc¢0Oes, aplicaveis a todos os incumprimentos contratuais podendo, além de multas
contratuais, existir a suspensdo do pagamento de compensacdes. Tera de existir a
previsdo de sanc¢des para qualquer incumprimento contratual, devendo as mesmas ser
claras, objetivas e mensuraveis pois, caso contrario, ndo constituem um incentivo ao
cumprimento de obrigacdes contratuais — que séo sustentadas com esfor¢o financeiro
publico.

Pese embora os contratos possam ser supervisionados e possa existir algum controlo
em sede de execucdo contratual, € importante que as sanc¢des para eventuais
incumprimentos sejam fixadas de forma clara e objetiva ab initio, para que os potenciais
interessados na oposi¢do ao procedimento de contratacdo publica conhecam, desde
logo, as regras que vao presidir aos contratos a celebrar.

Ora, no caso em apreco, a CIM ndo graduou os incumprimentos ja elencados em fungéo
da gravidade ndo tendo, cumulativamente, fixado limite minimo e maximo para as
sancdes que a eles respeitam.

Nestas situagfes, a CIM determinou sangdes de caracter fixo dispensando, em alguns
casos e mediante certos condicionalismos, a sua aplica¢éo, constatando-se a existéncia

de alguma discricionariedade, bem como de lacunas quanto a previsibilidade,
determinabilidade e objetividade das mesmas.

Desde logo, e a titulo meramente exemplificativo, coloca-se a questdo do que pode,
nesta sede, ser objetivamente considerada uma situacdo “devidamente e
atempadamente justificadas pelo adjudicatario.” ou como pode, também de forma clara
e objetiva, ser aferida a gravidade do atraso na hora programada de passagem nas
paragens. Sendo, vejamos a previsdo de um dos pontos relativos a este incumprimento:
“As penalizagbes serao de até 20% do valor devido pela realizagcdo do servigo (custos
fixos + custos/km), em funcdo do atraso verificado e considerando a gravidade do
incumprimento”,
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Ora, a AMT tem recomendado a CIM Médio Tejo® que, no que se refere a obrigacdes
operacionais, sejam estipuladas obrigacdes de servico publico claras, objetivas,
mensuraveis, exequiveis e promotoras da qualidade. A titulo de exemplo, pode referir-
se o cumprimento do indice de regularidade, pelo qual o nUmero de servi¢os suprimidos
face ao numero de servigos programados ndo pode ser inferior a X%; ou 0 cumprimento
do indice de satisfagao, relativamente ao qual o resultado “Mau”*® ndo pode ser superior
a x%; ou ainda o cumprimento do indice de reclamacdes, nos termos do qual as
reclamacgfes apresentadas nas linhas contratadas aos operadores ndo podem ser
superiores a uma percentagem do niamero de passageiros.

Ainda sobre a graduacéo dos incumprimentos consoante a sua gravidade e a fixacéo
das respetivas san¢fes, com limites minimos e maximos, tendo por base o artigo 339.°,
n. 1 do CCP, a jurisprudéncial’ entende que “as sangdes contratuais tém de ser
tipificadas nas pegas concursais que integram ja o proprio contrato a celebrar ou na lei,
assim se garantindo “condicées minimas de determinabilidade dos comportamentos
proibidos”, de modo a permitir-se a “determinabilidade objetiva, de forma clara e precisa”
dos possiveis incumprimentos contratuais sancionaveis pelo Contraente Publico.”

Nesse sentido, deverdo objetivar-se as obrigacdes contratuais com reflexo nas
penalidades, de forma a evitar que infragfes acessorias e menos relevantes possam ser
penalizadas como as infragdes mais graves e vice-versa.

Ou seja, a todas as obrigacbes deve corresponder uma forma objetiva de aferir o seu
cumprimento (indicadores, prazos), bem como penalidades maximas e minimas,
graduadas em fungéo da gravidade.

Caso contrario, estdo a ser estabelecidas exigéncias contratuais e de servigo publico,
gue justificam o dispéndio de dinheiros publicos, mas que poderdo redundar num
alargado incumprimento, sem incentivos em contrario e permitindo a continuacéo de
pagamentos por um servico que nao € prestado nos moldes equacionados.

V — DETERMINACOES E RECOMENDACOES

55.

De sublinhar que ndo compete a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcao por quaisquer cenarios ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir sobre
os modelos propostos e escolhidos pelas autoridades de transportes, tendo em conta a
compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem como as

9 Nomeadamente, e a titulo meramente exemplificativo, no Parecer 71/AMT/2020 ou no ja citado Parecer 10/AMT/2023

10 Devera ser realizado um inquérito de satisfagdo aos passageiros com diferentes classificagées (Bom, Adequado, Mau) para
afericéo deste indice.

11 Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte de 03 de dezembro de 2021 — Processo 1973/20.BEPRT:
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279¢7/bddd898f950f89de802587ad003a22e6?0OpenDocument
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consequéncias de mercado, considerando também as racionalidades ja referidas ao
longo do presente parecer e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos.

Os contratos de servi¢o publico, celebrados no &mbito do RJISPTP, estdo condicionados
pelos circunstancialismos locais relativos ao servico publico de transporte de
passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude e especificidades,
sendo necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais
adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos.

Contudo, a definicdo dos montantes e a fundamentacéo das compensacdes financeiras,
assim como a execucdo contratual, devem pugnar por alcancar pressupostos de
transparéncia, vinculatividade e objetividade, de forma que se possa, ao longo da
execucdo do contrato, garantir o cumprimento de um servi¢o de qualidade, bem como
a maximizacdo de recursos publicos 2 13, evitando a sobrecompensacéo do operador.

Assim, determina-se ao Municipio que, nos termos das alineas a), j) e k) do n.° 1 e das
alineas a) e f) do n.° 2, ambos do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo
34.9 das alineas a), d), g), e h) do n.° 1 do artigo 40.° e do artigo 46.°, todos dos Estatutos
da AMT, garanta:

A objetivacdo expressa das obrigagbes contratuais, sobretudo de caracter
operacional (que se refletem na relagdo com os passageiros), bem como de clausulas
relativas a penalidades, com estabelecimento de limites maximos e minimos para
todas as sancoes;

e Que é expressa a possibilidade de proceder a acertos e ajustes nos valores das
compensacfes sempre que se justifique, de acordo com os dados reais que sejam
apurados, designadamente por via de auditorias ou procedimentos de certificagédo ou
validagdo dos dados transmitidos pelo operador;

¢ A identificacdo expressa do parecer da AMT nas pecas procedimentais, nos termos
do n.° 5 do artigo 36.° do CCP;

¢ Envio dos contratos assinados, assim que adjudicados.

Recomenda-se ainda que a CIM Médio Tejo:

12 Referem ainda as OrientagGes da Comiss&o que “.. se a empresa de transportes celebrou vérios contratos de servigo
publico, as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagéo publica correspondente a cada contrato. De

acordo com o artigo 6.2, n.° 2 do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-/he fornecidas.”

13 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1 das Orienta¢des da
Comisséo.
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Nos termos do artigo 48.° RJISPTP, transmita & AMT eventuais factos subsumiveis
aos tipos contraordenacionais previstos legalmente, caso se verifiguem,
designadamente o incumprimento de obrigacdes de servigo publico previstas nos
contratos e de reporte de informacao legalmente prevista, imediatamente apos a
tomada de conhecimento da sua verificacdo, colaborando na instrucdo do processo
contraordenacional,

Garanta o cumprimento das obrigacdes decorrentes do Decreto-Lei 14-C/2020 de 7
de abril, na sua redacao atual;

Assegure uma fiscalizagdo rigorosa a execucgédo contratual, designadamente quanto
a prestacdo de informacéo relativa a gastos e rendimentos, de forma a obviar a
situacdes de sobrecompensacdo (mesmo no caso de uma prestacdo de servigos),
nos termos do Regulamento;

Garanta, mesmo que por via de intervencéo direta da prépria CIM, a transmissao dos
dados previstos nos termos do artigo 22.° do RJISPTP e dos dados operacionais
previstos no Regulamento 430/2019;

Dé cumprimento ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, na sua redacao atual,
com as necessarias adaptacdes a taxis;

Dé cumprimento as regras de atualizacao tarifaria, designadamente as previstas na
Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e no Regulamento n.° 430/2019, de 16 de
maio.

Caso seja ponderada a possibilidade de limitar o nimero maximo de lotes a adjudicar
a cada concorrente ou a possibilidade de celebracdo de varios contratos que
combinem varios ou a totalidade dos lotes (cfr. n.os 4 e 5 do artigo 46.°-A do CCP),
seja feita a respetiva referéncia, de forma expressa e fundamentada, nas pecas do
procedimento.

VI — CONCLUSOES

60. No que concerne ao objeto especifico deste parecer, 0 mesmo assume sentido favoravel

por estar garantida a compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, com o Decreto-
Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, bem como com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007
do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007 e demais legislacéo e

jurisprudéncia nacional e europeia referenciada.
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No caso concreto, foi aduzida informacéo que permite, de forma consistente, considerar
fundamentadas as remunerac¢des/compensacdes a pagar ao operador, a luz do
engquadramento legal e jurisdicional citado.

Sublinha-se que o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao cumprimento das
determinacfes efetuadas, que devera ser demonstrado no prazo de 20 dias a contar da
rececéo do presente parecer.

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes, a
mesma assume parecer favoravel porquanto, e entre outros argumentos, pode contribuir
para a sustentabilidade econdmica e de funcionamento do mercado da mobilidade,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel e permitindo a cobertura da oferta
de transportes publicos em regido onde é patente a dispersao populacional.

Lisboa, 06 de julho de 2023.

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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