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[vers&o nédo confidencial]

PARECER N.° 59/AMT/2023

| - INTRODUCAO

1.

O Municipio de Géis (Municipio) remeteu a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT), para efeitos de emiss&o de parecer prévio vinculativo, a minuta do “Aditamento
ao acordo de regulacdo dos termos e condicdes relativos a exploracdo dos servigcos
inerentes as linhas de transporte publico de passageiros previstas na autorizacao
provisoria e de atribuicdo de compensacdo por obrigacbes de servico publico ao

operador"”, no caso concreto, a [confidencial].

O citado parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econdémico independente, nos termos dos seus Estatutos, publicados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-Quadro das entidades reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,

de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos seus Estatutos, designadamente, zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulagéo, supervisdo, promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a
defesa dos interesses dos cidaddos e a defesa do interesse dos operadores
econdmicos; monitorizar e acompanhar as atividades do mercado da mobilidade e dos
transportes terrestres e fluviais, e; avaliar as politicas referentes ao Ecossistema da

Mobilidade e dos Transportes?.

Nesta andlise procurar-se-a aprofundar e avaliar as diversas questdes regulatérias
subjacentes ao pedido de parecer: (i) em primeiro lugar, o enquadramento e a
compliance com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou 0 Regime Juridico do
Servico Publico de Transportes de Passageiros (RISPTP), com o Regulamento (CE) n.°
1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007

1 S30, também, atribuicbes da AMT: definir as regras gerais e os principios aplicaveis as obrigages de servigo publico no setor
regulado, com respeito pelos principios da igualdade, da transparéncia e da proporcionalidade das compensag6es financeiras,
bem como estabelecer os necessarios niveis de servico; fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagdes legais, regulamentares
e contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo publico sujeitos & sua jurisdicéo propondo, se for
0 caso, a aplicagdo de sangdes contratuais; proceder ao controlo anual das compensacfes concedidas as entidades que
asseguram os servigos de interesse econémico geral nos setores regulados; promover a defesa dos direitos e interesses dos
consumidores e utentes em rela¢@o aos precos, aos servicos e respetiva qualidade.
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(Regulamento), bem como o Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e (i) em segundo
lugar, o suprimento de falhas de mercado, sem gerar falhas de Estado ou de entidades
e/ou atos normativos e construir um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem
restricbes ou distor¢cbes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e
sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia de diversas racionalidades: a dos
investidores, a dos profissionais/utilizadores/utentes/ consumidores e/ou cidadédos e a
dos contribuintes.

Il - ENQUADRAMENTO

5. A AMT transmitiu as Autoridades de Transportes e Operadores de Servigos de
Transporte Publico de Passageiros um referencial de atuacdo? tendo em conta a
interpretacao sisteméatica dos regimes juridicos aplicaveis e a respetiva compliance com
0 regime europeu e nacional, a proposito da aplicagdo do regime estabelecido pelo
Regulamento e também sobre as diligéncias a promover com vista a assegurar a

continuidade dos servigcos de transporte ao abrigo das Autoriza¢des Provisorias.

6. Em suma, “Até concluséo dos procedimentos, adjudicagdo/celebragéo e inicio da nova
operacgdo de transportes, seré aconselhavel que cada AT, examinando/analisando a sua
situacdo concreta, pratique, de forma fundamentada, um ato administrativo que
clarifique que as referidas Autorizagbes apenas caducam apos concluséo efetiva do
procedimento de abertura a concorréncia, i.e. inicio da nova operagéo de transportes

por parte do operador selecionado através de procedimento concorrencial.

Tendo em conta as atribuic6es e competéncias da AMT, como regulador setorial da area
da Mobilidade e dos Transportes, todas as AT locais deverdo — para além do envio das
pecas do procedimento para efeitos de emisséo de PPV, conforme referido, comunicar
a AMT as suas avaliacfes e pontos de situacao, em cada caso concreto, sempre antes
de 3.12.2021.

De acordo com a analise efetuada pela AMT, esta serd a linha de atuacéo que, de forma
sistematica e estruturada, concretiza a abertura concorrencial do mercado dos servigcos
publicos de transporte de passageiros e 0 processo de descentralizacdo de
competéncias levado a cabo pelo Regulamento e pelo RISPTP, assegurando a

continuidade da provisédo, sem disrupg¢oes, desses servigcos essenciais.”

2 https://www.amt-autoridade.pt/media/3215/informacao_amt regime_reqgulatorio_servicostransportepublico.pdf

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257


https://www.amt-autoridade.pt/media/3215/informacao_amt_regime_regulatorio_servicostransportepublico.pdf

NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

7. O pagamento de compensacdes financeiras, sobretudo em contratos ndo submetidos a
concorréncia, deve cumprir 0s requisitos previstos no Regulamento (designadamente
no seu Anexo), bem como no artigo 24.° do RIJSPTP, tendo em conta 0s gastos e
rendimentos associados a prestacdo de um servi¢go publico, e sempre que se trate da
imposi¢cdo de uma obrigacdo de servico publico que ndo seja coberta ou ndo esteja

prevista na normal operagdo do operador, no seu estrito interesse comercial®;

8. O Municipio pretende compensar o operador pela exploracdo dos atuais servi¢cos
publicos, titulados por autoriza¢des provisérias, na pendéncia da adjudicacdo de um
procedimento concursal que absorvera estes servigos, sendo que a Comunidade
Intermunicipal da Regido de Coimbra (CIM RC) comunicou a AMT a emissao das
referidas autorizagbes, num contexto em que esta se encontra a desenvolver as
diligéncias procedimentais para a contratualizagdo de servicos publicos de transporte

de passageiros na regido, por via de procedimento concorrencial.

9. Nestes casos “considera-se que a lei prevé os mecanismos suficientes para considerar
gue as Autorizagbes ndo caducam ope legis. A operagdo de transportes podera
continuar, nos seus termos, até obtencéo das decisfes em falta (por exemplo visto do
TdC, parecer de entidade administrativa, decisdo judicial). Cada caso é concreto e
especifico e as solugdes devem ser ponderadas pelas AT locais, que sdo, também, para

efeitos do CCP e do RJSPTP, entidades adjudicantes;”

10. “A este propdsito, de referir que a expressao “prazo maximo de dois anos”, constante
do n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, conforme alterado em 2019, ndo poderé ser
interpretada e entendida, de forma isolada ou literal, requerendo a interpretacéo
sistematica e teleoldgica de todo o enquadramento legal, nacional e europeu, aplicavel,

que decorre da presente anélise.”*

11. Considerando o antedito, cumpre ainda acrescentar que decorre diretamente do CCP,
do RJSPTP, do Regulamento, dos Guides da AMT® comunicados as autoridades de
transporte e do Acérddo do Tribunal de Contas n.° 19/2019, de 25 de julho®, que é

3 Ver Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensagdes por obrigagdes servigo publico no
setor dos transportes - http://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf

4 https://www.amt-autoridade.pt/media/3215/informacao_amt_regime_requlatorio_servicostransportepublico.pdf

5 Acompanhamento da implementagio do Regime Juridico do Servigo Piblico de Transporte de Passageiros - Ponto de situagdo
2016-2020 - https://www.amt-autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_rjsptp_2016-2020.pdf

6 https://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf “[nJo célculo das incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial um conjunto regras sobre custos incorridos em relagéo
a uma obrigacdo de servigo publico ou a um conjunto de obrigagBes de servigo publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servico publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas
geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacédo ou obrigacdes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes
da aplicacao do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacéo ou obrigagdes de servigo publico
em causa, mais um lucro razoavel, igual ao efeito financeiro liquido.” Refere ainda aquele 6rgao jurisdicional, que “para evitar a
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mandatdrio que da fundamentacéo resulte comprovada a necessidade de compensacao
pela pratica de obrigacbes de servico publico e, neste caso, em especial, quais as
circunstancias (fatores, variaveis, pressupostos) que se alteraram, para levar a mudanca

das condicdes de exploracao.

Em rigor, no que se refere a gastos e rendimentos associados a prestacao do servico,
e competindo a entidade adjudicante/autoridade de transportes fundamentar o preco
contratual, todos os dados dever&do ser validados e afirmada a sua razoabilidade,
sobretudo aqueles que séo transmitidos pelos operadores.

Por outro lado, tendo a CIM RC realizado estudos de diagnéstico da rede atual e
econdmicos e financeiros para o procedimento concursal regional, espera-se que seja
comprovada a coeréncia dos dados de base e pressupostos, em sede de execucao

contratual.

Recorde-se que a AMT ja havia emitido os Pareceres 43/AMT/2021 e 01/AMT/2022,
relativos a contratualizacdo de servicos de transporte de coletivo de passageiros no

Municipio de Géis.

No ambito do Parecer 01/AMT/2022, em sentido favoravel, foram efetuadas diversas

determinagfes, de entre as quais:

e “Que o operador transmita os dados operacionais previstos no Regulamento
1370/2019, e os previstos para os relatérios publicos estabelecidos pelo n° 1 do artigo
7.° do Regulamento, devendo o incumprimento de tais obrigacdes ser expressamente

sancionado;

e Que o operador disponha de adequados sistemas contabilisticos nos termos do
Anexo ao Regulamento, devendo ser expressa a possibilidade de proceder a acertos
e ajustes a valores de compensagfes sempre que se justifique, de acordo com o0s
dados reais que sejam apurados, designadamente por via de auditorias ou

procedimentos de certificacdo ou validacdo dos dados transmitidos pelo operador;

e Seja prevista, para efeitos de formacdo do preco contratual ou do valor de

compensactes, a adequada apresentacdo e validacdo de dados operacionais e

sobrecompensacéo ou a falta de compensacgédo, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, devem ser tidos em
conta os efeitos financeiros quantificaveis sobre as redes do operador, devendo “o calculo dos custos e das receitas [...] ser
efetuado em conformidade com os principios contabilisticos e fiscais em vigor”. Mais defende o aquela entidade que o “complexo
normativo constituido pelos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP, 4.°, n.° 1, alinea b), 6.°, n.° 1, e anexo do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 imp&e um conjunto de atos de avaliagdo de custos do servigo publico, de acordo com regras fixadas em normas
gerais e abstratas que tém de ser aplicadas ao caso concreto pelo ente administrativo, sendo conditio sine qua non dessas
operacdes a prévia enunciagdo de forma expressa e detalhada das contrapartidas relativas as obrigaces de servico publico, por
referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis comprovados pela autoridade publica de transporte”.
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econdmico-financeiros, de forma segmentada e comprovada, nos termos expostos

Nno presente parecer;

¢ Que os dados relativos a gastos e rendimentos, e que servem de base ao célculo de
compensacoes, sejam validados e auditados;

e Se proceda a transmissdo de informacéo dos dados previstos nos termos do artigo
22.°do RISPTP;

e Se dé cumprimento do Decreto-Lei 9/2015, de 15 de janeiro e do Decreto-Lei
156/2005, de 15 de setembro;

e Se dé cumprimento as regras de atualizagdo tarifaria, designadamente a Portaria
298/2018 de 19 de novembro e o regulamento 430/2019, de 16 de maio.”

Todas as determinacdes mencionadas sdo relevantes para o caso concreto e para

gualquer contratualizagé@o de servigos publicos de transporte de passageiros.

Il = O PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL

Fundamentacao

17.

18.

19.

No dia 10 de julho de 2023, o Municipio remeteu a AMT, para efeitos de emissao de
parecer prévio vinculativo, um aditamento ao acordo que regula os servicos de
transporte de passageiros nhaquele concelho, composto pela documentacdo que se
passa a enumerar: (1) Oficio n.° 1075, do Presidente da Camara Municipal, relativo a
submissao da minuta do acordo a parecer prévio vinculativo; (2) Extrato de Ata da
Reunido do Executivo de 22.05.2023, relativa a proposta de inicio do procedimento
oficioso pré-contratual tendente a celebracao de contrato de atribuicdo de compensacéo
por obrigacdes de servico publico ao operador [confidenciall. ; (3) Deliberacdo da
Assembleia Municipal, de 21 de junho de 2023, com a discusséo e votagao do referido
procedimento oficioso pré-contratual; e (4) Minuta do Aditamento ao Acordo de
Regulagéo dos termos e condigBes relativos & exploracdo dos servigos inerentes as
linhas de transporte publico de passageiros previstas na Autoriza¢do Provisoria e de
atribuicdo de compensacéo por obrigacdes de servigo publico.

Analisada a documentacao enviada, foram solicitados esclarecimentos ao Municipio no

dia 12 de julho de 2023, que foram prestados no dia 31 do mesmo més.

Na resposta aos pedidos de esclarecimentos efetuados, 0 Municipio procedeu ao envio

“

de um estudo cujo ambito “..corresponde a elabora¢cdo do estudo do Apoio técnico
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especializado de exploracéo do servi¢o publico de transporte rodoviario, realizado pela
[confidencial].para Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra (doravante designada

de CIM-RC), no ambito da rede explorada pelo operador [confidencial]. “

Tal como consta do documento, “O objetivo primordial deste estudo centra-se no
apuramento e justificacdo de custos que possam dar origem a compensacgfes por
obrigacdes de servigco publico (OSP) dos municipios da regido de Coimbra, pelo servico
publico de transporte de passageiros na regido de Coimbra.”

O estudo comeca por se referir a rede de transporte publico, tendo os respetivos
servicos em operacdo sido disponibilizados pelo proprio operador, que identificou 113
carreiras e uma producao quilométrica comercial anual de 2 829 245 Kms.

Conta de Exploracéo

22.

23.

24.

25.

26.

Segue-se a conta de exploragdo, essencial para aferir os custos e receitas indexados a
determinada rede de transportes publicos, iniciando-se a analise mediante a definicdo
de um conjunto de pressupostos que, para além de simplificar, permitem “aproximar os

valores resultantes deste processo a realidade.”

O primeiro pressuposto a ser considerado foi a produgédo quilométrica: “A produgéo
quilométrica compreende os quildometros comerciais e 0s quilémetros em vazio, que se
estimou corresponderem a [confidencial] % dos quilometros comerciais.”, tendo sido
aferidos os seguintes valores:

[confidencial]

Contemplou-se, seguidamente, o nimero de motoristas necessario ao desenvolvimento
da operacéo:

[confidencial]

No que respeita a frota, considerou-se o numero de viaturas indicado pelos operadores,
bem como o consumo dos veiculos, 0os custos com a sua manuteng¢do marginal’ e os
custos com o combustivel®:

[confidencial]

Em termos de duracdo do contrato, considerou-se a duragcdo de um ano, entre 1 de
janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023.

7 Para os valores de consumo dos veiculos, assim como de custos de manuteng¢&o marginal (pneumaticos, 6leos, entre outros
consumiveis), foram considerados os valores padréo no setor (Tabela 5), para cada tipologia.

8 Quanto ao combustivel, considerou-se a média do prego de venda ao publico para o ano 2022, com um desconto de 5 % e
sem IVA.
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Depois de definidos os pressupostos, o estudo procede a estimativa dos gastos

operacionais, que se cifram em [confidencial] EUR:
[confidencial]
Relativamente a estes gastos operacionais, o estudo esclarece a forma segundo a qual
foram efetuadas as estimativas para cada uma das rubricas:
[confidencial]
Quanto as receitas, as mesmas sao provenientes de duas fontes distintas, tendo o

respetivo montante, que totaliza [confidencia] EUR no ano de 2022, sido disponibilizado
pelo operador:

[confidencial]
Considerado o antedito e “Estimados os gastos operacionais e as receitas, verifica-se
gue existe um défice na exploragdo da rede que necessita de ser comparticipada através
de recursos publico. Assim, o valor relativo as compensacgdes por Obrigagdes de Servigo
Publico (OSP) foi estimado na ordem dos [confidenciall€.”
[confidencial]
Reitere-se que os valores presentes no estudo sado relativos ao apuramento do défice

de exploragéo para o operador [confidencial], Nna area da CIM RC (e ndo apenas na area do

Municipio).

IV — DA ANALISE

Autoridade de Transportes

28.

29.

Do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada havera a apontar
guanto a iniciativa em aprec¢o pelo Municipio enquanto autoridade de transportes, nos

termos conjugados dos artigos 6.° € 10.° do RISPTP.

Ademais, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT enquanto
regulador econémico independente, cabe as autoridades de transportes criar e

implementar as condi¢des legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagédo
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de servicos de transportes enquadrados em termos equitativos, concorrenciais e

organizativos®°,

30. Ora, o Municipio celebrou um contrato interadministrativo, através do qual delegou na
CIM RC o exercicio das competéncias associadas ao servi¢co publico de transporte
municipal, a partir da entrada em func¢des do operador de servigo publico selecionado
no ambito do procedimento pré contratual conduzido por aquela entidade.

31. Contudo, até a entrada em operacao do servigo publico de transporte de passageiros
rodoviério, na pendéncia do procedimento conduzido pela CIM, o Municipio continua a
assumir o exercicio regular das competéncias referidas nas seccdes I, Il e IV do
Capitulo Il e no Capitulo 11l do mencionado contrato interadministrativo.

Obrigacdes de servico publico

32. O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacdes de servico publico'* ao operador de servico
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

33. Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de obrigagdes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigagdo de servigo
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.° 167/2008,

de 26 de agosto, na sua redacao atual.

34. De referir que, de acordo com a Comissdo, ‘a presun¢do de compatibilidade e a

exoneracao a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade de

9 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamento e a coordenagédo do servigo publico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servi¢o publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geografica e pressupor a articulagéo e otimizacdo da exploragéo, visando a eficiéncia e
eficacia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragao.

10 Nos termos do artigo 10.° do RJISPTP, todas as autoridades de transportes podem ndo apenas delegar, total ou parcialmente,
as respetivas competéncias noutras autoridades de transportes, como também acordar entre si o0 exercicio partilhado de parte
ou da totalidade das competéncias que lhes estdo legalmente cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacao atual, com as
devidas adaptacgoes.

Tal afigura-se essencial para assegurar a integracdo e articulacdo de todos os servigos de transporte existentes, procurando
manter e dar consisténcia a organizagao do sistema de transportes naquela regido e conformando-o com o RJISPTP .

11 Tal como referem as Orientages da Comissado "Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no &mbito de aplicacéo dos Tratados, zelaréo por que esses servicos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condig6es, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missfes»". De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestacdo, execugdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo regulamento (CE)
n © 1370/2007, os Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de
servigo publico em sintonia com as necessidades dos utentes.
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as compensac0des pela prestacéo de servicos de transporte publico constituirem auxilio
estatal. Para o ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condicbes

estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark™?.:

35. Referem os n.”® 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP que “a compensag¢do por obrigagdo de
servico publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro
liqguido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execu¢do da
obrigacdo de servigo publico sobre os custos e as receitas do operador de servigco
publico”, sendo que as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a totalidade de
custos e receitas do operador de servigo publico num cenario de existéncia de obrigacdo
de servico publico, com os decorrentes de um cenario sem existéncia de obrigacdo de
servico publico e em que os servigos abrangidos sao explorados em condi¢cbes de

mercado”.**

36. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as obrigacées
de servico publico que os operadores de servigo publico devem cumprir e as zonas
geogréficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo objetivo e
transparente: i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensacao,
se for caso disso, e ii) a natureza e a extensao dos direitos exclusivos eventualmente
concedidos, por forma a evitar sobrecompensacoes (...)” devendo aqueles parametros
ser determinados “(...) de modo a que cada compensacao ndo possa, em caso algum,
exceder o montante necessario para a cobertura do efeito financeiro liquido sobre os

custos e as receitas decorrentes da execucao das obrigacdes de servigco publico, tendo

12 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a sec¢do 3 da comunicacdo da Comissao relativa a aplicagao das regras em matéria
de auxilios estatais da Uniao Europeia a compensagéo concedida pela prestacao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

13 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigages de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigacdes de servigo publico impostas as empresas (i)
Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacéo €é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre 0 montante da compensagao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar casos
de compensagédo excessiva. Assim, a compensacao ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente
os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucéo destas obrigagdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratacéo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condig6es para proceder ao fornecimento do servico
de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na analise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servi¢o publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigac@es, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoéavel relativo a
execucao destas obrigacoes.

14 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensacdes ligadas a contratos de servico publico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensagdo nao pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucao da obrigagdo de servigo publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em
que é executada a obrigagao de servigo publico com a situagdo que teria existido se a obrigagao nao tivesse sido executada’.
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em conta as respetivas receitas, conservadas pelo operador de servico publico, e um

lucro razoavel”.

37. Dita o Anexo ao Regulamento que “para calcular as incidéncias financeiras liquidas, a
autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes regras: custos
incorridos em relacdo a uma obrigacdo de servico publico ou a um conjunto de
obrigacdes de servico publico impostas pela autoridade ou autoridades competentes,
incluidas num contrato de servigo publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias
financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacdo ou obrigacoes
de servico publico em causa, menos as receitas decorrentes da aplicacao do tarifario ou
quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacdo ou obrigacdes de

|15

servico publico em causa, mais um lucro razoavel™, igual ao efeito financeiro liquido”.

38. 0 n.°3do referido Anexo releva ainda que “a execugéo da obrigagéo de servigo publico
pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um operador para
além da obrigacao ou obrigagbes de servigo publico em causa”, pelo que, “para evitar a
sobrecompensacao ou a falta de compensacéo, devem, por conseguinte, ser tidos em
conta, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, os efeitos financeiros

quantificaveis sobre as redes do operador”.

39. Por outro lado, 0 n.° 5 do Anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia e
de evitar subvencdes cruzadas, quando um operador de servico publico explora
simultaneamente servicos sujeitos a obrigacdes de servigo publico de transportes que
beneficiam de compensacao e outras atividades, a contabilidade dos referidos servigcos

publicos deve ser separada.*®.'’

40. De recordar que, tal como consta de informacdo da AMT!® sobre compensacgées
financeiras no setor dos transportes, todas as medidas que configurem uma
transferéncia de recursos publicos que nao estejam devidamente enquadradas na

legislacdo e jurisprudéncias nacional e europeia quanto a definicdo e imposicdo de

15 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragdo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo
publico devido & intervengéo da autoridade publica”.

16 “satisfazendo, no minimo, as seguintes condigdes: as contas correspondentes a cada uma destas atividades de exploragdo
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e os custos fixos devem ser afetados segundo as normas
contabilisticas e fiscais em vigor; todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razoavel
ligados a qualquer outra atividade do operador de servigo publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servi¢o publico
em causa; os custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de exploragéo e pelos pagamentos das autoridades
publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servigo publico”.

17 Finalmente, o ponto 7 do amplamente citado Anexo refere que “o método de compensagéo deve incentivar a manutengdo ou
o desenvolvimento de uma gestéo eficaz por parte do operador de servigo publico, que possa ser apreciada objetivamente, e
uma prestacao de servicos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado”.

18 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes regras tarifarias osp.pdf
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obrigacBes de servico publico e respetiva compensacao sdo, em principio, proibidas,
pois sdo incompativeis com o mercado interno, cominadas com a sancao de nulidade.
O artigo 107.°, n.° 11 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
estabelece que “salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sdo incompativeis com o
mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a

concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producbées”.

41. Por outro lado®®, nos termos do ja citado Ac6rddo n.° 19/2019, de 25 de julho, do Tribunal
de Contas?® (acrescentamos nos, e de acordo com as recomendaces da AMT), o
procedimento pré-contratual deve incluir uma fase instrutoria em que se cumprirdo, para

efeitos dos artigos 23.° e 24.2 do RISPTP, as seguintes obrigagdes:

o “Enunciacao de forma expressa e detalhada de elementos especificos, objetivos e

quantificaveis para o calculo da compensacao por obrigacdes de servigo”;

e Célculos comparativos da totalidade de custos e receitas da empresa privada num
cenario de existéncia de obrigagbes de servi¢co publico, com os decorrentes de um
cenario sem existéncia de obrigacdo de servigo publico e em que os servigcos

abrangidos fossem explorados em condigbes de mercado”; e

e Valoracdo do efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias positivas
e negativas, da execucao da obrigacéo de servico publico sobre os custos e receitas

do operador de servigo publico”.

42. O Municipio ja havia diligenciado pela elaboragcéo de novo contrato de servigo publico,

substituindo o anterior Acordo, o que desde ja se sublinha de forma positiva.

1% No caso concreto, esta contratagdo de carater transitdrio, podera estar no &mbito da contratagdo excluida enquadravel no
disposto no n.° 1 do artigo 5.° do CCP, sem prejuizo da celebracédo de contratos nos termos do n.° 3 do artigo 201.° do Cddigo
do Procedimento Administrativo e também nos termos do n.° 4 do artigo 11.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

20 https://www.tcontas. pt/pt-pt/Produtos TC/acordaos/1spl/Documents/2019/ac019-2019-1spl.pdf “[nJo célculo das incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial um conjunto regras sobre custos incorridos em relagéo
a uma obrigag&o de servigo publico ou a um conjunto de obrigac8es de servigco publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servigco publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas
geradas na rede explorada ao abrigo da obrigacé@o ou obrigacdes de servigo publico em causa, menos as receitas decorrentes
da aplicacéo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da obriga¢éo ou obrigagdes de servigo publico
em causa, mais um lucro razoavel, igual ao efeito financeiro liquido.” Refere ainda aquele 6rgao jurisdicional, que “para evitar a
sobrecompensacéo ou a falta de compensacgédo, ao proceder ao calculo da incidéncia financeira liquida, devem ser tidos em
conta os efeitos financeiros quantificaveis sobre as redes do operador, devendo “o calculo dos custos e das receitas [...] ser
efetuado em conformidade com os principios contabilisticos e fiscais em vigor”. Mais defende o aquela entidade que o “complexo
normativo constituido pelos artigos 23.° e 24.° do RJSPTP, 4.°, n.° 1, alinea b), 6.°, n.° 1, e anexo do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 imp&e um conjunto de atos de avaliagdo de custos do servigo publico, de acordo com regras fixadas em normas
gerais e abstratas que tém de ser aplicadas ao caso concreto pelo ente administrativo, sendo conditio sine qua non dessas
operacdes a prévia enunciagdo de forma expressa e detalhada das contrapartidas relativas as obrigaces de servico publico, por
referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis comprovados pela autoridade publica de transporte”.
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De facto, e no ambito territorial da CIM RC, varios municipios ja haviam tomado esta
iniciativa que, de resto, foi sugerida pela AMT, contando-se entre estes 0s municipios
de Arganil, Montemor-o-Velho, Penacova, Lousd, Mealhada, Mira, Mortagua, Tébua,
Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra e Vila Nova de Poiares.

Por outro lado, e reforcando o antedito, da andlise ao estudo econémico apresentado,
constata-se que o valor estimado, que se traduz em [confidencial EUR/Km, ndo se encontra
desenquadrado relativamente aos valores praticados na regido de referéncia, nem no

gue respeita a conjuntura macroecondémica atual.

O Municipio apresentou uma andlise econémica em que, entre outros, foram
contemplados os dados estimados de gastos e rendimentos da exploracéo, que ditaram
a necessidade de pagamento de uma compensacdo ao operador [confidencial], NO que
concerne a area de abrangéncia da CIM RC, no valor maximo de [confidencial EUR

(acrescida do IVA a taxa legal aplicavel).

O contrato/acordo prevé o pagamento de uma contrapartida mensal fixa, ao que acresce
a “.. titularidade da receita tarifaria, do recebimento do valor relativo aos bilhetes de
assinatura que lhe séo requisitados nos termos do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro, e de outras subvencgdes atribuidas por outras entidades publicas nos termos da

”

lei...

Estdo por isso identificadas as incidéncias positivas e negativas do prosseguimento
daquelas obrigacdes de servico publico sendo que, caso nao se verificasse o respetivo
pagamento, a continuidade da prestacéo do servico nos termos estipulados revelar-se-

ia impossivel.

Resulta, assim, que a prestacdo do servigco publico, tal como contratado, sem o
pagamento de compensagdes, implicaria, por definicdo, que o valor que corresponde a
estas Ultimas fosse assumido inteiramente pelo operador, com eventuais reflexos em
aumento de endividamento, isto no caso daquele optar por prosseguir 0 servico

assumindo esse défice, o que nao seria expectavel.

Sera sempre de garantir, de forma a evitar sobrecompensacao, a aposi¢do de um prazo
contratual claro, em funcdo da adjudicagédo do procedimento concursal ja referido, mas
também que a remuneracdo do operador deve ter em conta outros pagamentos e
receitas. Caso contrario, os pagamentos finais podem ultrapassar o que é considerada

a rentabilidade razoavel nos termos do Regulamento.
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No caso concreto, e uma vez que a receita de bilheteira, bem como receita a relativa
aos passes escolares e bilhetes de assinatura, é atribuida ao operador, recomenda-se
que, no respetivo instrumento contratual, sejam previstos os acertos a que pode haver

lugar, por forma a evitar situacdes de sobrecompensacao.

De qualquer modo, tendo em conta o estudo apresentado, verifica-se que o défice de
exploracao é totalmente coberto pela compensacao.

Como j& sobejamente referido, constata-se que o valor maximo apurado para a
compensacao a atribuir ao operador, fixado em [confidenciall EUR, € relativo a toda a area
de abrangéncia da CIM.

Contudo, o Municipio remeteu um documento produzido pela CIM RC, que esclarece

que “[confidencial].”

Nesta medida, o montante maximo relativo ao Municipio, no que concerne a
compensacao a atribuir ao operador do servico publico de transporte rodoviario de

passageiros, € de [confidencia] EUR.

Este valor, depois de deduzidas as compensagdes por servicos essenciais atribuidas
pela CIM RC aos operadores (no montante estimado de [confidencia]EUR), perfaz o

montante de [confidencial EUR.

E certo que os montantes que presidiram ao estudo sio estimados e dependentes de
acertos resultantes de dados reais em contexto de execucao contratual. Neste sentido,
0 Municipio deve proceder a sua validacédo, sendo recomendavel que tais variaveis de
base sejam auditadas e comprovadas, no &mbito do presente Acordo, de forma a obter
dados mais precisos que permitam ajustamentos contratuais ou mesmo ajustamentos

em pagamentos.

Numa otica de proporcionalidade, serd necessério considerar os dois interesses
publicos em presenca — por um lado, um vetor relacionado com a promocao e defesa
da concorréncia, assegurando o acesso ao mercado do transporte rodoviario de
passageiros de novos operadores, tendo em conta os principios da imparcialidade,
transparéncia e nao discriminacao (via procedimento de contratacdo publica), bem
como de defesa da legalidade, e, por outro, o vetor relacionado com 0 acesso ao sistema
de transporte publico por parte de todos os cidad&os, evitando situagfes de rutura ou
risco de rutura iminente de servigos, que podem conduzir a situacdes de vincada

emergéncia.
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Uma vez que estamos na pendéncia de um procedimento concursal, e tendo em conta
que, nos termos da avaliacdo econdmica efetuada, a compensacao a atribuir pelo
Municipio remonta ao valor de [confidencial] EUR, ndo sera de obstar a execucdo do

contrato de servigo publico em causa.

Sem prejuizo, em sede de execucdo do contrato, deve existir uma adequada
monitorizacdo de todos 0s pressupostos e varidveis necessarios ao calculo de
indicadores de performance e suas penalizagbes para melhor se avaliar a existéncia
dos necessarios incentivos a uma gestado eficaz por parte do operador e garantir um
nivel de qualidade suficientemente elevada?!, bem como potenciar a maximizacdo de

recursos publicos.

Efeito retroativo

59.

60.

Nesta senda, cumpre deixar uma palavra no que concerne a pretenséo de retroacéo

dos efeitos do contrato a 01 de janeiro de 2023.

Questionado acerca deste ponto, 0 Municipio apresentou a seguinte justificacdo: “Para
gue fique claro, o Aditamento ndo estd em execucdo, pela simples razdo de que o
mesmo nao foi sequer celebrado. O Aditamento € juridicamente inexistente — € um
projeto de contrato. N&o € uma situacdo comparavel com a da fiscalizagédo prévia do
Tribunal de Contas, que incide sobre contratos juridicamente existentes (pois ja
efetivamente celebrados), mas com a sua mera eficacia (integral ou apenas financeira)

suspensa por forga do artigo 45.° da LOPTC.

O Municipio ndo ignora que o parecer prévio vinculativo deve ser pedido, e emitido,
previamente a celebracdo do contrato, dado que o artigo 34.° dos Estatutos da AMT
refere que o0 mesmo recai sobre as «pecas do procedimento de formacdo dos
contratos». Tanto o sabe, que o Aditamento ainda nao foi efetivamente celebrado e s6

o0 seré (se e) quando a AMT emitir esse parecer favoravel.

E certo que o Aditamento prevé a retroatividade dos seus efeitos a 01.01.2023; mas
essa faculdade é legalmente admitida atento o disposto no artigo 287.°, n.° 2, do Cddigo
dos Contratos Publicos. Essa retroatividade significa um reconhecimento de que as
obrigacdes de servico publico em causa estdo efetivamente a ser realizadas pelo
operador desde essa data, por sua iniciativa e apenas por sua conta e risco, indo ao

encontro do interesse publico, razdo pela qual € admitida.

21 Segundo as Orienta¢des da Comisséao, ja citadas, "As autoridades competentes sé@o obrigadas a verificar a observancia das
condigbes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servico publico. Para ajudar a efetuar estas verificacdes de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

14



61.

62.

63.

64.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Essa retroatividade nado frustra a natureza prévia e obrigatéria do parecer da AMT, pois
se o parecer for desfavoravel ndo sera celebrado qualquer Aditamento — e, como tal,
ndo haverd lugar a qualquer pagamento. Esse risco € integralmente assumido pelo
operador. O operador podera depois continuar espontaneamente a prestar o mesmo
servigo publico, se assim o entender fazer, do mesmo modo que o faz até a presente

data.”

De referir as orientagGes do Tribunal de Contas?? que sublinham que “a produgéo de
efeitos retroativos dos contratos esta limitada nos termos do artigo 287.° do CCP, pelo
gue ndo podem ser consagrados efeitos retroativos em violagdo, designadamente do
regime legal de cabimento e compromisso or¢camentais e de fundos disponiveis e em

violagédo das regras da concorréncia.”

Refere aquele Acdrdao que “antes da adjudicagao, que culmina o processo de escolha,
nao é possivel saber, com seguranca, que havera um contrato e que uma dada entidade
sera a adjudicataria. Para além disso, num processo concorrencial, assumir que uma
determinada entidade poderia iniciar a prestacdo de servigcos antes de ser escolhida
ofenderia, além do mais, principios fundamentais de imparcialidade, concorréncia e
igualdade e lesaria os direitos e interesses legalmente protegidos dos restantes

concorrentes ao procedimento de contratagdo.”

Tais conclusdes ndo poderdo ser aplicadas a este acordo, uma vez que nao temos
presente uma situacao concorrencial, tendo em conta que o operador é a Unica entidade
gue explora o servigo publico rodoviario de passageiros no concelho, ao abrigo de
autorizacdes provisorias, nos termos do artigo 10.° do RISPTP. Por outro lado, a
situacdo concorrencial existira apenas a partir da adjudicacdo que ocorrera na
sequéncia do procedimento que a CIM RC se encontra a promover, sendo o contrato de

caracter transitorio, perdendo a validade com a referida adjudicagéo.

De qualguer modo, cabe ao Municipio aduzir ao procedimento administrativo a

\

fundamentagdo e cumprir todos 0s requisitos legais aplicaveis a autorizagdo e

cabimentacao da despesa publica.

V — DETERMINACOES E RECOMENDACOES

65.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,

impor a opcao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir

22 https://erario.tcontas.pt/pt/actos/acordaos/sintese-1s/sintese-contratos.shtm
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sobre 0os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor, bem
como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as racionalidades

suprarreferidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servigo publico celebrados no ambito do RISPTP estédo condicionados
pelos circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sao muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos contratuais
adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,
nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacdo e partilha de risco

operacional.

Contudo, a fundamentacdo de compensacdes financeiras e a execugao contratual deve
propugnar por alcancar pressupostos de transparéncia e objetividade, de forma que se
possa, ao longo da execugdo contratual garantir o cumprimento de um servigo de
qualidade e a maximizacdo dos recursos publicos # 2 (por via de uma ndo

sobrecompensacéo do operador).

Assim, nos termos das alineas a), j) e k) do n.° 1 e das alineas a) e f) do n.° 2, ambos
do artigo 5.°, do artigo 8.°, da alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°, das alineas a), d), g), e h)
do n.° 1 do artigo 40.° e do artigo 46.°, todos dos Estatutos da AMT, determina-se ao

Municipio:

¢ Que proceda a identificacdo expressa do parecer da AMT no acordo, nos termos do
artigo 36.°, n.° 5 do CCP;

¢ Que assegure o envio a AMT da verséo definitiva do acordo, devidamente assinada.

¢ Os montantes que presidiram ao estudo de fundamentacdo sdo estimados e
dependentes de acertos resultantes de dados reais em contexto de execugéo
contratual. Neste sentido, o Municipio deve proceder a sua validagdo, sendo
recomendavel que tais varidveis de base sejam auditadas e comprovadas, no ambito
do Acordo, de forma a obter dados mais precisos que permitam ajustamentos
contratuais ou mesmo ajustamentos em pagamentos finais. Com base em

estimativas ndo se podera criar a expetativa de que o operador receba todo o

2 Referem ainda as OrientagGes da Comiss&o que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagéo publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-lhe fornecidas.”

2 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da
Comisséo..
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montante de compensacdes previsto, se ndo for esse efetivamente o défice real

resultante da exploracao.
69. Recomenda-se ainda que:

e Nos termos do artigo 48.° do RISPTP, transmita a AMT eventuais factos subsumiveis
aos tipos contraordenacionais previstos legalmente, caso se verifiquem,
designadamente o incumprimento de obrigacdes de servigo publico previstas nos
contratos e de reporte de informacgéo legalmente prevista, imediatamente apés a
tomada de conhecimento da sua verificacdo, colaborando na instrucdo do processo

contraordenacional;

e Garanta o cumprimento das obrigagGes decorrentes do Decreto-Lei n.° 14-C/2020 de

7 de abril, na sua redacgéo atual;

e Para efeitos de formacdo de preco contratual ou de determinacdo do valor de
compensacfes em procedimentos futuros, deve ser efetuada a adequada
apresentacgao e validacdo de dados operacionais e economico-financeiros, de forma

segmentada e comprovada, Nnos termos expostos no presente parecer;

e Se proceda a transmissao dos dados previstos nos termos do artigo 22.° do RISPTP
e dos dados operacionais previstos no Regulamento 430/2019, de 16 de maio;

e Se dé cumprimento ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, na sua redacao atual
e ao Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de setembro, também na sua redagao

atualizada;

e Se dé cumprimento as regras de atualizacao tarifaria, designadamente a Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro e o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio.

VI -DAS CONCLUSOES

70. No que concerne ao objeto especifico deste parecer, o mesmo assume sentido favoravel
por estar em causa um procedimento transitério e de duragédo limitada a adjudicagéo do
procedimento concursal regional a cargo da CIM RC e por se considerar estar garantida
a compliance com o RJSPTP, bem como com o Regulamento e demais legislacéo e

jurisprudéncia nacional e europeia referenciada.

71. No caso concreto, foi aduzida informacéo que permite, de forma consistente, considerar
fundamentadas as remuneracdes/compensacdes a pagar ao operador, a luz do

enquadramento legal e jurisdicional citado.
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72. Sublinha-se que o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao cumprimento das
determinacg0fes efetuadas, bem como a efetiva implementacao de todos os mecanismos
contratuais previstos para evitar situagdes de sobrecompensacéao.

Lisboa, 10 de agosto de 2023.

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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