AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

[versédo néo confidencial]

PARECER N.° 107/AMT/2021

| - DO OBJETO

1. A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) emitiu o Parecer 60/AMT/2020,
de 05-08-2020, que aqui se da por integralmente reproduzido, no sentido favoravel, por
se ter considerado que as pecas do procedimento do “Concurso publico para concesséo
do servico publico de ftransporte de passageiros do Médio Tejo” estavam em
conformidade com o enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel, designadamente
a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servigco Publico de
Transportes de Passageiros (RIJSPTP), bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20071 (Regulamento).

2. Por email de 15-11-2021, veio a CIM solicitar, “no dmbito do procedimento CP/07/2021
- Concurso Publico para Concessédo do Servico Publico de Transporte de Passageiros
do Médio Tejo, para efeitos de emissdo de parecer prévio vinculativo nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 34 do Decreto-Lei n.° 78/2014 de 14 de maio, vimos remeter
os documentos do processo, designadamente: Estudo da Concessédo - Pecas do
Procedimento e Minuta de Contrato Interadministrativo de Delegacdo e Partilha de

Competéncias do Servico Publico de Transporte de Passageiros — CIMT/Municipios”.

3. Para efeitos de emissao de parecer prévio vinculativo, nos termos da alinea b) do n.° 2
do artigo 34.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, ha mesma data, a
AMT solicitou, a 15-11-2021, a indica¢éo especificada das diferencas entre as anteriores
pecas procedimentais e fundamentagéo e as atuais, ora remetidas, bem como o envio
do Caderno de Encargos e do Programa de Concurso com as alteragdes, devidamente

assinaladas, tendo tal sido satisfeito por comunicacédo de 17-11-2021.

I — DO ENQUADRAMENTO

4, Na comunicacédo de 17-11-2021 foi apresentada pelo CIM “na tabela a seguir um breve

resumo das principiais diferencas entre ambos os procedimentos de contratacdo e

1 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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informamos que as linhas gerais de reformulagdo das pecas do procedimento se

consubstanciam nas seguintes questdes:

Alargamento do prazo contratual de modo a favorecer a rentabilizagdo dos
investimentos necessarios por parte de potenciais concorrentes para responder

a0 COoNCurso,

Modificacdo dos servicos escolares especializados para servico publico de
transportes, no caso dos Municipios de Abrantes, Macdo, Ourém e Tomar,
favorecendo a otimizacdo dos meios afetos a exploracdo e ampliando a oferta

de transporte publico disponivel para a populacao em geral,

Flexibilizagdo/ajuste de horarios dos transportes, em particular no periodo de
ponta da manh& no sentido de alcancar maiores eficiéncias de rede e diminuir

a dimensao da frota necessaria afetar a exploragdo do servigo publico;

Inclusdo de servicos ocasionais, a ativar mediante as necessidades,

adicionando-se o respetivo valor a compensacao inerente ao contrato;

Revisdo do modelo econdmico-financeiro da concessdo, ajustando as
estimativas de proveitos com atividades acessorias e aumentando o valor base

da compensacao por obrigacfes de servi¢o publico;

Incorporacdo na compensacédo financeira do contrato, dos encargos com
passes escolares suportados pelos municipios, deixando de existir
pagamentos paralelos ao Operador e passando essa faturacdo a ser feita ao

abrigo do contrato de concessao.
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[confidencial]

5. Da nova verséo do Caderno de Encargos resultam alteracdes a redacdo das Clausulas
22,42 52 62 7.2 8.2 10.2 112 12.2 19.2 2023, 21.2 223 23.2, 24.3 252 27.2 30.3,
31.3 33.2,34.2 502, 51.2 522 62.2, 67.2, 71.2, 74.2 que se afiguram, na generalidade,

de melhoria ou eliminacdo de incongruéncias.

6. Nas clausulas adiante indicadas foram introduzidas alteracdes de clara melhoria e de

promocao da objetividade das regras em causa. A saber:

(2.2) Introduzidos o Anexo X — Requisitos minimos de Frota, Anexo XI —
Servigos Ocasionais e Anexo Xl — Simulacao;

(5.2) O Servigo Publico de Transporte de Passageiros a explorar durante o
Periodo de Operagéo, abrange ndo apenas o servico de transporte publico
regular de passageiros e o servi¢co de transporte publico urbano nas cidades
de Abrantes e Tomar, mas também a atribuicdo de passes escolares, o servi¢o
de transporte escolar especializado através de circuitos especiais no Municipio
de Alcanena, o fornecimento de passes para alunos do ensino pré-escolar,
béasico e secundério, os servigos de transporte publico adicionais e a prestacao

de servigos de transporte ocasional de passageiros em autocarro.
(6.2) O prazo da concessao passa de 4 para 8 anos;

(7.2) O periodo transitdrio inicial passa de 120 a 180 dias e um méaximo de 270
dias;

(10.2) O Municipio de Tomar disponibilizar4 ao operador 6 veiculos elétricos e
equipamentos a utilizar nos servicos urbanos da cidade, conforme seja

aprovado o financiamento via POSEUR ou, em alternativa, 6 veiculos diesel?;

(11.%) O concessionario obriga-se a celebrar com as entidades proprietarias
respetivas, os contratos de utilizacdo dos terminais rodoviarios municipais
localizados na CIM, identificados no Anexo IV e devendo respeitar o Decreto-
Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro;

(19.8) Foram acrescentadas obrigacbes gerais, de colaborar de forma
permanente com a CIM na articulagdo com outros operadores presentes no
territério, nomeadamente os operadores de transporte flexivel e cumprir com

toda a legislacdo aplicavel a exploracdo dos circuitos de transporte escolar

2 Seréa de sublinhar que podera induzir-se alguma incerteza, caso o financiamento néo seja obtido.
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especializados, designadamente o disposto na lei n.° 13/2006, de 17 de abiril,

guanto a transporte coletivo de criancgas;

. (20.%) Quanto ao Plano de Operacéo foi especificada a obrigacdo de prestar
uma oferta de servico publico que assegure a satisfacdo da procura, em
especial no que concerne as deslocacgfes do tipo casa-trabalho-casa e casa-
escola-casa, bem como a capacidade de transporte de todos os passageiros.,
devendo conter diversos elementos especificos.3. As propostas de adaptacao
a evolucdo das necessidades da procura no que concerne as desloca¢des do
tipo casa-escola-casa, ndo podem resultar numa degradagdo do nivel de
servigo prestado as populagdes e ndo resultar num saldo global de veiculos.km
anuais inferior ao subjacente aos Anexo |, Il e lll. E ainda incluido o Anexo Xl
— Simulacao, que se consubstancia numa simulacdo das circulacdes previstas
nos Anexos | e Ill, no periodo de ponta de manha de um dia util de periodo

escolar, a titulo exemplificativo e ndo vinculativo;

. (21.%) Foi especificado que caso se verifiqgue que a capacidade de transporte
prevista no Plano de Operagbes em vigor ndo permite assegurar o transporte
de todos os passageiros, o operador obriga-se a tomar, de forma imediata,
medidas que assegurem o transporte de todos 0s passageiros,
designadamente: a) utilizar veiculos com maior capacidade de lugares; e/ou b)
incrementar o numero total diario de circulagdes previsto no Plano de
Operacdes (através da realizacdo de novas circulagdes com percursos totais

ou parciais); e/ou c) realizar os desdobramentos que se revelarem necessarios;

° (22.8) Foi especificado que o0s ajustamentos pontuais dos servigos
concessionados que resultem num acréscimo até 1,5% dos veiculos.km anuais
comerciais previstos ndo conferem direito a qualquer compensa¢do nem a

reposicao de equilibrio econémico-financeiro do Contrato, desde que nao

3 Como sejam: a) Lista de linhas, identificagcdo de percursos/variantes por linha, mapa de percursos/variantes por linha,
comprimento de percursos/variantes por linha, nimero de circulacdes diérias por sentido discriminados por dias tipo e periodos
do dia; b) Lista de paragens por percurso/variante, horarios de cada circulagdo, amplitude diaria do servigo a cada dia tipo, mapa
com localizagao das paragens por cada percurso/variante e distancia média entre paragens por carreira e por percurso/variante;
¢) Numero de veiculos.km comerciais, lugares.km comerciais e veiculos.hora por linha e circulagéo, incluindo discriminagéo por
dias tipo. d) Estimativa de passageiros e passageiros.km anuais por circulagéo e linha, incluindo discriminagéo por dias tipo e
periodos de ponta. €) Taxa de ocupacdo média estimada por circulagdo e linha, incluindo discriminag¢&o por dias tipo e periodos
de ponta. f) Calendario e nimero anual de dias tipo. g) Velocidade média comercial prevista por linha e global. h) Identificacéo
do nimero de veiculos necessarios ao longo de todo Periodo de Operagdo da Rede, incluindo os veiculos de reserva; i)
Identificagé@o dos veiculos necessérios para operar cada linha/circulacéo e respetiva capacidade; j) Numero de motoristas afetos
a cada linha, identificados através de um sistema anonimizado; k) Distribui¢c&o de forma equitativa pelos percursos definidos nos
Anexos | e Il do Caderno de Encargos da frota a que se refere a al. d), do n.° 1 da Clausula 10.%; 1) Medidas a adotar em matéria
de manutencéo e limpeza dos veiculos afetos a exploracéo da Concessao. m) Ficheiro shapefile atualizado com a totalidade da
rede, linhas e paragens do Plano de Operagéo.
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resultem num aumento do nimero global de veiculos da frota e do nimero
global de motoristas necessarios a exploracao do servico publico, aos periodos

de ponta da manha dos dias Uteis — periodo escolar;

(23.%) Foi consagrada a determinacéo, ao abrigo do disposto nos artigos 23.° e
24.° do RISPTP, a obrigacao de servico publico de realizagdo de servigos de
transporte publico de passageiros adicionais aos previstos nos Anexos |, Il e
I, cuja compensacao se efetua nos termos previstos na Clausula 51.2.;

(24.2) Foi especificado que o servico de transporte escolar através de circuitos
especializados deve observar a Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, que define o
regime juridico do transporte coletivo de criangas e jovens até aos 16 anos, de
e para os estabelecimentos de educacéo e ensino, creches, jardins-de-infancia
e outras instalagbes ou espacos em que decorram atividades educativas ou
formativas, sendo da responsabilidade dos Municipios assegurar o servigo de

vigilantes;

(27.?) Foi especificado o cumprimento todas as normas e regulamentos legais
relativos a seguranca de pessoas e bens aplicaveis a exploracdo do servico
publico, em especial no que concerne a seguran¢a rodoviaria e inspecao

técnica periédica de veiculos;

(30.%) Foram especificadas as obrigacbes de informacao ao publico, sobre
website, painéis, paragens e folhetos com informacdo atualizada sobre
percursos, horarios e tarifarios; livro de reclamacgdes; contrato de transportes e

direitos dos passageiros; mapa da rede; etc.

(31.9) E especificado que os tarifarios sdo atualizados de acordo com os artigos
6.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e no Regulamento n.°
430/2019, de 16 de maio;

(34.2) E especificado que deve ser cumprida, pelo operador, toda a legislagéo
laboral, nacional e europeia, integrar os trabalhadores dos atuais operadores
caso se verifique transmissdo de empresa ou de estabelecimento nos termos
do artigo 285.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na redagéo em vigor, e da Diretiva n.° 2001/23/CE do Conselho, de
12 de marcgo de 2001;

(50.%) No que se refere a remuneracao do operador, atuando em exclusivo, é

previsto que a mesma seja titular da receita tarifaria e o pagamento de uma

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



N

N8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

compensacdo anual: i) pelo servico de transporte publico regular de
passageiros, um maximo de €[confidencial]; ii) pelo servico de transporte publico
urbano na cidade de Abrantes, o valor maximo de €confidencial] €; iii) pelo servi¢o
de transporte publico urbano na cidade de Tomar, um valor maximo de maximo
de €[confidencial; iv) pelo servico de transporte escolar especializado no Municipio
de Alcanena, um valor maximo de €[confidencial]; V) pelo fornecimento de passes
para alunos do ensino pré-escolar, basico e secundério, um valor maximo de
€confidenciall;vi) por obrigacdes de servico publico adicionais e servigcos de

transporte ocasionais de passageiros, até ao valor maximo de €|confidencial]
Nos termos da mesma clausula:

o Os valores de compensacao e remuneragdo sao atualizados anualmente

segundo a seguinte formula:
[confidencial]

o O preco base do contrato, correspondente a soma das compensacdes
maximas por obrigacfes de servigco publico, acrescida do valor maximo
anual de remuneragao por servicos adicionais e ocasionais, ao longo dos

8 anos é de €[confidencial]

(51.%) E especificada a remuneracdo da realizaco de servicos de transporte
publicos adicionais calculada pelo valor do efeito financeiro liquido das
obrigacdes de servico publico adicionais efetivamente prestadas, através da
férmula objetivamente estabelecida e que tem em conta, designadamente, os

veiculos.km realizados e receita adicional gerada;

(62.8) E especificado que se existir incumprimento grave ou reiterado das
obrigacdes que incumbam ao operador, podera a CIM suspender o pagamento

das compensacdes previstas no Contrato;

(74.2) E estabelecido que caso, durante a execucao do contrato, venham a ser
disponibilizados pelo Estado Portugués, pela Unido Europeia ou por qualquer
outra entidade publica, meios de financiamento a fundo perdido ao investimento
em autocarros com tecnologia de célula de hidrogénio e em meios de
carregamento associados, as Partes comprometem-se a envidar os melhores
esfor¢cos no sentido de analisar a viabilidade técnica e financeira da realizagéo
de um projeto-piloto de utilizacdo de autocarros com tecnologia de célula de

hidrogénio na rede concessionada.
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7. Foi também apresentado o documento “Contratualizacdo do servico publico de
transporte de passageiros do Médio Tejo - Estudo da Concessdao - Outubro de 2021” de
onda consta que “A CIMT langou, em 24-12-2020, o “Concurso Publico para Concess&o
do Servigo Publico de Transporte de Passageiros do Médio Tejo”, o qual, infelizmente,
ndo recebeu qualquer proposta. Existe assim a necessidade de relangar o concurso
para a concessdo da rede de transportes da CIMT. Porém, dadas as limitacdes
financeiras quer da CIMT, quer dos Municipios, € intengdo da CIMT reformular o
concurso e 0s pressupostos nele adotados, respeitando os seguintes principios: —
Assegurar a sustentabilidade financeira para a CIMT e para 0s seus Municipios,
minimizando os encargos para o erario publico. —Introducao de medidas que tornem a
operacdo mais eficiente e financeiramente equilibrada, mas que tenham,
preferencialmente, um acréscimo de custos nulo ou reduzido para a CIMT e Municipios.

—Tornar 0 concurso mais atrativo para o maior niumero possivel de concorrentes.”.
8.  Segundo o documento, as principais medidas introduzidas no concurso sao:

o “Otimizacdo da rede: Procurou-se otimizar os horérios por forma a reduzir
significativamente o nimero e custo com autocarros e motoristas necessarios
a operacgéo, sem afetar o nivel de oferta e a qualidade do servi¢o prestado as

populacdes.

. Prazo da concessdo: Aumentou-se o0 prazo da concessdo, por forma a
aumentar o prazo de amortizacdo do investimento e contribuir para um maior

equilibrio financeiro da concessao.

. Atividades acessorias: Reduziu-se o valor previsto de atividades acessoérias,

necessarias ao equilibrio da concessao.

. Convolacao de Transportes Escolares em Transporte Publico: Convolou-se
grande parte da rede de transportes escolares especializados em servi¢os de
transporte publico. Desta forma, aumenta-se a flexibilidade de gestéo da rede

e permite-se que estes servigcos sejam utilizados por outros passageiros.

. Passes Escolares: A aquisicao dos passes escolares (que ja era uma despesa

dos Municipios) passa a estar integrada no presente concurso.

. Novo servigo ocasional e servi¢os adicionais: Foram incluidos novos servigos
de transporte ocasional de passageiros e a possibilidade de realizar servigos
adicionais até um valor limite anual. Trata-se de servicos que os Municipios

tipicamente ja contratualizam todos os anos e, desta forma, ganham escala na
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contratacdo (permitindo obter um preco mais baixo) e permitem rentabilizar os

meios da concessao.

. Compensacdes por OSP: Procurou-se aumentar, de forma moderada, o valor
de compensacdes por OSP a suportar pelos Municipios, de forma a evitar
sobrecarregar o erario publico.

o Informacao aos concorrentes: Melhorou-se a informagéo historica sobre a rede

de transportes, a disponibilizar aos concorrentes.”

No que se refere a otimizacdo da rede, é referido que se fraduziu “numa redugdo, em
cerca de [confidencial]l NO hUMero de autocarros e motoristas, sem que tal se traduza numa

redugdo do nivel de oferta nem da qualidade do servigo prestado as populagbes”.

Quanto ao prazo, o documento refere que “O anterior concurso teve um prazo de 4 anos,
havendo uma opg¢éo de prorrogacdo por mais dois anos, mediante o cumprimento de
determinadas condic¢des. O reduzido prazo da concesséo podera ter sido um dos fatores
gue podera ter contribuido para a ndo apresentacdo de propostas, dado o reduzido
periodo para realizar a amortizagdo do investimento inicial. Neste sentido, um
incremento do prazo de concessao, dos anteriores 4+2 para 8 anos oferece um maior
periodo de amortizagdo do investimento inicial, contribuindo para um maior equilibrio
financeiro da concessao, sem que se traduza num acréscimo de custos para a CIMT e

para 0os Municipios.”

No que se refere a terminais, considera-se que a disponibilizacdo de terminais pelos
Municipios potencia: “Inexisténcia de barreiras a entrada, uma vez que todos 0s
concorrentes ficam em igualdade de circunstancias; Localizacdo dos terminais integrada
nas politicas Municipais; Nao torna a contratualizacdo econdmico-financeiramente
inviavel; Os Municipios dispdem de outros instrumentos de intervengdo no territério que

Ihes permite encontrar um local com as caracteristicas adequadas.”

Quanto aos pressupostos financeiros, com esta nova proposta, a CIM passa a
apresentar um modelo comparativo entre um cenario de operagéo privada e um cenario

de operacéo publica.

Em ambos os cenarios, com base no plano de rede constante do concurso, o volume

de veiculos.km comerciais, nas varias componentes do contrato, é o seguinte+:
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. Servicos Regulares: [confidencial] VK comerciais /ano

. Servico Urbano Abrantes: [confidenciall VK comerciais /ano

. Servigo Urbano Tomar: [confidenciall VK comerciais /ano

. Servigos Transporte Escolar: [confidencial] vk comerciais /ano

. Servicos adicionais / ocasionais: [confidencial] VK comerciais /ano

No total, os servicos contratualizados ascendem a [confidencial] VK comerciais /ano.
Assumiu-se uma taxa de servicos em vazio de 14%, obtendo-se assim um total de

veiculos.km anuais correspondente a [confidencial] VK por ano.

Num cenario de operacao privada, quanto a Custos de Matérias Vendidas e Matérias
Consumidas (CMVMC) refere a CIM “que foram assumidos os racios médios do setor:
Considerou-se um consumo médio de 321/100km e um custo médio de [confidencial] €/km
de diesel, bem como um custo médio de materiais de manutencdo de [confidencial] €/km.
O valor médio anual de CMVMC ascende assim a [confidencial €Uros por ano,
aproximadamente. Assumiu-se que os CMVMC teriam um crescimento anual médio em
linha com a inflagdo para os anos subsequentes.”. Em operacao publica, o valor médio
anual de CMVMC ascende a [confidencial] €Uros por ano, aproximadamente, por se

considerar um menor niumero de km por ano de atividades acessorias.

Num cenério de operagdo privada, para a estimativa dos Fornecimentos e Servicos
Externos (FSE) refere a CIM que foram assumidos os racios médios do setor, bem como
a informagé&o publica histérica dos operadores incumbentes: “O valor médio anual de
FSE ascende assim a [confidencial] €Ur0S por ano, aproximadamente. Assumiu-se que 0s
FSE tenham um crescimento anual médio em linha com a inflacdo para os anos
subsequentes.”. Numa operacao publica, o total de FSE estimado para o primeiro ano
da contratualizagdo ascende a cerca de [confidencial]l €Ur0S, por considerar um numero

superior de veiculos de frota.

Num cenério de operacao privada, no que se refere a pessoal, tendo em conta o nivel
de producéo estimado, elaborou-se um quadro de pessoal previsional constituido por
155 elementos, com custos médios com pessoal ascendem assim a [confidencial] €UroS por
ano e tendo em conta o aumento do salario minimo nacional, estimou-se um
crescimento médio real de remuneracdes de 1,5% acima da inflagdo. Optando pela
operacgdo publica, o quadro pessoal ascendera a 184 elementos, com um custo de

[confidencial] €Uros.
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Num cenario de operacao privada, quanto a frota, prevendo-se um adicional de 10% de
veiculos de reserva, obteve-se um total de frota de 140 veiculos. Optando por operagao
publica, e assumindo um adicional de 15% de veiculos de reserva, a totalidade da frota
corresponde assim a 148 veiculos.

Nesta sequéncia, num cenario de operacao privada, quanto a investimento, e “tendo em
conta os objetivos de manter o equilibrio financeiro da contratualizagéo, assumiu-se que
seriam utilizados veiculos usados, ao respetivo valor contabilistico. Desta forma,
assumiu-se um total de [confidencial] de euros de investimento para esta operacgao.
Adicionalmente, considerou-se, ao quarto ano de contrato, um investimento adicional de
[confidenciall € na renovagdo de 10% da frota.”. Pelo contrario, em operagdo publica,

obteve-se um total de [confidencial] eUros de investimento para esta operagao.

Num cenario de operagéo privada, tratando-se de uma concesséao, e tendo o operador

como fontes de receita:

° Receitas tarifarias estimadas de [confidencial] euros por ano (excluindo passes

escolares) e com base nos dados histéricos pré-pandemia;

° Compensacgéao por obrigagbes de servi¢co publico (servicos urbanos que, num
total anual das varias componentes, ascende a aproximadamente [confidencial] de

euros por ano;

o Receitas de atividades acessorias de [confidencial] eUros por ano (que incluem
alugueres e servigos expresso), com um peso de cerca de [confidencial] %0 nas
receitas totais “estando portanto abaixo dos [confidencial] % que atualmente se
registam no operador incumbente”.

Considerando a globalidade das receitas tarifarias, compensacdes por obrigacdes de
servigo publico e receitas de atividades acessoérias, estima-se que o volume de negécios

anual da concessionaria ascenda a cerca de [confidencial] €Uros por ano.

Num cenario de operacao publica, tratando--se de uma concesséo, e o operador tendo

como fontes de receita:

. Receitas tarifarias estimadas de [confidencial] euros por ano (excluindo passes

escolares) e com base nos dados histéricos pré-pandemia;
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. Compensacdao por obrigacdes de servi¢o publico (servicos urbanos que, num
total anual das varias componentes, ascende a aproximadamente [confidencial] de

euros por ano®;

. Receitas de atividades acessorias de [confidenciall euros (que incluem alugueres

e Servicos expresso)®.

23. Considerando a globalidade das receitas tarifarias, compensacées por obrigacdes de
servico publico e receitas de atividades acessoérias, estima-se que o volume de negdécios

anual da concessiondria ascenda a cerca de [confidencial] €Uros por ano.

24. Num cenario de operagédo privada, seria gerada uma TIR de Projeto de 4,1% e uma TIR
Acionista de 5,00% em que variacdo de +/-5% nas receitas tarifarias altera a TIR
Acionista para -0,5% e 10,6% e variagdo de +/-1% na taxa anual de inflag&o altera a TIR
Acionista para -1,1% e 10,3%. Pelo contrario, num cendrio de operacdo publica, o
modelo financeiro mostra que a contratualizagdo gerara uma TIR Acionista de 6,08%,
conforme despacho da Ministra de Estado e das Finangas n.° 13208/2003, de 7 de julho
e uma TIR de Projeto de 3,8%, em que uma variacdo de +/-5% nas receitas tarifarias
altera a TIR Acionista para 1,3% e 11,0%, e uma variagdo de +/-1% na taxa anual de
inflag&o altera a TIR Acionista para -1,1% e 10,3%, respetivamente, tendo assim um

significativo impacte na rentabilidade acionista

25. Comparativamente, resultam encargos menores para a CIM com a operacao privada:

[confidencial]
Fonte: CIM Médio Tejo

26. Nos termos do art.° 47.° do CCP, o preco base corresponde ao montante maximo que
esta entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucédo de todas as prestagdes que
constituem o objeto do contrato, e corresponde a [confidencial] €+IVA, a precos correntes,

conforme anteriormente apresentado.

27. E ainda apresentado, adicionalmente, uma analise dos beneficios do transporte publico
para a sociedade, que correspondem aos custos evitados com o transporte individual:

“Assim, considerando apenas os impactes internos do transporte publico, o saldo entre

5 Nos servigos regulares, quanto a compensacdes, considerou-se um prego base de 3.442.008€ e ndo de 1.356.500€. Esta
componente das compensagdes por OSP corresponde ao valor apurado através do Modelo Financeiro como necessario para
cobrir os custos incorridos pelo concessionario, acrescidos de um lucro razoavel traduzido numa TIR de 6,08%, conforme
despacho da Ministra de Estado e das Finangas n.° 13208/2003, de 7 de julho.

6 Por se considerar que “Os operadores privados adotam, geralmente, uma politica comercial agressiva na geragdo de novos
negécios conexos com a exploragéo do servigo publico, que permitam rentabilizar os meios disponiveis, como sejam servigcos de
aluguer ocasional, aluguer fixo, expressos, publicidade ou outros. Porém, no caso de operagdes publicas, denota-se que se
cingem geralmente a exploragdo do servigo publico, apresentando um reduzido volume de receitas com atividades acessoérias.”.
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custos e beneficios internos € positivo em [confidencial] M€/ano, em resultado de: Custos

internos: [confidencial]l M€/ano; Beneficios internos: [confidenciall M€/ano.”

- DO PARECER

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Em 19-11-2021, a AMT solicitou diversos esclarecimentos, que foram respondidos a 24-
11-2021.

Quanto ao facto de em 30-04-2021 a CIM ter informado que (i) foi langado em
24.12.2020 o concurso publico CP/08/2019 com prazo de 90 dias para apresentacdo
propostas, até dia 22-03-2021, tendo aquele prazo sido prorrogado por 30 dias, a pedido
de do operador [confidenciall; (ii) apO0s essa data foi apresentada uma proposta pelo
operador “[confidencial]”, verificando-se que a mesma nao foi instruida com todos os
documentos necessarios a respetiva admissao, apresentando também valor superior ao
preco base fixado; (iii) No mesmo dia, 21-04-2021, foi entregue uma carta da [confidencial].,
na qual manifestava a intengdo de avangcar com uma impugnacdo judicial do
procedimento e no dia 27-04-221, foi a CIM citada sobre o processo de contencioso pré-
contratual, tendo sido questionado qual o ponto de situagéo quanto a este procedimento

foi respondido que:

L] [confidencial]
o [confidencial]
o [confidencial]

Referiu a CIM que o alargamento do prazo contratual de modo favorece a rentabilizagéo
dos investimentos necessarios por parte de potenciais concorrentes para responder ao
concurso, pelo que se solicitou, de forma objetiva, os impactos na rentabilizacdo e
amortizacdo de investimentos, por comparacdo com cenario anterior, tendo sido

respondido “{confidencial]”.

Referiu a CIM que se verifica a modificacdo dos servicos escolares especializados para
servico publico de transportes, tendo a AMT solicitado informacédo sobre o que tal

representa, face ao modelo anterior, em procura e receita potencial.
Foi respondido que “{confidencial].”

Mais se solicitou, de forma objetiva, informacdo sobre de que forma a
flexibilizacdo/ajuste de horarios dos transportes, permite alcancar maiores eficiéncias

de rede e diminuir a dimensao da frota necessaria a afetar a exploracdo do servico
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publico. E porgque, no que se refere a otimizacdo da rede, é referido que se traduziu
“numa redugdo, em cerca de [confidenciall %, NO nUmero de autocarros e motoristas, sem
gue tal se traduza numa reducdo do nivel de oferta nem da qualidade do servigco
prestado as populagdes”, foi solicitada informacdo sobre o racional da reducédo de

autocarros e motoristas sem reduzir a oferta e qualidade.
Foi respondido pela CIM que “confidencial]

Por outro lado, no anterior modelo, era previsto pela compensacdo anual pelo servico
de transporte escolar especializado o valor de [confidencial]l €, € agora € previsto um valor
de compensacao anual pelo servico de transporte escolar especializado: [confidencial]l € €
de compensacao anual pelo fornecimento de passes para alunos do ensino pré-escolar,
basico e secundario, que ascende a [confidenciall € € uma compensacdo anual pelos
servicos adicionais e/ou ocasionais de [confidencial] €, tendo sido questionado o que antes

estava incluindo na primeira categoria e foi agora incluido em outra.

Referindo o documento de fundamentacdo que se introduzem “medidas que tornem a
operagdo mais eficiente e financeiramente equilibrada, mas que tenham,
preferencialmente, um acréscimo de custos nulo ou reduzido para a CIMT e Municipios”,
e representado a inclusdo de passes escolares e servigos especializado, foi questionado

sobre como tal é compativel com o acréscimo de compensacdes totais.

Em resposta foi uma tabela-resumo com as variacdes entre o anterior e o atual
concurso:

[confidencial]

Mais se questionou como tal se compatibiliza com a afirmacdo do estudo de que
“Atividades acessorias: Reduziu-se o valor previsto de atividades acessorias,
necessarias ao equilibrio da concessao” e como se justifica a reducéo de atividades
necessarias ao equilibrio da concessao, pois de tal decorrera que a concessao é

desequilibrada sem as mesmas.
Foi respondido que “[confidencial]. ”.
[confidencial].

[confidencial]. ",

Foi ainda questionado se foram tidos em conta cenérios de evolugdo de

recuperacao/agravamento da situacdo pandémica e o0s seus efeitos no modelo
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financeiro, e que mecanismos contratuais existem para assegurar o servico publico com

cobertura de gastos e lucro razoavel, tendo sido respondido que “{confidencial].”

Do total do esforco de financiamento publico necessario a suportar o novo modelo
contratual (ndo apenas a matéria tarifaria), foi questionado pela AMT que parte esta
dependente, diretamente, de financiamento via Orcamento do Estado. Da andlise dos
pressupostos de evolugdo dos rendimentos e dos gastos, considerou-se ndo se
evidenciar variagfes para além da taxa de inflagdo, questionando-se se ndo existem
andlises de sensibilidade a outros pressupostos (procura, pagamentos PART, aumentos
anormais de custos essenciais (combustiveis, laborais, etc.) e que mecanismos
contratuais existem para assegurar o servi¢co publico com cobertura de gastos e lucro

razoavel.
Foi respondido pela CIM que “{confidencial].”

Foi referido pela AMT que a apresentacdo das pecas de procedimento, em 2020 e nas
atuais, foram pagas compensacfes aos operadores, pela realizagdo de servigcos
essenciais, no ambito do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, o que implica,
necessariamente, a obtengéo de dados relativos a gastos e rendimentos, face ao 2019.
Contudo, neste documento nado ser afigurava ter sido efetuada qualquer referéncia aos
dados obtidos e de que forma os mesmos tiveram valia na calibragcdo do modelo

econdémico-financeiro, o que seria de justificar.
Foi respondido pela CIM que “{confidencial].”

Considerou a AMT que no documento de fundamentacdo nado resultava claro que no
cendrio de operacao publica, o valor médio anual de CMVMC ascende a [confidencial] €Ur0S
por ano, aproximadamente, por se considerar que se realiza menor nimero de km por
ano de atividades acessorias, sendo que nos dados de oferta os nUmeros apresentados

sdo iguais em ambos os cenarios. Foi respondido pela CIM que “ficonfidencial].”

Foi também questionado porque numa operacgao publica, o total de FSE é superior por
se considerar um numero superior de veiculos de frota, tendo sido respondido que “Sim,

é correto o entendimento. [confidencial]

Referiu a AMT que, admitindo-se que o prazo contratual ndo permite um adequado
retorno do capital investido para material circulante de elevados requisitos técnicos,
questiona-se sobre que mecanismos contratuais foram implementados para promover
e sustentar (e eventualmente remunerar a final) a apresentacdo de propostas mais

exigentes quanto a atual oferta “Existem dois tipos de requisitos de frota que melhoram
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a sua qualidade global face a frota atualmente utilizada na exploracdo do servico
publico: 1. Requisitos obrigatérios: a. Idade maxima permitida em cada veiculo (20 ano)
b. Idade média maxima da frota (16 anos)c. Padrdo europeu de emiss6es minimo de
Euro | d. Ar condicionado obrigatorio em todos os veiculos e. Caracterizacdo dos
veiculos f. Acessibilidade a cadeira de rodas em 100% da frota urbana e 5 veiculos da
frota de servicos regulares g. Servicos urbanos de Tomar: utilizacdo de veiculos
elétricos e novos 2. Para além dos requisitos obrigatorios, existem ainda requisitos
opcionais, que contribuem para a maior pontuacao da proposta: a. Idade média da frota

(se inferior a 16 anos) b. Padrdo europeu de emissées (se for superior a Euro 1)”.
Foi acrescentado a 25-11-2021 que “{confidencial]”.

Finalmente, foi solicitado esclarecimento quanto ao facto de ser mencionado um valor
anual de pagamentos de €[confidenciall € N0 estudo de fundamentacdo ser apresentado
um valor anual de pagamentos de cerca de [confidencial] €, bem como valores, entre de
2023 a 2026 superior a [confidencial] €, sendo que o valor constante do programa de

concurso, dividido por 8 anos, d4 uma média de [confidencial] €.

Foi respondido a 25-11-2021 que “Dada a necessidade cabimentar a despesa do
contrato nos orgamentos plurianuais da CIMT e dos Municipios, houve o cuidado de
procurar considerar valores 0 mais exatos e aproximados da realidade possivel.” Foi

resumida a informag&o em tabela Unica, que aqui se da por integralmente reproduzida.
Mais refere que:
° “lconfidencial]

. [confidencial].”

Como anteriormente referido, a AMT emitiu o Parecer 60/AMT/2020, de 05-08-2020 no
sentido favoravel, por se ter considerado estar o procedimento em conformidade com o
enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel, designadamente, o RISPTP, bem

como com o Regulamento.

Contudo, o concurso publico internacional para selegcdo do operador de transportes
resultou extinto, nos termos do artigo 79.° n.° 1, alinea b) do Cddigo dos Contratos

Publicos, por falta de apresentacdo de propostas.

As razfes que poderdo estar na base daquele resultado podem ser multiplas, ndo se
podendo retirar conclusdes claras e inequivocas sobre o funcionamento do mercado

dada a atipicidade do contexto Pandémico e das restricdes dai advenientes.
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Seja como for, a CIM reformulou o Caderno de Encargos, introduzindo alteracées ou
clarificacdes que, seja em contexto pandémico ou hdo, poderéo tornar o procedimento

mais atrativo para o mercado, designadamente:

. Aumentou-se o0 prazo da concesséo, de 4 para 8 anos, por forma a aumentar o
prazo de amortizagdo do investimento e contribuir para um maior equilibrio

financeiro da concessao.
. Reduziu-se o valor previsto de atividades acessorias;

. Convolou-se grande parte da rede de transportes escolares especializados em

servicos de transporte publico, potenciado mais receitas;

° Integrou-se no contrato a aquisicdo dos passes escolares, garantindo essa
receita;
o Integrou-se no contrato a aquisicdo de servigos ocasionais e adicionais,

potenciando a receita e compensacoes:

. Aumentou o valor de compensacdes por obrigac6es de servico publico a
suportar pelos Municipios, num saldo liquido efetivo de €|confidencial];

. O total de pagamentos, para 0 Novo prazo contratual, passou para [confidencial]

de euros anuais;

. Melhorou-se a informacéo histérica sobre a rede de transportes, a disponibilizar

aos concorrentes.

Trata-se de um acréscimo relevante de pagamentos, sobretudo por for¢a de integragcéo
de despesa paralela ja existente, sublinhando-se a existéncia de cenarios favoraveis de
recuperacao da economia, bem como um prazo contratual mais alargado, o que permite

melhorar as expetativas de estabilidade e de amortizagédo de investimentos.

Contudo, e ndo obstante os esclarecimentos da CIM serem coerentes do ponto de vista
técnico, considera-se que atenta a incerteza dos pressupostos, o nivel de exigéncia do
procedimento, e sobretudo o nivel ainda relevante de receita estimada, por via de
receitas acessorias, deveria ser garantida a implementacao de mecanismos contratuais
de calibracdo do modelo em caso de néo verificacdo daqueles pressupostos,
designadamente, a adequada compensacdo do operador pela diminuicdo de
rendimentos ou aumento de gastos que tornem incomportavel a exploracéo nos termos
previstos ou dos mecanismos contratuais previstos que evitem a sua

sobrecompensacao.
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60. Este Ultimo caso é relevante, atento o facto de que se estima que a economia recupere
a curto prazo, pelo que nao se podera extrapolar as restricbes de 2020/2021, para todo

0 prazo do contrato.

61. Em resultado da revisdo dos pressupostos acima apresentados, o0 projeto apresentou
uma melhoria no VAL e na TIR, que representa uma diminui¢cdo do risco inerente a este
estudo, podendo assim considerar-se que o projeto em referéncia sera potencialmente
mais atrativo para as empresas concorrentes. Refira-se que a TIR obtida encontra-se
em linha com a taxa de referéncia (10%)7, para a remuneracao dos ativos investido
neste setor de atividade, situando-se assim dentro dos limites do lucro razoavel

associado a execucao deste servico publico de transporte de passageiros.

62. Do ponto de vista global, continua a constatar-se que:

. Foram fixados niveis de exploragdo que devem ser cumpridos no ambito
contratual;
. Procedeu-se a quantificacao dos principais indicadores de exploracao quanto

a gastos e rendimentos associados, no pressuposto de determinada matriz
tarifaria, e ainda a taxa de oportunidade de negécio do operador;

° Foi tido em conta o esfor¢co financeiro ja hoje existente para aquela rede de
transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais, mas também

especificas de alguns grupos determinados, como sejam estudantes;

7 O valor médio da taxa de rendibilidade do ativo em 2019, do setor (H) das empresas de transportes e armazenagem, publicada
pelo Banco de Portugal, nas estatisticas dos quadros do setor, disponivel no site do BP
(https://www.bportugal.pt/QS/gsweb/Dashboards) é de 10%. A AMT tem entendido que esta taxa de remuneragao, por se tratar
do valor de referéncia do setor em Portugal, acautela o risco incorrido pelo operador de servigo publico devido a intervencéo da
autoridade publica e, por isso, a considera como a taxa de lucro razoavel associada a execucao do servico publico de transporte
de passageiros. De acordo com a Comissao Europeia “De acordo com o anexo, deve entender-se por «lucro razoavel» uma taxa
de remuneracgé&o do capital que seja habitual no setor num determinado Estado-Membro e que deve ter em conta o risco, ou a
inexisténcia de risco, incorrido pelo operador do servico publico em resultado da intervengdo da autoridade publica. Nao sédo
dadas, todavia, outras indicagdes sobre o nivel correto de «remuneragéo do capital» ou de «lucro razoavel». A comunicagao da
Comisséo relativa a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais da Uniéo Europeia a compensagdo concedida pela
prestacao de servicos de interesse econémico geral ( 1) (comunicagdo SIEG), embora assente numa base juridica distinta da
do regulamento (CE) n. o 1370/2007 e n&o se aplique, portanto, nos casos em que a compensacao € paga por obrigacdes de
servigo publico no setor dos transportes terrestres, da algumas indicacdes quanto & determinacéo do nivel de lucro razoavel, que
podem servir de indicador para as autoridades competentes na adjudicacdo de contratos de servi¢co publico ao abrigo do
regulamento (CE) n. °© 1370/2007 A comunicagao explica que «sempre que existe uma remuneragdo de mercado geralmente
aceite para um dado servigo, essa remuneracéo de mercado constitui a melhor referéncia para a compensacgéo, na auséncia de
um convite a concorrer» . [dealmente, esses referenciais seriam os contratos no mesmo setor de atividade, com caracteristicas
semelhantes e celebrados no mesmo Estado-Membro. (...) A forma tipica de medir o nivel de remuneragédo do capital num
contrato de servigo publico é considerar a taxa interna de rendibilidade (TIR), em relagdo ao capital investido, obtida pela empresa
ao longo do ciclo de vida do projeto, ou seja, a TIR dos fluxos de caixa decorrentes do contrato”. Ainda que estas consideracées
se refiram a TIR historica, nada obstara, nesta data, a consideracéo do valor apresentado pela CIM, quanto a estimado para a
vida contratual.
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. Foi estabelecido valor do esfor¢o financeiro de acordo com as obrigacdes de
servigo publico fixadas, permitindo que tal seja submetido a concorréncia, ainda
gue dentro de determinados limites, tendo em conta gastos e rendimentos
associados e as receitas obtidas, bem como a remuneracgéo da atividade;

o Foram estabelecidos mecanismos de incentivo a eficiéncia, designadamente

através de estabelecimento de sang¢des contratuais.

Considerando os dados disponibilizados pela CIM e expostos supra — valor do contrato
e critério de adjudicacgéo -, estamos, na generalidade, perante o permitido pelo Direito e
pela Jurisprudéncia Europeia, existindo obrigagdes contratuais definidas, afigurando-se
nao se conferir vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria em
relacdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o
beneficio — compensacéo e direito de exploracdo — ndo é atribuido diretamente ou

imposto mas na sequéncia de procedimento concursal).

Por outro lado, afigura-se que estamos perante remuneragdes/compensacdes que nao
ultrapassardo o necessario para cobrir os custos ocasionados com 0 servi¢co publico
(sem prejuizo da margem de lucro razoavel), e que existem incentivos para procurar a
eficiéncia na prestacao de servicos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas

e evitando o pagamento de penalizacdes.

Contudo, considera-se ndo se encontrarem totalmente afastados os riscos de falta de
atratividade do procedimento para o mercado, atento o facto de ainda ndo se
encontrarem totalmente ultrapassadas as restricbes decorrentes da crise Pandémica e
o facto de o contrato de servigo publico se encontrar dependente — ainda que de forma
mais reduzida — de receitas provenientes de servicos acessoérios ou comerciais, estes

bastante mais suscetiveis a varia¢cdes de procura.
E certo que:

o E possivel a afetacdo, no todo ou em parte, ao financiamento do servigo de

interesse geral dos lucros obtidos com outras atividades [acessorias];

. Que foi reduzido o peso de tais receitas na totalidade de receitas da operagéo

e que, adicionalmente, foi também aumentado o prazo contratual;

. Que é prevista, agora, a possibilidade de atualiza¢do do valor da compensacao
do servico publico tendo em conta variacdes em fatores de producéo relevantes
como sejam os custos laborais e de combustiveis, independentemente da taxa

de atualizacgao tarifaria;
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. O risco contratual que deve ser partilhado entre o operador e a autoridade de

transportes.

Contudo, o peso das receitas acessérias mantém-se relevante e ndo existem
mecanismos de maior automatismo de permitam assegurar o operador mantém o0s
niveis de servigo publico contratados e em equilibrio operacional caso tais receitas ndo
se verifiguem, o0 que poderd levar a que ndo sejam apresentadas propostas, ndo se
chegando sequer a possibilidade de acionar o reequilibrio financeiro contratual em caso
de variacdes de gastos e rendimentos que ndo sejam esperados.

Estamos, portanto, perante um risco que a entidade adjudicante - competente para a
definicdo de obrigacbes de servigo publico e das competentes compensagdes pretende

assumir, no que se refere a submissao este modelo contratual ao “teste de mercado”.

De recordar que, de acordo com o Regulamento, ndo sO6 se devera evitar a
sobrecompensacdo do operador como também a compensacgdo abaixo do que se
verifica necessario para assegurar o servi¢co publico. Também referem as orientacdes
da Comiss&o Europeias para aplicacdo do Regulamento que “E de encorajar, em geral,
a utilizacdo de incentivos a eficiéncia no mecanismo de compensacéo .Sublinhe- se que
0s regimes de compensagdo que se limitam a cobrir os custos realmente incorridos ndo
dao grande incentivo a empresa de transportes para que siga uma politica de contencéo
de custos ou se esforce por ganhar eficiéncia. (...) Significa isto que as regras deste
regulamento (CE) n.o 1370/2007 visam nao sO prevenir a eventualidade de
sobrecompensacao pelas obrigagdes de servigo publico, mas também assegurar que a
oferta dos servigos publicos definidos no contrato de servigco publico é financeiramente
sustentavel para efeitos de se obter e manter um nivel elevado de qualidade do servigo.
A obrigacao de servigo publico devera, por conseguinte, ser devidamente compensada,
de forma a evitar a eroséo a longo prazo dos fundos préprios do operador titular de um
contrato de servigco publico, que o impediria de cumprir eficazmente as obrigacdes
estabelecidas no contrato e de assegurar a prestacdo dos servi¢cos de transporte de
passageiros com um nivel de qualidade elevado, tal como previsto no ponto 7 do anexo
do regulamento. Em todo o caso, se a autoridade competente ndo pagar uma
compensacao adequada, havera o risco de diminuicdo do numero de propostas
apresentadas a um concurso para adjudicacdo de um contrato de servico publico, ou de

graves dificuldades financeiras para o operador se o contrato de servico publico for

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0329(01)&from=EN#:~:text=Conforme%?20assinala%200%20considerando%2015,b

en%C3%A9ficos%20da%20press%C3%A30%20da%20concorr%C3%AANcia.
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adjudicado por ajuste direto e/ou de reducdo do nivel e qualidade gerais dos servicos

publicos prestados a titulo do contrato.”.

Por outro lado, de referir que a imposicao de obriga¢cBes de servigo publico, sobretudo
de informacé&o, por si s0, é relevante para o preenchimento do conceito de obrigacéo de
servico publico, uma vez que os operadores incumbentes tém explorado a atual rede de
transportes considerando sobretudo o proprio interesse comercial. Efetivamente, existe
atualmente a nivel nacional uma falha de mercado no mercado atual, que é a assimetria
de informagéo entre operadores, de um lado, e autoridade de transportes e utilizadores
do outro, que permite aqueles um exercicio de “poder de mercado”. Por outro lado, a
auséncia de contratos vinculativos e com obrigagfes claras potenciaria essa falha de
Estado e de mercado, que ora se mitiga e sera eliminada com a adjudicacdo do presente

procedimento concursal.

Sera de sublinhar que no que se refere a transferéncia de trabalhadores, e ainda que a
CIM tenha optado, legitimamente, por ndo impor qualquer obrigagdo, serdo
recomendaveis medidas ativas de garantia do cumprimento da legislacdo laboral, seja
na supervisdo do seu cumprimento, seja na ponderag¢éo de mecanismos de contratacao
preferencial de trabalhadores de operadores incumbentes, caso seja necessario e por

estes seja aceite.

Finalmente, importa mencionar o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro,
que transp0de a Diretiva (UE) 2019/1161, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de junho de 2019, estabelece que se aplica a “Contratos de servigo publico, na acegao
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2007, tendo como objeto a prestacao de servi¢os de transporte rodoviario de
passageiros acima dos limiares fixados no n.° 4 do artigo 5.° do referido requlamento”.
Segundo o artigo 6.° do mesmo diploma, deve ser assegurado, quanto a todos 0s
contratos abrangidos cumprimento dos diversos objetivos minimos, percentuais, para
veiculos ligeiros e pesados e em diversas categorias e que “é apenas aplicavel aos
contratos cujos procedimentos de formacgéo se tenham iniciado apos a respetiva data

de entrada em vigor”.

No entanto, tendo em conta que 0 n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
estabelece que “quando tenham sido, comprovadamente, iniciados os procedimentos
pré-contratuais de selecdo de operadores de servigo publico ou de contratualizacéo de
servicos publicos de transportes, incluindo transporte escolar quando incida em

transporte publico, através da submissdo das pecgas de procedimento a parecer da
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Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), nos termos na alinea b) do n.° 2 do
artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, (...)” afigura-se-nos que o diploma
apenas se aplicara aos procedimentos ainda ndo submetidos a parecer prévio
vinculativo desta Autoridade. Por outro lado, poder-se-a considerar que 0 presente
procedimento se traduz, de facto, na “continuagdo” de um concurso anterior langado

anteriormente.

Por outro lado, sera de sublinhar que os “limiares” estabelecidos na Diretiva (UE)
2019/1161 séo fixados “ao nivel estadual”, ndo se afigurando configurar por isso, um
limiar que cada contrato abrangido pelo ambito de aplicacdo da Diretiva deva cumprir
individualmente. Alias, o considerando n.° 19 da Diretiva, refere expressamente que
“[o]s Estados-Membros deverao ter a possibilidade de repartir os esforgcos para cumprir
0s objetivos minimos no ambito do seu territério” e que (...) podem ser tidos em conta
diferentes fatores — como as diferengas em termos de capacidade econOmica, a
qualidade do ar, a densidade populacional, as caracteristicas dos sistemas de
transporte, as politicas em matéria de descarbonizacdo dos transportes e reducdo da

poluicdo atmosférica — ou quaisquer outros critérios pertinentes”.

O préprio Decreto-Lei n.° 86/2021 menciona limiares “no dmbito de todos os contratos
celebrados” e “no &mbito de cada contrato deve ser tido em conta para efeitos da
avaliagdo do cumprimento dos objetivos minimos”, ou seja, dele parece também
decorrer a aplicacdo de limiares a conjuntos de contratos abrangidos e ndo a cada um
deles. Assim néo se afigura resultar do decreto-lei a existéncia de critérios de “reparticao
de esforgos” e também parece subsumir-se ao diploma o contributo de todos os

contratos para um objetivo comum e nacional e ndo de cada um deles, em separado.

Ainda assim, devera a CIM apurar o contributo do presente contrato para os objetivos

daquele diploma.

VI — DETERMINACOES E RECOMENDACOES

77.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua conformidade com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor,
bem como as suas consequéncias no mercado e com observancia das racionalidades

suprarreferidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos
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Os contratos de servico publico celebrados no ambito do RISPTP estdo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo por isso necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos
contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos,
incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacao e partilha de risco

operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servi¢co publico baseiam-se no
levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do territério em
causa e da experiéncia obtida com a implementacdo de servigos essenciais ho contexto
da Pandemia COVID-19, o que permite concluir pela coeréncia das estimativas
apresentadas, tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também

econdmicos e todos os referentes as diversas externalidades associadas ao mercado..

De mencionar quanto a este aspeto que o langcamento de novo procedimento concursal,
agora fora (espera-se) de um contexto de maiores restricbes provocado pela Pandemia
de COVID-19, sera a sede idonea para aferir da adequacgéo a realidade do que é
proposto, e de avaliar a sua efetiva atratividade no mercado, em condi¢cbes de maior

normalidade no seu funcionamento.

De qualquer modo, e de forma a garantir, a todo o tempo, a conformidade legal da

execucgdo contratual, determina-se que:

. Atenta a incerteza dos pressupostos, o nivel de exigéncia do procedimento, o
investimento que € exigido e os montantes de pagamentos estimados, deve
garantir-se a implementagdo de mecanismos contratuais de calibragdo do
modelo em caso de néo verificacdo daqueles pressupostos, designadamente,
a adequada compensacdo do operador pela diminuicdo de rendimentos ou
aumento de gastos que tornem incomportavel a exploragdo nos termos
previstos e contratados ou dos mecanismos contratuais previstos que evitem a

sua sobrecompensacéo;

. Nos termos do artigo 48.° do RISPTP, sejam transmitidos a AMT os factos
subsumiveis aos tipos contraordenacionais, caso se verifiquem
designadamente incumprimento de obrigacdes de servico publico previstos no
contrato e de reporte de informacéo legalmente prevista, imediatamente apos
tomarem conhecimento da sua verificacdo, colaborando na instrucdo do

processo contraordenacional;
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Se garanta o cumprimento da elaboracéo dos relatérios anuais referidos no n.°
1 do artigo 7.° do Regulamento (CE) 1370/2007, bem como os constantes do
Regulamento 430/2019°, sem prejuizo de garantir a transmisséo de informacéo

economica e financeira prevista no caderno de encargos;

Se garanta o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, mas
também do Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de fevereiro de 2011 e das obriga¢des relativas ao livro de
reclamacgdes, no formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de

junho, no que se refere a promogéao e defesa dos interesses dos passageiros.

N&o sendo totalmente cumpridos os niveis minimos de servigo previstos no
RJSPTP, devera ser comunicada a AMT a identificagé@o precisa das situagbes
n&ao cobertas por estas obrigagdes, aquelas que se pretendem cobrir e quando,
bem como aquelas que ndo serd possivel colmatar, justificando face aos

recursos necessario e disponiveis.

82. A CIM deve também:

Ter em conta as orientagbes da Autoridade da Concorréncia constantes do
Guia do Combate ao Conluio na Contratacdo Publical®, na perspetiva dos

concorrentes, mas também da entidade adjudicante;

Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacdo laboral,
incluindo o cumprimento das regras relativas a transmissdo de
estabelecimento previstas no Cdédigo do Trabalho, se esta se verificar,
prestando toda a informagdo que seja necesséria, e, se solicitada, a

Autoridade para as Condi¢Bes do Trabalho;

Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizagdo de
despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente
fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho;

9 Alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo.

10 https://www.concorrencia.pt/pt/combate-ao-conluio-na-contratacao-publica
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. Garantir gue sdo cumpridas as obrigacdes de decorrentes da Lei n.° 19/2012,

de 8 de maio, no que se refere a notificacdo de opera¢cdes de concentracao.
Recomenda-se, no contexto do referido no primeiro ponto do ponto 81 supra, que:

° Em alternativa ao “ajustamento contratual” decorrente de eventual reposi¢ao
do equilibrio econdmico do contrato, caso se justifique ou verifiquem as suas
condicbes, ponderar a previsdo, no valor contratual, dos montantes
correspondes a eventuais receitas de servigos assessorios (ou parte), caso

estas ndo se verifiquem e sejam necessarias ao equilibrio do contrato.

) No mesmo sentido, a eventual inclusdo das variagfes percentuais constantes

das analises de sensibilidade;

) Introduzir uma revisédo anual do modelo financeiro, em funcéo dos dados reais
de gastos e rendimentos, de forma a adequa-lo, de forma dindmica, a

realidade da exploracao.

V — DAS CONCLUSOES

84.

85.

86.

Assim, e em conclusao, no que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se
gue as pegas procedimentais, reformuladas, relativas ao procedimento concursal a
lancar pela CIM, e na sequéncia de anterior procedimento, estdo em conformidade com
0 RISPTP e o0 Regulamento sendo por isso favoravel, mantendo-se, portanto, o sentido

do anterior parecer prévio vinculativo emitido.

No caso concreto, foi aduzida informacdo relevante que permite considerar
fundamentado o valor do contrato, constituido por remuneragfes/compensacfes
correspondentes, no valor de cerca de [confidencial] € anuais, num total estimado de
€[confidencial] para todo o periodo contratual (8 anos) - a luz do enquadramento legal e
jurisdicional citado, isto é, agueles montantes refletem as estimativas de gastos e
rendimentos atualizados e associados ao cumprimento das obrigacdes de servigo
publico em causa. De qualquer modo, o valor de compensagdo sera submetido a

concorréncia, pelo que tal montante estimado de compensacgdes podera variar.

De referir, igualmente, que a referida conformidade se afere ndo apenas na definicdo
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparacdo no ambito do desenvolvimento do procedimento concurso, na sua efetiva

execucdo, implementacdo e eventual revisdo (mesmo que programada e periddica),

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

23



87.

88.

89.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

designadamente, na monitorizacdo do cumprimento de obrigacdes contratuais, na
fiscalizacdo e sancionamento das mesmas, na salvaguarda de condi¢cdes
concorrenciais equitativas para todos os operadores que prestem servicos de
transportes no seu territério e no cumprimento estrito de todas as obrigagdes legais.

Neste contexto, sublinha-se que o sentido favoravel do parecer esta condicionado ao
cumprimento das determinagfes efetuadas bem como a efetiva implementacéo de
todos 0os mecanismos contratuais previstos, como sejam a titulo de exemplo, a
introducéo de contabilidade analitica — tal como referido em anterior parecer e
estabelecido pelo Regulamento, pela sua relevancia em evitar situacbes de
sobrecompensacao mas também para, adequadamente e com base em valores reais,
compensar o operador em caso de reposicdo do equilibrio econémico-financeiro,
guando se verifigue um aumento de gastos ou uma diminuicdo de rendimentos

provenientes do exercicio das atividades da concessédo

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicdes e competéncias que Ihe estédo legalmente
cometidas pelos seus Estatutos, prosseguira uma articulagdo expedita e eficiente com
a CIM para estabelecer uma transmissao de informacao relevante a esta Autoridade no
ambito da execucao deste contrato, com especial incidéncia, e para os devidos efeitos,
na verificacdo regular da conformidade legal, nacional e europeia, atribuicdo de
compensacdes financeiras, regras e principios de ambito tarifario e de regras
regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos consumidores que

assumem impacto concorrencial.

by

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos; e a dos contribuintes,
de acordo com a informacgédo prestada e sujeita a confirmacdo e manutencdo na
execuc¢do contratual, ndo se alteram as anteriores conclusdes favoraveis porquanto, e
entre outros pontos, perspetiva-se que sejam criadas as condicfes necessarias a
asseverar a sustentabilidade econdémica e de funcionamento dos mercados da
Mobilidade e Transportes local e regional, assegurando uma mobilidade eficiente e
sustentavel, que confira maior tessitura a coesao social e territorial, reforcando a

solidariedade inter-regional.

Lisboa, 10 de dezembro de 2021.
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A Presidente do Conselho de Administragido

Ana Paula Vitorino
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