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PARECER N.° 85/AMT/2022

INTRODUCAO

1. O presente Parecer é elaborado em resposta a solicitacdo feita a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT) pela Autoridade da Concorréncia (AdC), nos
termos previstos no n.° 1 do Artigo 55.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, na sua redagéo

atual, que aprovou o novo regime juridico da concorréncia (“Lei da Concorréncia”).

2. O parecer incide sobre a operacdo de concentracdo de empresas que consiste na
aquisicao do controlo conjunto da Transportes Internacionais Rodoviarios do Norte, Lda.
por parte da Rodonorte — Transportes Portugueses, S.A. e da Marques, Lda e
simultaneamente na alteracdo do controlo sobre participadas da primeira.

3. As empresas abrangidas operam no setor do transporte rodoviario pesado de
passageiros, nas suas diversas vertentes, nomeadamente, o transporte regular,
ocasional e especializado de passageiros, incluindo ainda o internacional e o servico

expresso.

4. O presente parecer esta sistematizado do seguinte modo:
I. Introducéo
Il. Descrigdo da Operacéo

[ll. Da intervengcdo da AMT sobre o mercado de Servico Publico de Transporte

Rodoviario de Passageiros
IV. Regulagdo da Mobilidade e dos Transportes
A. Analise dos Mercados Relevantes da Mobilidade
B. Impacto da Operacéao a Nivel Concorrencial

C. Impacto da Operagdo nas Dimensbes dos Investidores, Promotores,

Profissionais e Consumidores, e Contribuintes.

IV. Conclusfes
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Il. DESCRICAO DA OPERACAO COMO NOTIFICADA

o o

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

[confidencial] ! [confidencial] 2
[confidencial].

[confidencial]

lIl. DA INTERVENGCAO DA AMT SOBRE O MERCADO DE SERVIGCO PUBLICO DE

17.

18.

TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS

lll.1. Enquadramento legal sobre a prestacdo de servicos Publicos de

transporte de passageiros
As empresas objeto desta operagdo, no seu conjunto, operam em todos os setores do
transporte de passageiros, nomeadamente, 0 transporte regular, ocasional e
especializado de passageiros, incluindo ainda o internacional e o servigo expresso,
ainda que isoladamente algumas operem apenas em algum desses setores, pelo que
importa referir sucintamente o quadro atual em que os diversos servi¢os de transporte

publico de passageiros se desenvolvem.

Tomando como partida a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho que aprova o Regime Juridico
do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP) e que adapta ao
ordenamento juridico nacional, o Regulamento (CE) 1370/2007, do Parlamento Europeu

e do Conselho de 23 de outubro de 2007 (Regulamento) e que promoveu uma alteracdo

1 [confidencial]..
2 [confidencial]
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fundamental de paradigma no modelo de atribuicdo e gestao dos servicos de transporte
publico de passageiros, importa referir que com a entrada em vigor daquele
Regulamento, todos os operadores do mercado de transportes publico de passageiros)
encarregues do cumprimento de obrigacdes de servigo publico (OSP), com
compensacdo financeira em razdo da OSP e/ou atribuicdo de direito exclusivo,
passaram a estar abrangidos pelo novo regime instituido (regime de “concorréncia
regulada®, que obriga a celebracéo de contrato de servico publico entre o operador e a
competente autoridade de transportes, tendo como regra a atribuicdo através de
procedimento de contratagéo publica).

O Regulamento torna obrigatéria a celebracdo de contratos de servico publico, bem
como (no seu artigo 5.°) o estabelecimento de regras relativas ao regime de adjudicacao,
regulando ainda as situacdes excecionais em que se admite o ajuste direto (certas
situagcbes in-house, relacionadas com o conceito de “operador interno”, regras de
minimis, tendo em conta a expressao financeira dos contratos/prestacdo anual em
quilémetros de “servigo publico”, ponderado com a dimensao das empresas operadoras,

situagOes de rutura de servicos e/ou de emergéncia)®.

O Regulamento prevé que as autoridades de transporte podem intervir no mercado do
transporte publico de passageiros para assegurar a prestacao de servigos de interesse
geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais seguros, de melhor qualidade
e mais baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis do

mercado.

Para o efeito, as autoridades de transporte podem impor OSP aos operadores de servi¢co
publico, as quais estes ndo assumiriam, ou ndo assumiriam na mesma medida ou nas
mesmas condi¢cdes sem contrapartidas, caso considerassem o0 seu proprio interesse
comercial. Para tal, deverdo ser celebrados Contratos de Servigo Publico, os quais
estabelecem as contrapartidas aplicaveis, que poderdo incluir, designadamente, a
atribuicao de direitos exclusivos de explorar determinados servi¢os de transporte publico
de passageiros numa linha, rede ou zona especifica, com exclusdo de outros

operadores de servicos publicos.

% De acordo com o Relatorio UITP, “A Market in Motion”, by the “Organizing Authorities Committee of UITP” (2005), o termo
“regulated competition” tem o seguinte significado técnico: “regulated competition refers to the awarding of an exclusive right to
operate a route or a network of routes, to an operator or a consortium of operators, following a competitive process. Along with,
or instead of the exclusive right, the Authority may also grant subsidies to the successful operator in compensation for the
fulfillment of public service requirements”.

4 Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 — Obrigatoriedade de
Submissdo a Concorréncia - https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informa%C3%A7%C3%A30-regulamento-ajustes-

diretos.pdf
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No que respeita a OSP, e na medida em que sdo suscetiveis de constituir auxilios
estatais, na acecdo do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, apenas as compensacdes pagas
em conformidade com o regime estabelecido pelo Regulamento®, sdo compativeis com

o0 mercado comum e dispensadas da obrigacao de notificagéo prévia prevista no TFUE.

No que reporta ao servico de transporte expresso, o RISPTP, eliminou as restricbes de
acesso que privilegiavam operadores estabelecidos, determinando o n.° 1 do artigo 33.°
do RISPTP gue os Servigos Expressos sejam explorados em regime de acesso livre,

observados os requisitos a estabelecer em legislacao especial.

o Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, veio regular os
requisitos de acesso e de exploragdo dos Servigos Expresso, estabelecendo
gue aqueles deverao disponibilizar ligagbes diretas e semidirectas interurbanas
entre aglomerados ou centros urbanos, numa légica complementar aos
servi¢os publicos de transporte de passageiros intermunicipal e inter-regional
(Servigos Publicos), em situagfes que ndo estejam cobertas por obrigacdes e

Contratos de Servigo Publico.

o Resulta assim, do enquadramento legislativo nacional e europeu®, uma regra
geral de acesso livre & exploracdo de itinerarios de Servigo Expresso, sujeito a
gue tal ndo coloque em causa a viabilidade econdémico-financeira de Servigos

Publicos existentes.

. De acordo com aquele diploma, os Servicos Expresso de ambito nacional e
internacional sdo explorados em regime de acesso livre, mediante autorizacao
do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT, I.P.).

Ja o transporte de passageiros em servico internacional que inclui os servicos de
transporte em autocarro que estabelece ligacdo entre dois ou mais paises, destinados
a utilizadores finais, assenta no principio da livre prestagdo de servigos, sem

discriminacdo em razéo da nacionalidade ou do local de estabelecimento

. A este servigo aplica-se o Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, que estabelece as regras comuns para 0 acesso ao

mercado internacional dos servicos de transporte em autocarro.

> Enquadramento legal e jurisprudencial aplicavel a Auxilios de Estado e compensagdes por obrigagdes servigo publico no setor
dos transportes- https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado_osp_transportes.pdf
& Regulamento (CE) n.° 1073/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009
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. Trata-se de servico prestado em linhas pré-definidas, com horarios e rotas
especificas, previamente estabelecidas pelos operadores e autorizadas pelas
autoridades publicas dos paises (no caso de Portugal, a atividade esta sujeita
a autorizagao do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP ).

[ll.2. Da atuacdo da AMT no ambito do RISPTP e do seu Parecer Prévio Vinculativo

25.

26.

27.

28.

29.

No contexto da implementacdo do RISPTP, a AMT intervém no processo da celebracao
de contratos de servi¢co publico precedidos de procedimentos de contratacao publica,
abertos, imparciais, transparentes e ndo discriminatorios, e com 0s objetivos de (i)
Cumprir as normas nacionais e europeias aplicaveis; (ii) Promover a melhoria da oferta
e da qualidade dos servigos, a objetividade das obrigacbes dos operadores de
transportes, a defesa dos direitos dos utilizadores, a transparéncia das relagbes entre
autoridades e prestadores de servicos, a melhor supervisdo e fiscalizacdo do
cumprimento de obrigacdes sustentadas em financiamento publico e, sempre que

aplicavel, a concorréncia entre operadores pela melhor oferta do mercado.

Assim, de acordo com o artigo 34.° dos seus Estatutos, a AMT emite parecer prévio
vinculativo quanto a pecas de formacédo de contratos de servico publico de prestacéo de

servigcos de transporte ou concessdes ou a alteragdes a contratos existentes.

Para além daqueles, também no que no que se refere a instrumentos de carater tarifario,
a Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro e o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de
maio’, estipula a sua comunicacéo a AMT, para efeitos dos seus poderes de regulacédo

e supervisdo.

Finalmente e para além daquelas ac¢des, muitas tém sido as iniciativas promovidas pela
AMT quer sob a forma de orienta¢des as autoridades de transportes sobre a preparagéo
da contratualizacdo de servicos de transportes, quer sob a forma de a¢des informativas

em todo o pais.®

No que se reporta aos servicos expresso a AMT, para além das suas atribuices
estatutarias, atua também nos termos do ja citado Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de
setembro, que estabelece nos n.os 6 e 7 do artigo 4.° que, caso uma autoridade de
transporte considere que o equilibrio econdmico de contratos de Servico Publico pode

ser comprometido por um determinado Servico Expresso, pode requerer a AMT a

7 Alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo.
8 Acompanhamento da implementag&o do Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2908/acompanhamento_implementacao_risptp 2016-2020.pdf
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realizacdo de uma analise econdémica simplificada, caso em que emite um parecer
prévio vinculativo — com base numa andlise econémica objetiva, transparente, nao
discriminatéria e simplificada — o qual podera indicar o deferimento, indeferimento ou

deferimento com restricdes ao modelo de exploragédo do Servigo Expresso.

IV. REGULACAO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES

30.

31.

32.

33.

34.

35.

IV.1. Andalise dos Mercados Relevantes de mobilidade

IV.1.1. Delimitagcdo dos Mercados do Produto e Geografico Relevantes - perspetiva
da Notificante

A luz das orientacbes da Comunicacédo da Comissdo Europeia sobre a definicdo do
mercado relevante para efeitos do direito comunitario da concorréncia, o0 mercado do
produto/servico relevante compreende todos os produtos/servicos considerados
permutéveis ou substituiveis pelo consumidor devido as suas carateristicas, pregos e
utilizacéo pretendida.

Simultaneamente, concorre da préatica decisoria da AdC, em sede de procedimento de
controlo de operacdes de concentracdo, que a definicdo dos mercados relevantes deve
fazer-se por referéncia as atividades desenvolvidas pela empresa ou ativos a adquirir®.

No que diz respeito a delimitacdo do mercado do produto relevante, a Notificante
expressa gue:

[confidencial].
No entanto, decorrente da analise que realizada, expressou que [confidencial]
Naquela perspetiva e em matéria geografica expressou que:

34.1. [confidencial]

34.2. [confidencial]

34.3. [confidencial]

Desenvolvendo a delimitacdo consoante a tipologia de servico em causa abordou
separadamente:

. 0 servico internacional,

°Decisdes respeitantes aos processos Ccent. 5/2021 — Minho Bus*Autoviagdo do Minho/Comunidade intermunicipal do Cavado;
Ccent. 7/2021 - Transdev Norte*Auto Viagdo Landim*Vale do Ave*UTS/CIM do Ave; Ccent. 49/2021 Transdev Interior /
Concessao;
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. 0S concursos para prestacao de servigcos de transporte rodoviario pesado
regular de passageiros municipal, intermunicipal e inter-regional,

. O transporte rodoviario pesado de passageiros em servico ocasional e em
servigo regular especializado de determinadas categorias de passageiros, e,

. O transporte rodoviario pesado de passageiros em servico expresso

36. Assim e relativamente ao transporte rodoviario pesado de passageiros em servico
internacional, referiu, que a “{confidencial] *°.

37. [confidencial].

38. Quanto ao mercado dos Concursos para prestacdo de servigos de transporte rodoviario
pesado regular de passageiros municipal, intermunicipal e inter-regional, as Notificantes
apresentam as posicoes que a AdC tem vindo a assumir nas suas mais recentes
Decis0es, tanto no que se refere ao mercado do produto como ao mercado geografico'?,
assim,

38.1. Relativamente ao produto expressa que: [confidencial]

12

38.2. Acrescentam que [confidencial]l %, [confidencial] Mais referem que, [confidencial] 2,

[confidencial] 14. [confidencial] 15.[confidencial]."

38.3. Relativamente a dimensdo geografica as Notificantes expressam que e
citamos:

[confidencial] *°.[confidencial].”

Concluindo:

10 Decis&o da AdC de 03.12.2009 no processo Ccent. n.° 37/2009 - TRANSDEV/GESBUS, n.%s 113 e 114. Note-se que a AdC
também tem aceitado uma vis&@o origem / destino. Cfr. decisdo da AdC no processo Ccent. 49/2010 TRPN (GRUPO HJT) /
INTERNORTE, n.°. 76.

11 Decisbes da AdC nos processos Ccent. 52021, Minho Bus*Autoviagdo do Minho / Comunidade Intermunicipal do Cavado
(Lote 1), de 10.05.2021; Ccent. 6/2021, Rodoviaria D’Entre Douro e Minho*Anténio dos Prazeres da Silva & Filho / Comunidade
Intermunicipal do Cavado (Lote 2), de 10.05.2021; Ccent. 7/2021, Transdev Norte*Auto Via¢&o Landim*Vale do Ave*UTS/CIM
do Ave, de 10.05.2021 e Ccent. Ccent. 49/2021, Transdev Interior/Concesséo, de 09.11.2021.

12 Decisbes da AdC nos processos Ccent. 52021, Minho Bus*Autoviagdo do Minho / Comunidade Intermunicipal do Cavado
(Lote 1), n.°s 82-84, Ccent. 7/2021, Transdev Norte*Auto Viacdo Landim*Vale do Ave*UTS/CIM do Ave, ns. 72-74. A mesma
posicéo foi adotada pela Comiss@o Europeia na deciséo de 30.04.2013, COMP/M.6818 — Deutsche Bahn/Veolia Transport
Central Europe, n.° 19

13 |dem nota 14

1 |dem, n.°s 81 e 82.

15 Note-se a diferente abordagem da Comiss&o Europeia em decisées como a decisdo da Comissdo de 4 de maio de 2015,

COMP/M.7512 — Ardian/Abertis/Tunels, n.° 8.

16 DecisGes da AdC nos processos Ccent. 5/2021, Minho Bus*Autoviagdo do Minho / Comunidade Intermunicipal do Cavado

(Lote 1), de 10.05.2021, n.%s 98, 100, 105; Ccent. 6/2021, Rodoviaria D’Entre Douro e Minho*Anténio dos Prazeres da Silva &

Filho / Comunidade Intermunicipal do Cavado (Lote 2), de 10.05.2021, n.°s 98, 100, 107-8; Ccent. 7/2021, Transdev Norte*Auto

Viacéo Landim*Vale do Ave*UTS/CIM do Ave, n.°s 89, 91, 98-9.
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“lconfidencial] > [confidencial] *® [confidencial] 1°.”

39. Importa aqui esclarecer que as autorizagdes provisorias sdo emitidas pelas autoridades
de transportes e ndo pelo IMT - de acordo com o RISPTP - e que uma parte relevante
dos procedimentos concursais foram lancados. Este é o estado atual dos procedimentos

concursais:

"OESTE  Nio langcado A CIM encontra- Sem adjudicatario Barraqueiro Transportes;
se a reformular o Rodoviaria do Oeste e
seu modelo de Rodoviaria do Tejo
contratualizagdo
LEZIRIA DO TEJO Lancado 0 Concurso ficou Sem adjudicatario Barraqueiro Transportes;
deserto. A CIM Ribatejana Verde; Rodoviaria do
encontra-se a Tejo; UTS

reformular o seu

modelo de
contratualizagdo

MEDIO TEJO Lancado 0 Concurso ficou Rodoviaria do Tejo Rodoviaria do LIS; Rodoviaria da
deserto e foi (Transdev) Beira Interior; Rodoviaria da
reformulado. O Beira Litoral; Rodoviaria do Tejo
Segundo

procedimento foi

adjudicado.

(em processo de

visto no Tribunal

de Contas)
AREA Lancado Depois do Lote 1 - Viacdo Alvorada, Lda.; Barraqueiro Transportes;
METROPOLITANA procedimento Lote 2 - Rodoviaria de Lisboa, Cascais Proxima; Henrique
DE LISBOA concursal, esta S.A (Barraqueiro).; Lote 3 - Leonardo Mota; Isidoro Duarte;

em exploragdo.  TST - Transportes Sul do tejo, J] Santo Anténio; MTS;
Dois dos lotes S.A.; Lote 4 - Alsa Todi Rodoviaria de Lisboa;
estdo em plena Metropolitana de Lisboa, S.A Scotturb;SMTCB;,TST; Vimeca
exploracdo e 2 (Nex Continental Holdings,
UK).

17 Ccent. 7/2021, Transdev Norte*Auto Viagédo Landim*Vale do Ave*UTS/CIM do Ave, n.% 110 e 111.

18 Artigo 10.° do RIJSPTP, artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 169-A/2019, de 29 de novembro, e entendimento da AMT na sua nota
informativa relativa ao quadro Regulatério aplicavel aos servigos de transporte publico de passageiros no ambito do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro e da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o
RJSPTP (disponivel em

https://www.amt-autoridade.pt/media/3215/informacao_amt regime regulatorio_servicostransportepublico.pdf), que determinam
a prorrogacgao do prazo para o fim das autorizacdes provisorias, que, segundo entendimento das autoridades relevantes, é até 3
de dezembro de 2023.

19 Apoiada na pratica decisoria da AdC, a Notificante exclui a AML, onde a Rodoviaria do Tejo ndo se encontra presente. Ccent.
712021, Transdev Norte*Auto Viagdo Landim*Vale do Ave*UTS/CIM do Ave, n.° 117.
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lotes iniciar-se-
a0 em 2023.

REGIAO DE LEIRIA Nio langado Procedimento Sem adjudicatario Alfredo Farreca Rodrigues;
concursal em Municipio e Pombal; Rodoviaria
curso. do Lis; Rodoviaria da Beira

Interior; Rodoviaria da Beira
Litoral; Rodovidria do tejo;
Transportes Urbanos da
Marinha Grande; Turexpresso

REGIAO DE Langado Procedimento Sem adjudicatario Alfredo Farreca Rodrigues; Auto

COIMBRA concursal em Transportes do Fundao; Auto-
curso. Viagdo Aveirense; ETAC -

Emprresa de Transportes
Antonio Cunha; Joaquim Martins
da Fonseca Marques; Moisés
Correia de Oliveira; Rodoviaria
do Lis; Rodoviaria da Beira
Interior; Rodoviaria da Beira
Litoral; Rodovidria do tejo

ALENTE]JO Langado Adjudicado e TAC Transportes do Alentejo Rodoviaria do Alentejo

CENTRAL iniciara Central, S.A. (Barraqueiro) (Barraqueiro)
exploragdo no
fim de 2022.

ALENTE]JO Lancado Adjudicado e Rodoviaria do Alentejo Rodoviaria do Alentejo

LITORAL iniciara (Barraqueiro) (Barraqueiro)
exploragdo no
fim de 2022.

ALTO ALENTE]O Lancado Depois de TAA Transportes do Alto Rodoviaria do Alentejo
procedimento Alentejo S.A. (Barraqueiro)  (Barraqueiro)
concursal, esta
em exploragio

BAIXO ALENTEJO Lancado Depois de Rodoviaria do Alentejo Rodoviaria do Alentejo
procedimento (Barraqueiro) (Barraqueiro)
concursal, esta
em exploracgio

ALGARVE Langado Depois de Vizur (Barraqueiro) Eva Transportes (Barraqueiro)
procedimento
concursal, esta
em exploragdo

REGIAO DE Lancado 0 Concurso ficou Sem adjudicatario Alfredo Farreca Rodrigues;

AVEIRO deserto e foi Auto-Viagdo Aveirense; Auto
reformulado. Viagdo da Murtosa; Auto Viagdo
Procedimento de Souto; Auto Viagdo Feirense;

CAIMA Trasnportes; ETAC -
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BEIRA BAIXA Langado
BEIRAS E SERRA Nao langado
DA ESTRELA
AREA Lancado
METROPOLITANA
DO PORTO
AVE Lancado

concursal em

curso.

Propostas ndo Sem adjudicatario
validas

apresentadas. O

novo modelo de

contratualiza¢do

encontra-se em

apreciagao na

AMT

A CIM encontra- Sem adjudicatario
se a reformular o
seu modelo de

contratualizagdo

Adjudicagbes em Lote 1

curso nos 5

lotes.

Inicia exploragdo

em janeiro de

2023

(Minho/Transdev/Litoral
Norte), Lote 2
(Barraqueiro/Resende), Lote
3 (Nex Continental Holdings
UK), Lote 4 (Feirense/Bus On
Tour), Lote 5 (Xerpa Mobility
- Espanha).

Lote 1(Minho Bus -
Transportes do Minho, Lda., e
Auto Viagdo do Minho, Lda) e
Lote 2 (Transdev Norte, S.A.,
Auto Viagdo Landim, Lda.,
Vale do Ave - Transportes,
Lda. e UTS - Viagens e
Servicos, Lda.)

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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Emprresa de Transportes
Antonio Cunha; Rodoviaria da
Beira Litoral; Transdev Interior;
Unido dos Transportes dos

Carvalhos

Auto Transportes do Fundao;

Rodoviaria da Beira Interior

ATF; Empresa Berrelhas de
Camionagem; Joaquim Martins
da Fonseca, Lopes & Filhos,
Marque; Rodoviaria da Beira
Interior; Transdev Interior;
Transserramar; Unido de Satdo
& Aguiar da Beira ; Vidva

Monteiro.

A. da Costa Reis; Albano Esteves
Martins; A. Nogueira da Costa;
Antonio da Silva Cruz; Arriva;
Autobus; Auto Viagdo de Souto;
Auto Viagdo do Minho; Auto
Viagao Feirense; Auto Viagcdo
Pacense; Caima Transportes;
Empresa de Transportes
Gondomarense; J. Espirito Santo;
Litoral Norte; Maia Transportes;
Minho Bus; Moreira Gomes &
Costa; Ovnitur; Resende;
Rodonorte; Sequeira, Lucas e
Ventura; Transdev Douro;
Transdev Norte; TUST -
Transportes Urbanos de Santo
Tirso; Unido dos Transportes
dos Carvalhos; Valpi Bus.
Giromundo, Arriva, Auto Viagdo
Landim, Rodoviaria d' Entre

Douro e Minho, Transdev Norte
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ALTO MINHO

CAVADO

TAMEGA E SOUSA

ALTO TAMEGA

VISEU DAO-
LAFOES

Nao Langado

Langado

Lancado

Lancado

Lan¢ado

Alteragdo a
segundas peg¢as
reformuladas em
aprecia¢do na
AMT, depois de 2
PPV emitidos.

Inicia exploragdo
em janeiro de
2023

Adjudicado

(em processo de
visto no Tribunal

de Contas)

0 Concurso ficou
inicialmente
deserto e foi
reformulado. O
Segundo
procedimento foi

adjudicado..

(em processo de
visto no Tribunal

de Contas)

0 Concurso ficou
deserto e foi
reformulado,
tendo sido
emitido segundo
PPV favoravel.
Em apreciagao
na AMT terceiro
modelo

contratual..

Sem adjudicatario

Agrupamentos(*) Lote 1 -
Minho Bus*Auto Viagdo do
Minho; Lote 2 - Rodoviaria D'
Entre Douro e Minho *
Antdnio dos Prazeres da Silva
& Filho. (Grupo Transdev)

Transdev Douro, S.A.

Xerpa Mobility (Espanha)

Sem adjudicatario

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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Auto Viagdo Cura/Auto Viagdo
Melgaco/Barquense/Empresa
de Transportes
Courense/Esteves, Braga e
Andrea/Jodo Gongalves da Silva
Sordo de Barros/Minho
Bus/Ovnitur/Rodovidria d'Entre
Douro e Minho/Salvador Alves
Pereira/Transcolvia/Transcunh
a/UTS

Antonio dos Prazeres Silva;
Antonio Gomes Tecedeiro;
Arriva; Auto Viagdo do Minho;
José Alves; Minho Bus;
Rodoviaria d'Entre Douro e
Minho; Salvador Alves; Salvador
Alves Pereira; Transportes

Urbanos de Braga

Albano Esteves Martins; Auto
Viagdo Feirense; Auto Viagdo
Landim; Auto Viagdo Pacense;
CAIMA Trasnportes; Rodonorte;
Transdev Douro; Transdev
Interior; Transdev Norte e Valpi

Bus.

Auto Viagio do Tamega,
Rodonorte, Rodovidria d' Entre

Douro e Minho (Transdev)

Empresa Berrelhas de
Camionagem; Marques;
Rodoviaria da Beira Litoral;
Transdev Interior; Unido de

Satdo & Aguiar da Beira
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TERRAS DE TRAS- Langado Adjudicado. Rodonorte Antdénio Augusto Santos; Auto
0S-MONTES Viagdo do Tamega; Empresa
(em processo de Alfandeguense; Nordestina;
visto no Tribunal Rodonorte; Santos - Viagens e
de Contas) Turismo; Sociedade de
Transportes Carrazeda Vila Flor
DOURO Langado Procedimento Sem adjudicatario Auto Viagdo do Tamega;
concursal em Empresa Alfandeguense;
curso Rodonorte; Sociedade de

Transportes; Carrazeda; Vila
Flor; Transdev Douro; Transdev

Interior

40. Face ao exposto, nas areas identificadas pelas notificantes, apenas na CIM Médio Tejo
o procedimento concursal foi adjudicado.

41. Relativamente ao Transporte rodoviario pesado de passageiros em servi¢co ocasional e
em servigo regular especializado de determinadas categorias de passageiros, as
Notificantes expressam:

41.1. Quanto a dimenséo do produto
“[confidencial] 20,

[confidencial] 21,

[confidencial] 22
41.2. Quanto a dimensao geografica
“lconfidencial] 23[confidencial]. ”

42. De esclarecer que no transporte regular especializado se inclui a prestacdo de
transporte escolar, contratada, na generalidade, diretamente pelos Municipios, sujeita
apenas as regras do Cdadigo dos Contratos Publicos, por se tratar ndo se transporte
publico mas dirigido apenas a uma categoria de passageiros.

43. De qualquer forma, nada obsta a que nos contratos de servigo publico regionais se
inclua a prestacdo de transporte especializado escolar ou o transporte de alunos em
linhas de transporte publico de passageiros.

20 Artigo 2.9, alinea i) do Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de janeiro. Ver, também, decisdo da AdC no processo Ccent. 51/2019 —
RBI/Grupo Fundéo, n.° 67.

2L Artigo 2.9, alinea h) do Decreto-Lei n.° 3/2001, de 10 de janeiro. Decisdo da AdC no processo Ccent. 51/2019 — RBI/Grupo
Fundéo, n.° 68.

22 Decisdo da AdC no processo Ccent. 51/2019 — RBI/Grupo Fund&o, n.% 71 e 72.

2 Decisdo da AdC no processo Ccent. 7/2021, Transdev Norte*Auto Viagdo Landim*Vale do Ave*UTS/CIM do Ave, de
10.05.2021, n.°s 101 e 104.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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44. Relativamente ao transporte rodoviario pesado de passageiros em servico expresso, as
Notificantes abordam as dimensdes do produto e geogréfica conjuntamente,
expressando:

“[confidencial] 24 [confidencial] 25.confidencial] 26, [confidencial] 27 [confidencial] 28[confidencial] 29, [confidencial]

45. Do que foi referido sobre os mercados relevantes as Notificantes concluem que,

“[confidencial]

46. No que se refere aos Mercados Relacionados, as Notificantes entendem que “[confidencial]

30 [confidencial] 31, [confidencial]

IV.2 Delimitacdo dos Mercados do Produto e Geografico Relevantes - perspetiva da
AMT

47. Como ja referido ao longo do presente Parecer, com a entrada em vigor do RISPTP
assistimos a uma “alteracdo de paradigma” relativo ao acesso ao mercado de servigo
de transporte publico rodoviario de passageiros, que passa de um regime baseado na
“atribuicdo de autorizagbes”, a nivel nacional, pela Administracdo Publica Central
(modelo RTA) para o modelo de “concorréncia regulada” (pelo mercado) que pressupde
o lancamento de concursos para a prestacéo de servi¢co publico pelas Autoridades de
Transporte.

48. Sendo que esta mudanca abrange essencialmente o mercado de servigo de transporte
publico rodoviario de passageiros e complementarmente os servigos Expresso, ndo é
possivel deixar de se considerar as eventuais interligagfes entre todos 0s tipos servigos
de transporte de passageiros, até porque a atividade de algumas empresas objeto desta
operacéo estdo ligadas a outros servi¢os de transporte que ndo aqueles.

49. Assim sendo, a analise subsequente ao avaliara também os diferentes tipos de
transporte, tal como considerados pelas Notificantes, nomeadamente, 0 servico
internacional, os servigos de transporte rodoviario pesado regular de passageiros
municipal, intermunicipal e inter-regional, os servicos ocasionais e regulares

% Decisbes da AdC de 28.08.2015, Ccent. 33/2015 CTSA / ML / CARRIS, para 58; de 26.06.2014, Ccent. 16/2014
Transdev/Rodocda, para 10; de 18.05.2017, Ccent. 13/2017 Francisco Feitosa / Vimeca, para 13.

% Decisdo da AdC de 28.08.2015, Ccent. 33/2015 CTSA / ML / CARRIS, para 59.

% Decisdo da AdC de 28.08.2015, Ccent. 33/2015 CTSA / ML / CARRIS, para 60. de 26.06.2014, Ccent. 16/2014
Transdev/Rodocda, para 13.

27 DecisBes da AdC de 02.05.2019, Ccent. 7/2019 ETAC / MOISES, para 32, Ccent. 33/2015 CTSA / ML / CARRIS, para 60.

2 DecisGes da AdC de 28.08.2015, Ccent. 33/2015 CTSA / ML / CARRIS, para 61, e de 26.06.2014, Ccent. 16/2014
Transdev/Rodocda, n.° 15.

2 Decisdo da AdC de 04.09.2008, Ccent. 79/2007 Transdev/Joalto/JV, para 215.

30 ver, por exemplo, decisGes da AdC de 25.05.2021 no processo Ccent. 21/2021 Levantur*Aperture / Sociedade Conjunta e de
12.05.2020 no processo Ccent. 13/2020 Barcel6 / Deneb.

31 Ver, por exemplo, decisdo da AdC de 20.04.2022 no processo Ccent. 10/2022 Captrain Holding / Takargo*lbercargo.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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especializados e 0s servigos expresso, toma em consideragao a referida interligagao.
Naturalmente que as especificidades

50. De acordo com as Orientacdes da Comissdo Europeia, a definicho do mercado
relevante no contexto do Direito da Contratacdo Publica ndo difere daquele que é
aplicada em outros mercados, importando, desde logo, fazer a distingdo entre o
“mercado do produto/servico” e o “mercado geografico”.

51. Nos termos do Regulamento n.° 60/2013, de 23 de janeiro de 2013, da AdC, o mercado
do produto compreendera todos os produtos e servigos permutaveis e substituiveis pelo
consumidor devido as suas caracteristicas, precos e utilizacdo pretendida. Ja o mercado
geografico abrangera a 4rea em que as empresas em causa fornecem produtos ou
servigos e em que as empresas em causa fornecem produtos ou servigcos e em que a
condicdo da concorréncia sao suficientemente homogéneas e diferentes das que se
verificam nas areas geogréaficas vizinhas.

52. Neste contexto, ha que ter presente que a especificidade dos contratos publicos tem
determinado que, por exemplo, o recurso ao teste do monopolista hipotético para a
definicdo do mercado relevante néo seja apropriado. Conforme a perspetiva da OCDE??,
a aplicacdo do teste do monopolistica hipotético a situagBes onde existe concorréncia
para a adjudicacdo de um Unico contrato pode levar a que se conclua que cada contrato
constitui um mercado relevante autbnomo, o que ndo permite aferir a rivalidade entre
fornecedores ou determinar as quotas de mercado detidas.

53. Importa referir que se estd em presenca de uma operacédo de concentracdo que consiste
na alienagdo de participagOes realizada entre empresas pertencentes aos 2 maiores
grupos empresariais do setor do transporte de passageiros que operam em Portugal
continental, nomeadamente o grupo Transdev (alienantes) e o grupo Barraqueiro
(adquirente). O grupo Rodonorte (adquirente) apresenta menor dimensao.

54. A cobertura nacional em matéria de transporte rodoviario regular de passageiros
municipal, intermunicipal e inter-regional bem como ao nivel de servicos expresso
referente a cada um dos grupos referidos pode ser avaliado nas figuras seguintes:
Também se apresenta a cobertura das principais empresas singulares objeto da troca
de participagfes, a Rodoviaria da Beira Litoral, a Rodoviaria do Tejo, a Marques e a

%2 OCDE, Competition in bidding markets paper, 2006 e Merger reference, Competition Guidelines, junho de 2003, §2.29 “Some
markets are not characterized by usual market attributes. For instance, bidding markets tend not to have multiple sellers over a
continuous time period; competition for contracts occurs at particular times only. Applying the SSNIP test in this instance might
lead the CC to consider each contract as a market in itself. This may not, however, be very helpful in understanding the dimensions
of the market within rivalry between firms occurs. In circumstances where the usual method of defining markets does not work
effectively it may be necessary to consider other factors to help inform on market definition; for instance, information on the firms
bidding the contracts and how they bid might be considered. It may also be necessary to consider other factors; for instance
information on the track record of firms in bidding for contracts may be more indicative of the significance of firms in the market
than other measures such as market share which be difficult to calculate and perhaps be misleading in such markets.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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Rodonorte. No caso dos servigcos Expresso apresenta-se também a Flixbus enquanto
operador com dimensé&o significativa.

54.1. Transporte rodoviario regular de passageiros, cobertura geogréafica por
grupo/operador (fonte STEPP).

Rodoviaria Tejo

g N e g A
{JJJLr’"f‘—;}A_/}f.a"a“‘J" .3.?"

')9‘,'4)
ﬁ:: .‘5'.{??'7" ’t; 5";} 2 r‘;;
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B P L) et i) Cu i AC 4 'é‘ i \\j
Marques Rodonorte

e

amimade Ghen
et S ? g ™ — - o pusman

i b e N
WWecabona) B Kerey 277324
S

Grupo Barraqueiro Grupo Transdev

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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As linhas supra identificadas correspondem:

e A autorizagBes provisorias emitidas aos operadores incumbentes,
sendo que sobre as mesmas incidem contratos de servigo publico,
sempre que existem pagamentos pelo cumprimento de tais obrigagdes
de servico publico, com duragdo limitada até a adjudicacdo de
contratos na sequéncia de procedimentos concursais;

e A contratos de servico publico, adjudicados na sequéncia de
procedimentos concursais, onde estes ja tenham sido adjudicados

(conforme ponto 39 supra).

54.2. Servicos Expresso, cobertura geografica por grupo/operador (fonte STEPP3)

Transdev Barraqueiro

Ourense

3 Sistema de informag&o nacional previsto no artigo 22.° do RISPTP, gerido pelo IMT.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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Mme

7

Rodoviéaria do tejo

Flix Bus

54.3. A Intercentro e a Internorte ndo prestam servigco registado enquanto marca

propria, recorrendo as empresas suas socias/acionistas.

Relativamente ao mercado dos servigos internacionais, concretamente o transporte
rodoviério internacional regular de passageiros, cuja regulamentacdo operacional foi
anteriormente referida (ponto 24), a informagé&o disponivel ndo permite uma completa

caracterizacao do mercado.

Trata-se de um mercado relativamente dividido em que contudo se destacam algumas
empresas como é o caso da Intercentro, da Internorte e a FlixBus (recentemente entrada
no mercado nacional) e ainda a RNE que atua em ligagdo a Alsa, operadora

internacional.

No entanto, tando ainda em consideracdo a informacao disponivel, ndo detemos
guaisquer indicios que possam colocar em causa a validade das estimativas referentes

a este mercado que foram apresentadas pelas Notificantes.

Em conformidade a AMT n&o obsta a aceitacdo das definicbes do mercado do produto
relevante e do mercado geogréafico apresentadas pela Notificante para os servigos

internacionais e que decorrem da prética decisoria da AdC.

No que se relaciona com os servicos de transporte rodoviario pesado regular de
passageiros municipal, intermunicipal e inter-regional, e como tem vindo a ser
apresentado pela AMT em anteriores pareceres a entrada em vigor do RISPTP realizou

uma “alteracéo de paradigma” relativo ao acesso ao mercado de servigo de transporte

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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publico rodoviario de passageiros, que passa de um regime baseado na “atribuicdo de
autorizacdes”, a nivel nacional, pela Administracao Publica Central (modelo RTA) para
o0 modelo de “concorréncia regulada” (pelo mercado) que pressupde o langamento de

concursos para a prestagao de servigo publico pelas Autoridades de Transporte.

60. Assim, neste mercado estar-se-a perante uma situacdo de concorréncia pelo mercado
onde concorrem a Alienante e as Adquirentes, bem como outras sociedades controladas

por elas, algumas em controlo conjunto, como é o caso da Rodoviaria do Tejo.

61. De acordo com as Orientacbes da Comissdo Europeia, a definicho do mercado
relevante no contexto do Direito da Contratacdo Publica ndo difere daquele que é
aplicada em outros mercados, importando, desde logo, fazer a distincdo entre o

“mercado do produto/servico” e o “mercado geografico”.

62. Nos termos do Regulamento n.° 60/2013, de 23 de janeiro de 2013, da AdC, o mercado
do produto compreendera todos 0s produtos e servicos permutaveis e substituiveis pelo
consumidor devido as suas caracteristicas, precos e utilizacdo pretendida. Ja o mercado
geografico abrangerd a area em que as empresas em causa fornecem produtos ou
Servigos e em que as empresas em causa fornecem produtos ou servigcos e em que a
condicdo da concorréncia sao suficientemente homogéneas e diferentes das que se

verificam nas areas geograficas vizinhas.

63. Neste contexto, ha que ter presente que a especificidade dos contratos publicos tem
determinado que, por exemplo, o recurso ao teste do monopolista hipotético para a
definicdo do mercado relevante nao seja apropriado. Conforme a perspetiva da OCDE®*,
a aplicacdo do teste do monopolistica hipotético a situagbes onde existe concorréncia
para a adjudicagdo de um Unico contrato pode levar a que se conclua que cada contrato
constitui um mercado relevante autbnomo, o que nao permite aferir a rivalidade entre

fornecedores ou determinar as quotas de mercado detidas.

64. Conforme referido em anteriores pareceres da AMT sobre as operacgbes de
concentracéo®, a definicdo dos mercados de produto e geogréfico relevantes é ditada

34 OCDE, Competition in bidding markets paper, 2006 e Merger reference, Competition Guidelines, junho de 2003, §2.29 “Some
markets are not characterized by usual market attributes. For instance, bidding markets tend not to have multiple sellers over a
continuous time period; competition for contracts occurs at particular times only. Applying the SSNIP test in this instance might
lead the CC to consider each contract as a market in itself. This may not, however, be very helpful in understanding the dimensions
of the market within rivalry between firms occurs. In circumstances where the usual method of defining markets does not work
effectively it may be necessary to consider other factors to help inform on market definition; for instance, information on the firms
bidding the contracts and how they bid might be considered. It may also be necessary to consider other factors; for instance
information on the track record of firms in bidding for contracts may be more indicative of the significance of firms in the market
than other measures such as market share which be difficult to calculate and perhaps be misleading in such markets.

3% Parecer n° 95/2021 - Transdev Interior / Concesséo - Ccent 49/2021; Parecer 23/2021 - Rodoviaria D’Entre Douro e Minho *
Antonio dos Prazeres da Silva & Filho/Comunidade Intermunicipal - Ccent n.° 6/2021; Parecer 22/2021 - Minho Bus * Auto Viagéo
do Minho/Comunidade Intermunicipal do Cavado - Ccent n.° 5/2021; Parecer 21/2021 - Transdev Norte * Auto Viag&o Landim *

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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em razao de, nos termos do RJSPTP e conforme os trabalhos que veem sendo
desenvolvidos pelas autoridades de transporte, o servico ter de ser explorado, por via
de regra em regime de exclusivo num determinado territério, mediante a celebragéo de
um contrato publico, i.e., um contrato de servigo publico (concessdo ou prestacao de
servi¢os), com um operador selecionado na sequéncia de concurso publico nos termos

do Cédigo dos Contratos Publicos.

Neste contexto, temos que a oferta é representada pelo Estado (lato sensu) e a procura
pela empresa ou empresas com interesse na atribuicdo de concessodes, em que 0s
concessionarios que concorrem por uma concessdo de servigo publico obtém
geralmente uma compensacao financeira por OSP. Neste contexto, a concorréncia

ocorre essencialmente no momento do langamento do concurso publico (concorréncia
pelo mercado).

A recente pratica deciséria da AdC, que a AMT também acolheu recentemente,
concorreu para a consideracdo de que estando a tensdo concorrencial em momento
prévio a contratacdo do servigo, isto &, onde a concorréncia assume a natureza de

concorréncia pelo mercado através dos concursos publicos

No entanto, o melhor conhecimento obtido com a implementacdo do RISPTP, cuja
plena implementagdo, nomeadamente no que se relaciona com a conclusdo dos
procedimentos concursais, tem apresentado alguns atrasos, que tém sido supridos com
recurso a ajustes diretos aos operadores incumbentes, que poderao ser susceptiveis de
influenciar a prépria concorréncia pelo mercado e consequentemente das dinAmicas de
mercado que se tém desenvolvido, levam-nos a ponderar os efeitos das diversas

tipologias e contratagdo de servigo publico de transporte regular de passageiros.

De qualquer forma, o facto de os atrasos em procedimento concursais ou na entrada
em pleno da exploracéo de contratos adjudicados — devidos também a fatores externos
como a Pandemia de Covid-19 e a disrupcao de cadeias logisticas, a Guerra na Ucrania
e 0 aumentos dos custos da energia ou a escassez de recurso humanos, levar a
manutencdo dos atuais servigos na titularidade de operadores incumbentes, ndo € por
si impedimento - nem tem sido - da entrada de novos operadores no mercado ou em

mercados geograficos diversos.

Vale do Ave * UTS /CIM do Ave - Ccent n.° 7/2021; Parecer 7/2020 - RBI/Grupo Fund&o - Ccent n.® 51/2019 e Parecer — Operag&o
de concentragdo que consiste na aquisicao pela ETAC — Empresa de Transportes Antonio Cunha, S.A., do controlo exclusivo da

Moisés Correia de Oliveira — Gestéo e Inovagéo de Transportes, Lda. - Ccent. n.2 7/2019

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
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Naturalmente, as caracteristicas periféricas do mercado portugués e a sua reduzida
dimensado - com excecao das areas metropolitanas — sdo uma condicionante natural a

abertura mais expressiva do mercado.

No entanto no caso da presente operacdo de concentracdo, 0s matizes de
comportamento que permitem caraterizar o &mbito deste mercado relevante, conduz a
que a AMT admita que o mercado relevante, na Gtica do produto, estara interligado com
0 mercado de concursos para exploracdo do servico publico de transporte regular de

passageiros.

No que se refere ao mercado geografico e concomitantemente com 0 expresso para o
mercado do produto, o conhecimento agora existente sugere a possibilidade de
poderem existir diferencas quando estdo em causa concursos para areas
metropolitanas de significativa dimenséo e peso socioeconémico, bem como elevados
valores a contratualizar, face a concursos promovidos por outras autoridades de
transporte abrangendo areas com estatuto socioeconémico mais baixo, gerando o

interesse de concorrentes nao estabelecidos na regido e mesmo internacionais.

As operadoras intervenientes na presente operacdo de concentracdo, operam
diretamente ou tém ligacdes de dominio ou subordinacdo, a empresas que realizam
servicos para autoridades de transporte de todos o0s niveis, nomeadamente
Comunidades Intermunicipais ou Areas Metropolitanas, ou ainda simples Municipios,
onde a definicdo das redes de transportes publicos, acessibilidades, organizagédo e
gestdo da rede de transportes, quer da populacdo (densidade populacional, piramide
etaria), quer dos rendimentos, é relevante para a definicdo do mercado geogréfico e

requer uma analise casuistica.

Em conformidade com o referido, a AMT ndo obsta a aceitacdo do proposto pela
Notificante que considera que para a presente operacéo a exata delimitacdo do mercado
relevante geografico pode ser deixada em aberto.

Relativamente ao mercado de servigos ocasional e regular especializado, cujos servigos
ndo carecem de registo no STEPP, ndo se dispbe ainda de informacéo fidedigna e
completa que permita a sua caraterizacao exata, assim como o0 peso da participacao

das operadoras objeto nesta concentracdo nesse mercado.

Uma andlise ao funcionamento deste mercado indicia que a contratacdo e servigos
desta natureza, particularmente no que tange ao servigo regular especializado estara

interligado a prestacao de servicos regulares tendo em consideragéo que, atendendo a
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questdes logisticas e economias de escala, as empresas tenderdo a concorrer a
eventuais concursos para este tipo de servicos em regifes onde ja operam de modo
regular, e, independentemente da modalidade de assuncéo de risco que acarrete, pelo
gue em conformidade o mercado geografico tendera a coincidir com as areas das
autoridades de transporte.

Ja no caso de servicos ocasionais de longa distancia, aquela a localizacdo podera
perder alguma relevancia, emergindo outros fatores ligados por exemplo a qualidade,
que podem geograficamente ampliar o mercado relevante, tendo presente que apesar

de tudo aquela limitagcdo n&o € totalmente eliminada.

Sem prejuizo de se poder vir a considerar uma mais pormenorizada definicdo dos
mercados relevantes e ndo detendo quaisquer indicios que possam colocar em causa
a validade das estimativas referentes a este mercado que foram apresentadas pelas
Notificantes a AMT néo obsta a aceitagdo do proposto pelas Notificantes de deixar em

aberto a exata definicdo do mercado.

No que se refere ao mercado do transporte rodoviario pesado de passageiros em
servico expresso, a alteracdo realizada pelo RISPTP e complementada pelo Decreto-
Lein.° 140/2019, de 18 de setembro, eliminou as restricdes acesso e de exploracédo dos
Servigcos Expresso, veio alargar o mercado libertando-o dos constrangimentos
anteriormente existentes, promovendo a inovagdo e a entrada de novos agentes
econdémicos, cumprindo exigentes regras de acesso a atividade e ao mercado,
estabelecendo que aqueles deverdo disponibilizar ligagbes diretas e semidiretas
interurbanas, numa légica complementar aos servicos publicos de transporte de
passageiros intermunicipal e inter-regional, em situagfes que ndo estejam cobertas por
obrigacdes e Contratos de Servigo Publico, estabelecendo que sdo explorados em

regime de acesso livre, mediante autoriza¢éo do IMT.

As carreiras Expresso sdo um tipo de servico especifico para percursos de médio/longa
distancia (nao inferior a 50 Km) que utilizam, em regra, vias de hierarquia superior com
um limite maximo para paragens intermédias e que também utilizarem veiculos de

categoria superior.

Tomando em consideracgéo a cobertura geografica evidenciada nos pontos 54.1 e 0 e a
natureza destes, a delimitacdo do produto aponta para um mercado dos servicos
expresso com delimitacdo geogréfica nacional mas com matizes regionais a avaliar

casuisticamente.
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Efetivamente embora os principais servigos expresso apresentem dimenséo nacional,
alguns dos quais podem concorrer com servicos de comboio®, é possivel encontrar
servigos que se realizam em regifes mais delimitadas e que podem ser influenciados

pela maior expressao econdémica que alguns grupos tendem a deter nessas regides.

No entanto, tendo em consideracao as ligacdes existentes entre as empresas que sado
parte nesta operacdo de concentracdo, ndo se afigura que o mercado relevante seja

afetado.

Em conformidade a AMT considera que o mercado do produto € o dos servigcos
expresso mas nao obsta a aceitacao da posicdo da Notificante que prop6s deixar a
exata delimitacdo do mercado em aberto.

B. Impacto da Operacédo a Nivel Concorrencial

Neste ponto, iremos apresentar a perspetiva da AMT quanto ao potencial impacto da
presente operacdo de concentracdo na concorréncia efetiva®’ no(s) mercado(s)

relevante(s) aqui considerados.

No caso da Operacgéo de Concentracdo em apreco, importa, antes de mais, enquadrar
a intervencao da AMT, enquanto regulador econdmico independente, na promocao e
defesa da concorréncia tendo naturalmente presente que os ramos de direito da
Contratacdo Publica e da Concorréncia sao intrinsecamente conexos e

complementares

Conforme referido anteriormente, a AMT emite parecer prévio vinculativo quanto a
pecas de formacdo de contratos de servico publico de prestacdo de servigos de
transporte ou concessdes ou a alteragdes a contratos existentes, no caso de servigos
de transporte rodoviario pesado regular de passageiros municipal, intermunicipal e
inter-regional, e no caso dos servigos regulares expresso atua em caso de solicitacao

de uma autoridade de transportes ou de operador conforme exposto no ponto 29.

Os servigos internacionais e ocasionais e 0s servigcos regulares especializados de
determinadas categorias de passageiros, sdo de livre prestacdo ndo tendo a AMT

intervencdo no ambito da sua contratag&o®-

3% Apenas os de longa distancia em eixos servidos pelas principais linhas ferroviarias.

37 Cfe. Anténio Ferreira Gomes e Pedro Marques Bom — “Art. 51.°”, em AAVV Lei da Concorréncia — Comentario Conimbricense,
(Coord.) Manuel Lopes Porto/José Luis da Cruz Vilaga/Carolina Cunha/Miguel Gorjao-Henriques/Gongalo Anastacio, Coimbra:
Almedina, 2013, p. 530, a concorréncia efetiva corresponde a ideia de uma concorréncia nao falseada no mercado, que promove
o desenvolvimento econémico e o bem-estar social dos consumidores, ao contribuir para menores precos dos bens e servicos,
melhor qualidade ou maior variedade e inovagéo.

38 Excepto os servigos regulares especializados se associados a contratos de servigo plblico, como seja o transporte escolar.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

21



N

88.
89.

90.

NN

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

No que se refere a estrutura societaria das empresas parte nesta transacao contata-
se que, em algumas, existem atualmente participacdes conjuntas dos dois principais

grupos que operam servicos regulares, o grupo Transdev e o grupo Barraqueiro.

Esta associacdo ocorre em diversas empresas de modo muito substantivo na
Rodoviaria do Tejo, onde ambos detém participaces de [confidencial] % € repercute-se

diretamente nas diversas participadas desta.

De acordo com a mais recente informacéo conhecida tal como consta da Notificagéo
e dos Relatérios e Contas as principais participagfes sociais das empresas parte nesta
operacdo constam dos dois organigramas seguintes, o primeiro apresenta a situacao
atual e o segundo a situacdo prevista apds a concretizagdo das transacoes

contratualizadas®.

[confidencial]

[confidencial]

91.

92.

93.

94.

A operacao proposta. se concretizada. conduzira a uma separacéo efetiva daqueles
dois grupos nas empresas identificadas.

E certo que se tem assistido nos concursos promovidos, pelas diversas autoridades
de transporte, para a prestacdo de servicos de transporte regular de passageiros, a
manutenc¢do de uma divisdo das areas de influéncia destes grupos — excecionadas
pela entrada esporddica de novas empresas nas respetivas &reas naturais de

influéncia. conforme denotam alias os mapas apresentados no ponto 54.1.

Afigura-se que esta operacao, a partida, ndo viria reforgar qualquer uma das posi¢ées

mas antes clarificar divisdes ou areas de operacgdo conjunta, que deixam de o ser.

No entanto, uma maior abertura dos mercados de servico publico de transporte
rodoviario de passageiros a concorréncia dependera, em larga medida, da atuacao
das autoridades de transportes no ambito da preparagéo e aprovacao dos programas
e cadernos de encargos dos procedimentos concursais, embora e como ja referido
anteriormente a experiéncia tende a evidenciar que, na generalidade, em &reas
geograficas de menor densidade a atratividade para potenciais concorrentes néo

estabelecidos na regido pode ser reduzida.

3% Os valores entre paréntesis significam participagdes indiretas através de participadas néo apresentadas no organigrama
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A partida, a clarificacdo das relaces societarias, materializada pela separacédo das
diversas participacbes, pode potenciar uma maior concorréncia, que podera

manifestar-se também nos servigcos regulares especializados e no transporte ocasional

J& ao nivel dos servicos Expresso, com as suas carateristicas intrinsecas, aguela
divisdo geogréafica ndo esta tdo materializada, até porque com a efetiva liberalizacéo
do setor surgiram no mercado novos operadores que através de politicas comerciais
mais disruptivas tém vindo a conquistar mercado, pelo que aqui ndo se afigura que a

operacado de concentracdo possa ter impactos negativos, antes pelo contrario.

Contudo, constata-se que os 3 contratos de cessdo de quotas entre as empresas
participantes nesta operacdo concentracdo incluem todos uma clausula de né&o

concorréncia, [confidencial]
97.1 [confidenciall
97.2. [confidencial]

A este respeito as Notificantes justificam, expressando na Notificacdo que:
[confidencial]

No entanto, suscitam-se davidas quanto seus efeitos daquela clausula na estrutura atual
e futura do mercado pois abrange regiées onde os procedimentos concursais ndo foram
ainda lancados ou finalizados ou onde os modelos de contrata¢@o de servigos publicos
estao a ser alvo de reformulagéo ou finalizagcao (CIM Oeste, CIM Leziria do Tejo e CIM

Regido de Leiria).

Mesmo que os procedimentos concursais tivessem sido langados e adjudicados e existe
um direito de exclusividade, o artigo 27.° do RIJISPTP ndo impede a prestacdo de
servicos de transportes nas mesmas areas de influéncia, cumprindo todos os requisitos

daquela disposicao.

Ou seja, ainda que numa primeira analise possa estar em causa apenas a clarificacdo
das participagbes sociais em diversas empresas por parte dos grandes grupos
empresariais, a contrapartida € a implementacao de um acordo de nao concorréncia em
diversas areas geograficas o que, objetivamente, pode limitar desde logo e a partida, o
potencial de concorrentes a tais procedimentos ou reforcar a posicdo de operadores

incumbentes.

Importa também referir que a AMT sabe — porque dessas intencdes foi informada pelas

Autoridades de Transportes CIM Oeste e CIM Leziria do Tejo — que as mesmas
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pretendem conformar a operacao de transportes nos seus territorios através da figura
do “operador interno™®. No caso da CIM Oeste, a intencdo parece ser a constituicdo de
um operador interno de “capitais mistos” (com participagdo das empresas incumbentes,
ainda com controlo maioritariamente “publico™!). No caso da CIM Leziria do Tejo, a
intencdo parece ser a constituicdo de um operador interno de capitais totalmente
publicos*’. No entanto, em ambos o0s casos, trata-se apenas de “intengdes”, sendo
factual que os territérios em referéncia nao foram (nem serdo, aparentemente, tdo cedo)
abertos a participacdo potencial de outros operadores através do regime da
concorréncia pelo mercado (concursos publicos) estabelecida como regime-regra, quer

pelo Regulamento, quer pelo RISPTP*,

103. Recorde-se a anterior Decisdo da AdC no processo Ccent. 51/2019 — RBI/Grupo

Fundéo, onde foi concluido que:

e A aquisi¢do resultaria na eliminag¢do da concorréncia pelas futuras
concessdes ou contratos para a prestacdo de servigos de transporte
publico, com claros prejuizos para os consumidores e para as entidades
adjudicantes;

e Talrelevaria sobretudo pelo facto de a aquisi¢do surgir num momento de
liberalizacdo desse mercado;

e Estava em causa a limitagdo da entrada de outros operadores nos futuros
procedimentos concursais para a exploragdo do servigo de transporte

publico de passageiros por via rodoviaria nas referidas regioes

104. Desta forma, no caso concreto, o estabelecimento de clausulas de ndo concorréncia
podera configurar, neste mercado em concreto e no seu atual estado de

desenvolvimento, uma pratica proibida pelo artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio,

40 Tendo de seguir os requisitos de constituigdo de empresas intermunicipais nos termos da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
“a https://www.cm-arruda.pt/Mobilidade-na-regiao-Oeste--Proposta-de-recomendacao-ao-Conselho-Intermunicipal-da-CIM-
Oeste “a) Que 0 modelo de mobilidade no territério da Comunidade Intermunicipal do Oeste se processe através de um operador
interno; b) Que a constituicAo desse operador interno se traduza na participa¢cdo da Comunidade Intermunicipal do Oeste na
estrutura accionista de uma sociedade comercial detida por um operador ja presente no territério do Oeste, assumindo o controlo
da mesma através da detencdo de, pelo menos, 51% do seu capital social.”

42 https://omirante.pt/sociedade/2022-10-04-leziria-do-tejo-estuda-criacao-de-empresa-intermunicipal-de-transportes-publicos-
rodoviarios

43 De referir que a constituicdo de empresas publicos intermunicipais tera de seguir os requisitos previstos na Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto, no RISPTP e do Regulamento. E inquestionavel que a prossecucdo de servicos de transporte publico de
passageiros através de um operador interno [modelo in-house, por contraponto ao modelo de concorréncia pelo mercado] se
encontra prevista naquele enquadramento, devendo ser cumpridos todos os requisitos legalmente previstos, na legislacao
nacional e europeia. Compete a AMT emitir parecer prévio vinculativo sobre pegas de procedimento de formag&o dos contratos
de concesséo ou de prestacdo de servigos publicos nos setores regulados, ou sobre alteragdes promovidas aos contratos em
vigor, e ndo sobre a constituicdo de empresas de capital publico (prévio a celebragdo de contratos de servigo publico).
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que estabelece que “sao proibidos os acordos entre empresas, as praticas concertadas
entre empresas e as decisdes de associacdes de empresas que tenham por objeto ou
como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia no todo ou
em parte do mercado nacional, nomeadamente os que consistam em:(...) ¢) Repartir os
mercados ou as fontes de abastecimento; 2 - Exceto nos casos em que se considerem
justificados, nos termos do artigo seguinte, sdo nulos os acordos entre empresas e as

decisées de associagbes de empresas proibidos pelo numero anterior.”

Estabelece o artigo 10.° que “Podem ser considerados justificados os acordos entre
empresas, as praticas concertadas entre empresas e as decisfes de associacdes de
empresas referidas no artigo anterior que contribuam para melhorar a producéo ou a
distribuicdo de bens ou servigcos ou para promover o desenvolvimento técnico ou

econémico desde que, cumulativamente:

. a) Reservem aos utilizadores desses bens ou servicos uma parte
equitativa do beneficio dai resultante;

. b) Ndo imponham as empresas em causa quaisquer restricbes que nao
sejam indispensaveis para atingir esses objetivos;

. c) Ndo deem a essas empresas a possibilidade de eliminar a
concorréncia numa parte substancial do mercado dos bens ou servi¢os

em causa.”

Ora, no caso concreto, podera estar em causa a possibilidade de “eliminar a
concorréncia numa parte substancial do mercado dos bens ou servicos em causa”, num

momento de liberalizacdo do mercado.

E certo que a proibicdo de concorréncia impacta num Grupo empresarial que ja operava

(in)diretamente naqueles territorios e que, naturalmente, optar por sair dos mesmos.

No entanto, este pacto de ndo concorréncia surge precisamente em regiées onde nao
foram ainda langados procedimentos concursais ou foram definidos modelos definitivos
de contratualizacdo e na zona de fronteira entre os dois grandes grupos empresariais,
0 que pode reforcar, na generalidade, a distribuicdo geografica atual das empresas

incumbentes, ainda que se verifiquem algumas excecoes.

Como decorre do ponto 54.1, o universo das empresas do Grupo Barraqueiro operara

sobretudo na regiéo sul do pais e o universo das empresas do Grupo Transdev** opera

4 Que absorveu as operagdes da Arriva em Famalicdo, AMP, Ave, Cavado e Santo Tirso, na pendéncia de procedimentos
concursais.
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sobretudo na regido norte do pais, com algumas excecdes, decorrentes de

operacfes/concursos municipais ou ja decorrentes de concursos regionais.
109.1. Naregiao Norte:

. Na CIM do Alto Tamega verificou-se a concessao da operacdo a uma
empresa espanhola, na sequéncia de procedimento concursal;

. Na CIM Tras-os-Montes verificou-se a concessdo da operacdo a
Rodonorte, na sequéncia de procedimento concursal;

. Na Area Metropolitana do Porto, um dos lotes foi atribuido a empresas
do Grupo barraqueiro, na sequéncia de procedimento concursal, tendo
também se verificado a entrada de empresas espanholas;

. Nas cidades de Guimardes e Amarante, verificou-se a entrega da
concessdo a Vale do Ave e na cidade de Lamego a Rodonorte, , na

sequéncia de procedimento concursal.

109.2. Na regido Sul:

110.

111.

112.

. Na AML verificou-se a entrada de uma empresa inglesa num dos lotes
do concurso publico internacional,
. Na cidade de Faro verificou-se a entrada do operador UTC - Unido de

Transportes dos Carvalhos.

No estado atual do desenvolvimento dos procedimentos concursais, ainda altamente
condicionado pelos efeitos da Pandemia de Covid19 e da disrupcdo de cadeias de
abastecimento e crise energética, ndo é ainda possivel prever se irdo existir alteracées
estruturais na distribuicdo geogréfica das operacdes de transportes nem tdo pouco
avaliar se o seu resultado final resulta de efeitos de uma efetiva submisséo ao mercado
(e resposta deste) daquelas operacdes, confirmando ou n&do vantagens inerentes e

inultrapassaveis de operadores incumbentes.

Por outro lado, atentando a Comunicacdo da Comissdo relativa as restricdes
diretamente relacionadas e necessarias as concentracdes (2005/C 56/03), J.O. C 56/24,
de 5.03.2005, nao resulta claro que a introducao de clausulas de ndo concorréncia seja,
por principio, uma condi¢cédo essencial para a realizacdo da operacdo de concentracao,

ainda que no caso concreto se afigure que é, de facto.

Estabelece a Comissdo que “estas clausulas de ndo concorréncia so6 séo justificadas

pelo objetivo legitimo de realizacdo da concentracdo quando a sua duracdo, o seu
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alcance territorial e o seu @mbito material e pessoal de aplicacdo ndo excederem o que

é razoavelmente necessario para esse fim”

E neste caso, ndo é indiferente estarmos perante um mercado em transformacédo e
liberalizagcdo e ndo perante um mercado consolidado, com a efetiva execucdo de
contratos de servigco publico regionais precedidos de concursos publicos, a acontecer a
breve prazo (previsivelmente dentro do prazo de 3 anos estabelecido nas propostas de

efetivac@o de clausulas de néo concorréncia).

Acresce que, mesmo no caso de existir deciséo das autoridades de transportes em
constituir operadores publicos nas respetivas regibes, podendo ou ndo subcontratar
operadores privados, o impedimento de entrada de novos operadores ou de
concorréncia de alguns dos atuais incumbentes pode ter efeitos diretos nas propostas
a apresentar ou na ndo apresentacdo de propostas, 0 que, neste Ultimo caso, pode
também favorecer um objetivo de levar ao langcamento de novos procedimentos com
valores mais altos do que os inicialmente desejados (independentemente das condigbes

(a)normais do mercado.

E tal pode-se verificar no transporte publico de passageiros, mas também na

contratagéo de transporte regular especializado

No ambito da sua misséo, a AMT também dispOe, para além de atribuicbes em matéria
de promocéo e defesa da concorréncia, de atribuicbes em matéria de protegcdo dos
direitos e interesses dos utilizadores/utentes, devendo ainda, na prossecugdo da sua
missdo, ter em conta outros objetivos, como o bem publico e o desenvolvimento

sustentavel.*®

Efetivamente, no desenvolvimento da sua missdo enquanto Regulador Econémico
Independente com jurisdicdo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, nos
termos da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras), e
dos seus Estatutos, , a AMT adota uma pratica regulatéria visando a promocéao e defesa
do interesse publico de uma mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, enquanto
direito fundamental, em conformidade com os preceitos constitucionais, e com base num
guadro regulatério ndo intrusivo, mas baseado em regras claras, convincentes,
consequentes e estaveis, conjugando da melhor forma possivel o bindmio custo

beneficio.

4 Cfr. artigo 5.° dos Estatutos.
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Neste quadro, para além da avaliacdo jusconcorrencial, e considerando o interesse
publico que compete a AMT especificamente prosseguir, cabe aferir se a Operacao
podera ter impacto a outros niveis, em particular ao nivel de diversas racionalidades
societais: Utilizadores, dos Contribuintes e dos Investidores, o que de acordo com a
informacdo prestada, se por um lado a se afigura que a operagcao clarifica o
relacionamento de diversos intervenientes no mercado, por outro pode condicionar a

partida a concorréncia num mercado em plena liberalizagéo.

Pelos motivos expostos, a AMT manifesta algumas reservas quanto a presente
operacdo de concentracdo, no que se refere, especificamente, ao estabelecimento de
clausulas de ndo concorréncia, por poder ser suscetivel de distorcer a concorréncia nos
mercados de transporte de passageiros, na vertente do “Mercado dos concursos para
exploracdo de servigo publico de transporte rodoviario pesado regular de passageiros”

0 que deve merecer melhor e mais aprofundada ponderagéo.

Afigura-se que tal ponderacdo de impactos estd diretamente relacionada com a
avaliagdo de conformidade com as orientacdes da Comunicacdo da Comissao Europeia
relativa as restricbes diretamente relacionadas e necessarias as concentragdes, bem

como da propria AdC e, neste caso, a maturidade do atual mercado.

IV. CONCLUSOES

121.

122.

Tomando em consideracdo as questdes antes enunciadas, ainda que seja relevante e
positiva a clarificacdo de posicdes e participacdes societarias de empresas relevantes
deste mercado, ndo parecer ser possivel, neste momento, garantir que a operacao
notificada - no que se refere, especificamente, ao estabelecimento de clausulas de ndo
concorréncia - ndo possa ter algum impacto negativo na efetivacdo de uma verdadeira
concorréncia no “Mercado dos concursos para exploracdo de servico publico de

transporte rodoviario pesado regular de passageiros”.

Mesmo tendo em conta que o estado atual do desenvolvimento dos procedimentos
concursais ndo permite, ainda, avaliar se irdo existir alteragbes estruturais na
distribuicdo geogréfica das operacdes de transportes nem tdo pouco avaliar se o0 seu
resultado final resulta da efetiva submissdo ao mercado daquelas operacoes,
confrmando ou n&o vantagens inerentes e inultrapassédveis de operadores
incumbentes, a Operacao de Concentragdo, no que se refere a fixagdo de clausulas de

ndo concorréncia, poderd ter efeito o reforgo de vantagem concorrencial de operadores
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incumbentes nos mercados geogréficos relevantes, potenciando a auséncia de
concorréncia efetiva, posicionando de forma dominante tais operadores nos futuros
concursos publicos (ou outros modelos) tendentes a celebrar contratos de concesséo

em regime de exclusivo, o que deve merecer melhor e mais aprofundada ponderacgéo.

123. Nesse sentido, e por poderem estar — potencialmente - em causa infragées a Lei n.°
19/2012, de 8 de maio, considera-se necessario que as Autoridades publicas com
competéncia em matéria de promocao e defesa da concorréncia averiguem com mais
detalhe a operagédo - no que se refere, especificamente, ao estabelecimento de
clausulas de ndo concorréncia - atentando se existem aspetos que se possam vir a
converter em futuras barreiras jus concorrenciais, podendo configurar 0 mesmo

verdadeiras barreiras a entrada nesse novo mercado.

Lisboa, em 13 de dezembro de 2022

A Presidente do Conselho de Administragédo

Ana Paula Vitorino
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