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[versao néo confidencial]
PARECER N.° 38/AMT/ 2019

Destinatario: AdC — Autoridade da Concorréncia
s/ref.: S-AdC/2019/3277 de 08.08.2019

Assunto: Ccent. n.° 39/2019 — MSC-Entroncamento / Parque Sul da Bobadela

l. Introducéo

1. O presente parecer é elaborado na sequéncia da solicitagéo feita a AMT — Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (“AMT”) pela Autoridade da Concorréncia (“AdC”) nos
termos previstos no artigo 55.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que aprovou novo
o Regime Juridico da Concorréncia (“Lei da Concorréncia”).

2. O parecer incide sobre a operagdo de concentragdo que consiste na aquisi¢cao pela MSC
— Terminal do Entroncamento, S.A. (“MSC” ou “Notificante”), do controlo sobre os bens
do dominio publico ferroviario sitos no Complexo Ferroviario da Bobadela - Parque Sul,
através de decisdo de adjudicacdo, por parte da IP - Infraestruturas de Portugal, S.A.
(“IP™), no ambito do Programa de Procedimento do Concurso Publico para a Concessao
de Exploragéo do Parque Sul do Complexo Ferroviario da Bobadela, doravante designada
de “Operacao’.

3. O presente parecer tem exclusivamente por base a informacéo transmitida pela AdC e a
informacé@o que é, presentemente, do conhecimento da AMT e est4 organizado do
seguinte modo:

I.  Introducédo
Il. Descricdo da Operacéo
lll. Regulacdo da Mobilidade e dos Transportes
A. O Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 114-A/2018, de 31 de dezembro, no que respeita as
instalagdes de servico
B. Analise dos Mercados Relevantes da Mobilidade
C. Impacto da Operagéo a Nivel Concorrencial
D. Impacto da Operacdo nas Dimensdes dos Utilizadores, Contribuintes e
Investimento

IV. Conclusbes
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Descricdo da Operacéo

De acordo com a informag&o disponibilizada pela Notificante, a Operagado consiste na
aquisicao pela MSC, do controlo sobre os bens do dominio publico ferroviario, com area
de 75.947 m? , repartido em duas sub parcelas, sitos no Complexo Ferroviario da
Bobadela - Parque Sul (“Terminal de Mercadorias”), através de decisdo de adjudicagéo,
por parte da IP, no &mbito do Programa de Procedimento do Concurso Publico para a
Concessao de Exploracédo do Parque Sul do Complexo Ferroviario da Bobadela.

Tendo por base o formulério de notificagéo, a situacdo em causa no cenario pré-Operacao
€ a seguinte:

a) “Adquirente” (ou Concessionaria)

[confidencial]

b) Terminal de Mercadorias

[confidencial]

No cenario pds-Operacgéao, e como decorre do exposto, a MSC passara a gerir o Terminal
de Mercadorias. A concessao sera por um periodo de cinco anos, sendo que o contrato
poderd ser renovado por periodos sucessivos de um ano, até ao limite de duas

renovacdes.

Regulacdo da Mobilidade e dos Transportes

O Decreto-Lei 217/2015, de 7 de outubro, naredagcdo dada pelo Decreto-Lei n.° 114-
A/2018, de 31 de dezembro, no que respeita as instalagdes de servigo

No quadro da presente Operacdo destaca-se, pela sua relevancia, o Decreto-Lei n.°
217/2015, de 7 de outubro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 114-A/2018, de 31 de
dezembro, (“DL 217/2015”), bem como as eventuais medidas que venham a ser adotadas
pela Comissédo Europeia em matéria de instalacdes de servigo?.

Os terminais de mercadorias constituem instalacdes de servico? ao abrigo do DL
217/2015, e do Regulamento de Execucdo (UE) 2017/2177, da Comissdo, de 22 de
novembro de 2017 (“Regulamento 2017/2177”) estando, enquanto tais, sujeitos as regras
constantes nestes diplomas, designadamente em matéria de concessao de acesso a

instalacéo e de tarifacao.

1 Em particular, a Diretiva 2012/34/UE prevé, no artigo 13.%, n.° 9, que a Comiss&o pode, com base na experiéncia das entidades
reguladoras, das autoridades competentes e das empresas ferroviarias, adotar medidas que especifiquem o procedimento e
critérios a seguir para efeitos de acesso aos servigos a prestar nas instalacdes de servigo.

2 Cfr. artigo 3.°, al. v), uma instalagdo de servigo & “uma instalag&o, incluindo o terreno, o edificio e o equipamento, especialmente
adaptado, no todo ou em parte, para permitir a prestacdo de um ou mais servicos”.
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Em patrticular, no que respeita a concessao de acesso, a futura concessionaria, enquanto
operador da instalacdo de servico, tera o dever de assegurar o fornecimento de acesso
ao Terminal de Mercadorias e aos servi¢os neles prestados, de modo néo discriminatorio,
a todas as empresas ferroviarias® .

Acresce que, a concessiondria devera garantir resposta, no prazo maximo de 15 dias
Uteis, a todos os pedidos de acesso ao Terminal e/ou pedidos de servi¢os disponiveis no
mesmo apresentados por quaisquer empresas ferroviarias, estando as condi¢cdes em que
tais pedidos podem ser indeferidos cuidadosamente reguladas na lei’.

Relativamente a tarifagdo, o DL 217/2015, estipula que a taxa devida pelo acesso as vias
nas instalacdes de servico (incluindo terminais de mercadorias) e pela prestacdo de
servigcos nessas instalacdes ndo pode ser superior ao custo da sua prestacao, acrescido
de um lucro razoavel.

O DL 217/2015 prevé, ainda, outros deveres que devem ser cumpridos pelos operadores
de instalacdes de servico, designadamente:

— Fornecer a AMT todas as informacgdes necessarias sobre as taxas aplicadas, para
que a AMT desempenhe as funcdes que lhe sdo cometidas pelo DL 217/2015,
nomeadamente em matéria de avaliacéo das tarifas, se for o caso® ;

— Estar em condicbes de demonstrar as empresas ferroviarias que as tarifas
faturadas respeitam a metodologia e as regras previstas na lei e nos diretérios de
rede® ;

— Fornecer ao gestor da infraestrutura (IP) informag6es sobre as tarifas de acesso
a instalacao e de prestacéo de servicos e sobre as condicdes técnicas de acesso,
para inclusao pelo gestor de infraestrutura no diretério de rede, ou indicar um sitio
na Internet em que essas informac¢des sdo disponibilizadas gratuitamente em
formato eletrénico’ .

Constata-se, a este respeito que o Caderno de Encargos (“CE”) relativo ao concurso
publico em causa nesta operacao fez referéncia ao citado DL 217/2015 e ao Regulamento
2017/2177, prevendo que a concessiondria devia dar cumprimento a este diploma,
nomeadamente no que respeita ao fornecimento de acesso, bem como a legislacdo da

Unido Europeia em vigor nesta matéria®.

3 Cf.
4 Cf.
5 Cf.
6 Cf.
" Cf.
8 Cf.

artigo 13.%, n.° 2 do DL 217/2015 e artigo 10.°, n.° 2 do Regulamento 2017/2177
artigo 13, n.°s 6 a 10 do DL 217/2015 e artigo 13.° do Regulamento 2017/2177
artigo 31.°, n.° 2, al. a) do DL 217/2015.

artigo 31.%, n.° 2, al. b) do DL 217/2015.

Anexo IV, al. f) do DL 217/2015.

clausulas 1.4. e 1.5. do Caderno de Encargos.
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O CE incluiu, também, a obrigacdo de remessa a IP de todos os elementos relativos a
prestacdo de servicos no Terminal, para efeito de cumprimento das exigéncias legais
relativas as instalagbes de servico ou a publicar/disponibilizar no seu sitio da Internet a
informacgdo relevante relativa aos servigos disponibilizados no Terminal® . Prevé-se,
ainda, que a concessionaria deva dar resposta a todos os pedidos de informacéo da AMT,
do IMT ou da IP,

E de referir, a propdésito dos requisitos de elegibilidade que, nos termos do DL 217/2015,
os terminais de mercadorias constituem instalacbes de servicos para efeitos desse
diploma, estando, enquanto tais, sujeitos a sua disciplina.

Resulta do DL 217/2015 que, se o operador de uma instalacao de servico correspondente
a um terminal de mercadorias (no caso o operador logistico que adquirir a concesséao e
que se tornara responsavel pela gestdo do Terminal) estiver sob o controlo direto ou
indireto de uma entidade ou de uma empresa que também exerca atividade e detenha
uma posicdo dominante nos mercados de servigos de transporte ferroviarios nacionais
para 0s quais a instalacao é utilizada, o operador dessa instalagéo de servico deve estar
organizado de modo a ser independente dessa entidade ou empresa no plano
organizativo, decisério e financeiro (contas separadas, nomeadamente balancos e
demonstragdes de resultados).

Esta independéncia, de acordo com o DL 217/2015, ndo exige a criacdo de uma entidade
juridica distinta para a gestdo do Terminal, podendo ser assegurada mediante a
organizacao de divisdes distintas dentro de uma entidade juridica Unical?.

O despacho Conjunto dos Secretarios de Estado do Tesouro e das Infraestruturas,
Transportes e Comunicacdes!?, aquando da privatizacdo da CP Carga, determinou a
transferéncia para a entdo REFER, atual IP, da titularidade e gestdo de 14 Terminais
Ferroviarios de mercadorias, anteriormente sob a gestdo da CP Carga, ficando assim
integrados no Dominio Publico Ferroviario. O atual DL 217/2015, ndo previu a
impossibilidade de operadores ferroviarios, ou empresas do mesmo grupo, se
candidatarem a concessdo destes terminais de mercadorias, podendo verificar-se a

reversdo de muitos destes terminais para as maos do operador ferroviario.

Analise dos Mercados Relevantes da Mobilidade

® Cf. clausula 13.1., al. d) do Caderno de Encargos.
10 Cf. clausula 13.1., al. f) do Caderno de Encargos.
11 Cf. artigo 13.°, n.° 3 e 4 do DL 217/2015.

12 De 23 de abril de 2014
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18. No que respeita a identificacdo dos mercados relevantes para efeitos da analise da
Operacao notificada, a Notificante, fazendo referéncia a pratica decisoria anterior da AdC
e da Comissdo Europeia, propde que seja considerado como mercado do produto
relevante:
(i) Mercado da exploragéo de terminais rodoferroviarios e plataformas logisticas*?;
(i) Mercado de prestagéo de servigos de movimentagéo de carga contentorizada;
e
(i) Mercado de prestacéo de servicos Dépot.
19. No que se refere ao mercado da exploracéo de terminais rodoferroviarios e plataformas

logisticas, em que a Notificante se encontra presente entende-se que este diz respeito a
prestacéo integrada de um conjunto de servicos de apoio aos servigos de transporte de
mercadorias, nomeadamente, rececdo, tratamento e manuseamento de cargas
(consolidagdo e desconsolidagcdo de cargas), outros servicos logisticos tais como
embalamento, separacdo, etiquetagem, etc., aluguer de espacos e equipamentos (ex.:
edificios, parqueamentos) em plataformas intermodais ou parques logisticos* °,

20. Tal como mencionado pela Notificante, a AdC definiu o mercado de prestacéo de servigcos
de movimentagao de carga contentorizada “por entender que a prestacéo deste tipo de
servicos exige infraestruturas préprias e meios técnicos especificos para a movimentagao
do tipo de carga em causa na operacgdo de concentracdo™®.

21. A pratica deciséria da AdC e da Comissédo Europeial’, tem vindo a defender que as
caracteristicas distintas dos diferentes tipos de carga e 0s meios necessarios para a sua
movimentagao permitem identificar servigos distintos. A AMT considera, assim, que um

dos mercados relevantes na presente Operacdo € o mercado de prestacdo de servicos

de movimentacdo de carga contentorizada.

22. A operacdo da MSC no Terminal de Mercadorias é considerada uma operagdo num
terminal secundario (de segunda linha)'® onde é movimentada carga contentorizada e/ou
paletizada. A MSC atua ao abrigo de um contrato de concessao, que estipula os tipos de

carga a movimentar.

13 Cfr. Decis&o Ccent. 52/2006 - Mota-Engil/ R.L. da AdC.

14 Cfr. Decisdo da AdC, Ccent. 52/2006 - Mota-Engil/R.L., Ccent. 16/2013 - SPC*Conterparque/Empresa Comum e Ccent.
57/2015 - Yilport/ME Logistica*Tertir.

15 Inclusive, a Autoridade da Concorréncia Italiana ja definiu como relevante este mercado, cfr. Provvedimento n.° 15118 (C 7476)
FS da Autoridade da Concorréncia Italiana.

16 “Nomeadamente, reach stackers, maquinas de contentores vazios, maquinas de contentores cheios e empilhadores de carga”
17 Cfr. Decis&o da Comissdo Europeia no Processo n.° COMP/M.3884 — ADM Poland/Cefetra/BTZ de 14.10.2005 e COMP/M.ECT-
PONL/EUROMAX de 22.12.2004.

18De acordo com AdC, na sua Decisdo Ccent. n.° 16/2013 — S.P.C.*Conteparque/Empresa Comum, geralmente 0s servicos
auxiliares as atividades de transporte e movimentacao de contentores séo prestados por terminais de segunda linha, normalmente
num local préximo de importantes eixos viarios e, muitas vezes, ferroviarios. Os terminais de primeira linha sédo os terminais
portuérios, de onde é originada a maior parte dos contentores, seja com carga, seja vazios.
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Relativamente a delimitacdo do mercado de produto/servico, considera que 0 mesmo
corresponde & movimentacdo de cargas, podendo este ser passivel de segmentacao
adicional em fungao do tipo de carga®®.

A prética deciséria da AdC vai no sentido supramencionado e acresce que, distintos
meios técnicos e infraestruturas, exigidos pelos diferentes tipos de carga, para a sua
movimentagao e a especializacdo dos terminais por tipos de carga a movimentar, levam
a que determinado terminal apenas possa concorrer com outro terminal autorizado a
movimentar o mesmo tipo de carga®.

No que diz respeito ao mercado de prestacédo de servicos chamados Dépot, que inclui o

armazenamento e parqueamento de contentores maritimos de carga vazios e todas as
operacbes de manuseamento, limpeza, lavagem e reparacdo dos mesmos, a pratica
deciséria da AdC* defende que estes sdo servigcos auxiliares as atividades de transporte
e movimentacdo de contentores usualmente prestados nos denominados terminais de
segunda linha, a terceiros.

Tal como constatado pela AdC, os servigos acima identificados sdo geralmente prestados
em locais proximos de importantes eixos viarios, muitas vezes ferroviarios. Podem
também ser prestados nos terminais portuarios (terminais de primeira linha), cabendo ao
organizador da cadeia logistica escolher o prestador do servigo.

A respeito dos mercados relevantes, a Notificante entende que “esta segmentacéo de
mercado relevante ndo corresponde a forma como a cadeia de valor e, em concreto, quer
a procura, quer a oferta se encontram estruturadas”. Defendendo que é “possivel, ate,
englobar a gestado de terminais rodoferroviarios no mercado mais amplo da prestacdo de
servigos de transporte porta-a-porta”.

Sem prejuizo do que antecede, e como melhor se vera abaixo, a AMT considera, que no
caso em apreco, as conclusbes em termos de impacto jusconcorrencial hdo se alteram,

em fungdo das diferentes definicdes dos mercados.

Impacto da Operagao a Nivel Concorrencial

Tal como mencionado acima, em termos de mercados relevantes identificados, é de
assinalar que se tem efetivamente distinguido o0s seguintes mercados de
produto/servigos, no que concerne as operagdes de terminais, devendo ser analisada a

dinamica em cada um deles.

19 Cfr. COMP/M.3576 — ECT/PONL/EUROMAX
20 Cfr. Decisdo Ccent. 52/2006 - Mota-Engil/ R.L. da AdC.
2L Cfr. Decisdo da AdC Ccent. 16/2013 - SPC*Conterparque/Empresa Comum.
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O Mercado da exploracdo de terminais rodoferroviarios e plataformas logistica:

mercado que consiste na prestacao integrada de um conjunto de servi¢cos de apoio aos
servicos de transporte de mercadorias, nomeadamente, rececdo, tratamento e
manuseamento de cargas (consolidagdo e desconsolidacdo de cargas), outros servigcos
logisticos tais como embalamento, separacao, etiquetagem, etc. , aluguer de espacos e
equipamentos (ex.: edificios, parqueamentos) em plataformas intermodais ou parques
logisticos.

As entidades competentes tém definido este mercado como um mercado relevante
autbnomo??. A procura deste tipo de servicos é constituida por empresas de transporte
ou transitarios e por empresas com uma presencga importante na importagcdo/exportacao
de mercadorias, que contratam uma Unica empresa para lhes prestar todo um conjunto
de servigos de apoio ao transporte de mercadorias. Do lado da oferta, esta é constituida
por operadores logisticos e outros operadores que se limitam a desempenhar atividades
Dépot.

No que respeita ao ambito geografico deste mercado, dificilmente se poderia considerar
que a substituibilidade do lado da procura levaria a uma abrangéncia tdo lata quanto a
nacional. E do interesse dos clientes recorrer a estruturas proximas dos pontos de
producdo/ consumo, por forma a otimizarem os circuitos de expedicao/ distribui¢do, tendo
sempre o foco nos custos de transporte e no tempo despendido. Assim, considera a
pratica deciséria da AdC que o ambito geografico deste mercado é regional?. Esta
delimitacdo em nada afeta, contudo, a conclusdo da avaliacdo jusconcorrencial.
[confidencial].?*

No entender da AMT néo se verificam barreiras de extraordinéria dificuldade & entrada
de novos operadores para gestédo dos terminais, exceto, em alguns casos, que resultem
do condicionamento legal a atividade. O facto de estarmos perante uma concessao
significa que h& uma barreira a entrada durante a vigéncia do contrato com o operador
selecionado. Contudo, esta acaba findo o termo do contrato.

A presente operagdo ndo € suscetivel de produzir efeitos negativos na estrutura
concorrencial desde mercado relevante, até pela dimensao do volume de negdcios que
podera estar em causa. Contudo, a AMT est4 atenta a este mercado, em profunda

transformacdo, por forma a evitar impactos negativos em termos de concorréncia,

22 Cfr. Decis&o da AdC Ccent. 52/2006 - Mota-Engil/R.L., Ccent. 16/2013 - SPC*Conterparque/Empresa Comum e Provvedimento
n. 15118 (c.7476) FS da Autoridade da Concorréncia Italiana, que define como mercado relevante este mercado.

2 Cfr. deciséo da AdC Ccent. 16/2013 - SPC*Conterparque/Empresa Comum.

24 De acordo com informag&o publica, o novo terminal ira servir os Portos de Leixdes e Sines, e vem dar resposta a necessidade
de aumentar a capacidade de movimentagdo de contentores no norte do pais. (https://www.tsf.pt/economia/interior/norte-vai-ter-
maior-terminal-ferroviario-de-mercadorias-da-peninsula-iberica-10446946.html)
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nomeadamente tendo em conta a regulamentacao setorial especifica (acesso a
instalacdes de servico e aos servicos nelas prestados, de forma equitativa e nao
discriminatéria a todas as empresas do setor ferroviério).

O Mercado da movimentacdo de cargas — segmentado por tipo de carga

movimentada - carga contentorizada: mercado em que a procura é constituida por um

conjunto de empresas importadoras/exportadoras de mercadoria e a oferta € constituida
por operadores logisticos e empresas de transporte.

As operacbes de movimentacdo de carga contentorizada e/ou paletizada para
consolidacdo compreendem, nomeadamente, 0s seguintes servicos de logistica: a
movimentacdo, as descargas e cargas, 0 parqueamento e/ou armazenagem e a
conferéncia das cargas, incluindo a gestdo de transportes multimodais, a gestdo do
terminal terrestre.

Os diferentes tipos de carga implicam o recurso a meios técnicos especificos e
infraestruturas distintas para a sua movimentag¢éo. Adicionalmente, poderdo exigir uma
especializagdo dos terminais em fungéo dos tipos de carga a movimentar.

A prética deciséria da Comissao Europeia tem ido no mesmo sentido da AdC, referindo
em algumas das suas decisfes, que a prestacdo de servicos de movimentacdo de carga
pode ser dividida em diferentes segmentos, consoante o tipo de carga, para efeitos de
definicdo de mercados relevantes.

No seguimento do que foi dito, na Operagédo em consideragdo, uma vez que o mercado
se encontra delimitado a prestacdo de servicos de movimentacdo de carga
contentorizada e/ou paletizada apenas concorrerdo com outros terminais em que a
movimentacao deste tipo especifico de cargas se encontre prevista.

Acresce o facto de se tratar de uma atividade ao abrigo de um contrato de concesséo,
gue estipula os tipos de carga a movimentar, conferindo a empresa a qual é atribuida a
concessao um direito de monopdlio sobre o terminal em causa. Do exposto pode resultar
gue o terminal em questdo s6 concorre com outro no qual se encontre autorizado a
movimentar 0 mesmo tipo de carga.

E entendimento da AdC? que no caso especifico do Complexo Ferroviario da Bobadela,
em que existem quatro terminais®®, o mercado relevante de movimentacdo de carga
contentorizada corresponde ao Complexo Ferroviario da Bobadela, sendo que qualquer

um dos operadores presentes no Complexo Ferroviario da Bobadela (nos quatro

25 Cfr. Decis&o Ccent. n.° 18/2018 — ALB-Area Logistica da Bobadela, S.A.

% para além do Terminal Sul, cuja concessao de exploragdo a MSC ora se analisa, existem no Terminal da Bobadela, o (i) Terminal
Norte, no qual opera em regime de concessao a ALB, o (ii) Terminal Central, gerido diretamente pela IP, situando-se estes trés
terminais em dominio publico ferroviario sob a jurisdicdo da IP. Adicionalmente existe o (iii) Terminal privado gerido pela Alcont,
que se situa em dominio privado.
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terminais existentes) constitui uma alternativa equivalente, sendo concorrentes entre si,
na medida em que todos detém linhas ferroviarias com acesso a rede nacional, permitindo
a transferéncia intermodal.

[confidencial] 2’

Assim, a AMT defende que, atentas as caracteristicas do mercado acima referidas, o
mercado relevante geogréafico devia corresponder a &rea afeta ao funcionamento do
terminal, ou seja, o Complexo Ferroviario da Bobadela. Mais se conclui, que este mercado
néo apresenta entraves significativos a entrada de novos operadores, sejam legais, sejam
de ordem financeira. Tornar mais competitivo o custo do transporte de mercadorias e, por
outro lado, diminuir a pressao do transito de pesados nas estradas nacionais é
fundamental para impulsionar a competitividade da economia nacional. Assim, tais dados
parecem apontar, efetivamente, no sentido da inexisténcia de preocupacgdes
jusconcorrenciais associadas a Operacdo em analise (sem prejuizo das questdes
assinaladas no que se refere ao acesso nado discriminatério a instalacfes de
Servigo).

O Mercado _de prestacdo de servicos chamados Dépot: mercado que inclui o

armazenamento e pargueamento de contentores maritimos de carga vazios e todas as
operagOes de manuseamento, limpeza, lavagem e reparagdo dos mesmos. O acesso a
atividade nao tem barreiras significativas a entrada, havendo um numero elevado de
operadores a prestar 0s servigos supramencionados, quer em terminais de segunda linha,
guer em terminais de primeira linha.

[confidencial] ?8,[confidencial]

Assim, considera-se este mercado como tendo um ambito regional, sendo 0 mesmo
definido pelas zonas préximas da Bobadela / Grande Lisboa. Acresce que, no entender
dos utilizadores destes terminais de mercadorias, em caso de necessidade, recorrer a
terminais mais afastados representaria um custo mais elevado, equacionando mesmo,
alguns a mudanca de operador apenas dentro da Bobadela, estando fora de questéo a
deslocalizagéo dos servicos.

A AMT conclui que a avaliagdo jusconcorrencial ndo se altera em funcdo do ambito
geografico deste mercado.

[confidencial]

27 Cfr. Decis&io Ccent. n.° 18/2018 — ALB-Area Logistica da Bobadela, S.A. )
2 A consulta desenvolveu-se no dmbito do Processo da AdC Ccent. n.° 18/2018 — ALB-Area Logistica da Bobadela, S.A., de 05-
07-2018, relativa a concessao de exploragdo do Parque Norte do Terminal da Bobadela, atribuida a ALB por um periodo de 5 anos.
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[confidencial]?®.

[confidencial]

[confidencial]

De referir que o transporte ferroviario € importante na oferta de transporte entre o porto
de Lisboa e plataformas logisticas nacionais, proporcionando uma eficiente fluidez das
cargas.

No que diz respeito aos servicos de transporte ferroviario de contentores a AdC ja teve
oportunidade para se pronunciar, por diversas vezes sobre este mercado, referindo,
inclusive que o transporte ferroviario de mercadorias corresponde a movimentagdo de
carga em veiculos que circulam sobre carris (isto é, comboios compostos por
locomotivas/automotoras e vagdes de carga ligados entre si), segundo uma rota pré-
definida, normalmente designada por “percurso”®. Os produtos a expedir podem ser
colocados diretamente nos vagdes de carga ou em contentores®.

Como alternativa ao transporte ferroviario surge o modo rodoviario, o qual se apresenta
como uma opgao mais onerosa, devendo este modo ser utilizado muito pontualmente,
designadamente em situagfes de interrupcao/suspensao do servigo ferroviario ou no
caso de um servigo extraordinario e urgente.

Adicionalmente, e no que respeita a forma de acondicionamento da carga, considera-se
que ndo existe alternativa a carga contentorizada, sendo o contentor um elemento
determinante para a prestacdo de transporte intermodal, havendo infraestruturas
logisticas proprias para a realizagdo de operac¢des de acondicionamento de carga.

A procura dos servicos de transporte ferroviario é constituida por empresas de varios
setores da economia, por operadores logisticos e transitarios e por armadores e
operadores portudrios, sendo que, para efeitos do presente mercado, 0os operadores
logisticos, armadores e operadores portudrios sdo 0s mais relevantes.

Salienta-se, ainda, que a articulacdo intermodal e, concomitantemente, o transporte
ferroviario de contentores nos principais eixos de ligacdo as infraestruturas portuarias tem
vindo a assumir cada vez mais relevancia®?.

No que diz respeito ao ambito geografico, verifica-se que o transporte ferroviario de

contentores é feito, essencialmente, entre os pontos terminais onde entdo se faz, em

2% A Medway é uma sociedade do Grupo MSC, resultante da aquisicdo em 2015 da CP-Carga — logistica e Transportes Ferroviarios
de Mercadorias, S.A. e presta servicos de transporte ferroviario de mercadorias e atividades conexas em Portugal. A Medway
também organiza o transporte rodoviario como uma extensao do transporte ferroviario de forma a completar “the last mile”.

30 Cfr. Decisdo de Arquivamento da AdC, ref.2 Interna PRC 2013/3.

31 Um contentor € uma caixa de metal ou de madeira, de dimens&o padronizada, destinado ao acondicionamento e transporte de
carga, que, depois de devidamente carregado, é colocado no vagao.

32 Cfr. Decisdo de Arquivamento da AdC, ref.2 Interna PRC 2013/3.
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complementaridade com o modo rodoviério, a consolidacao/desconsolidacéo de trafegos
de uma rede mais fina.

Resulta, do acima exposto, que os servi¢cos de transporte ferroviario regular de carga
contentorizada envolvem a prestagao de servicos regulares e programados de transporte
ferroviario de carga contentorizada, tratando-se de servicos distintos do transporte nao-
regular de mercadorias e distinto do transporte de carga n&o contentorizada.

A AMT concorda com a definicdo do mercado de transporte de mercadorias como um
mercado relacionado (este mercado € determinante na analise, tendo em conta que

integra a “cadeia de valor”).

Impacto da Operagcdo nas Dimensdes dos Utilizadores, Contribuintes e
Investimento

Nos termos dos estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de
maio® (“Estatutos”), esta Autoridade tem a seu cargo a missdo de regular o setor da
mobilidade e dos transportes. Neste &mbito dispde, para além de atribuicbes em matéria
de promocgéo e defesa da concorréncia, de atribuicbes em matéria de protecdo dos
direitos e interesses dos utilizadores/utentes, devendo ainda, na prossecucao da sua
missdo, ter em conta outros objetivos, como o bem publico e o desenvolvimento
sustentavel.

De modo particular, a lei comete a AMT a incumbéncia de assegurar uma adequada
composicao dos interesses publicos subjacentes a sua missao especifica, realizando
para o efeito as andlises de impacto relevantes de modo a avaliar o custo-beneficio
econémico-financeiro e social das medidas ou solu¢ées a adotar3.

Neste quadro, para além das consideracdes supra e da andlise jusconcorrencial, e
considerando o interesse publico que compete a AMT especificamente prosseguir,
aborda-se de seguida brevemente o impacto da Operacdo nas dimensdes dos
Utilizadores, dos Contribuintes e do Investimento.

O processo de globalizacdo tem levado a que as solugdes de transporte e distribuicdo
ganhem uma importancia relativa bastante significativa no ambito das estratégias
corporativas. Solugdes de transporte que oferecam custos competitivos aliados a
elevados niveis de qualidade de servico terdo necessariamente procura num ambiente
empresarial globalizado. O fator logistico estd-se a tornar cada vez mais um dos

potenciais vetores de diferenciacdo competitiva.

33 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 18/2015, de 2 de fevereiro.
34 Cf. artigo 5.°, n.° 5 dos Estatutos.
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A nivel Europeu, tem-se verificado nos ultimos anos que a existéncia e o desenvolvimento
de plataformas logisticas e centros de transporte tém contribuido em larga medida para
reduzir os custos logisticos das empresas.

Analisando a Operagdo, ndo se antevé que esta tenha repercussao ou conduza a
qualquer preocupacgado relacionada com a protecdo dos utilizadores/utentes e dos
contribuintes destes servicos no Terminal de Mercadorias, devendo, a MSC a garantir
que seja assegurado o cabal cumprimento do contrato de concesséo assinado com a IP.
De referir que, e tal como recomendado pela AMT em pareceres anteriores®, as questées
da regulacdo de acesso a terminais de mercadorias/instalacdes de servigo j4 sao
consideradas no ambito da concessao e dos documentos conexos ao procedimento de
contratacdo publica.

Adicionalmente, considerando a informacao disponivel, nomeadamente a natureza das
atividades da MSC e a sua dimenséo e situagdo financeira, a AMT néo encontra indicios
gue antecipem que a Operagéo possa ter um efeito negativo ao nivel do investimento no
Terminal de Mercadorias, pelo contrario. O Grupo MSC tem feito investimentos
significativos nesta é&rea, veja-se 0 recente anuncio da construcdo do Terminal
rodoferroviario em Lousado.

De destacar que o desenvolvimento de plataformas logisticas e a explorag¢édo por privados
séo geradores de emprego, contribuindo para a criacdo de novas atividades que geram
valor acrescentado.

O aumento significativo da atratividade na Bobadela, aos olhos de potenciais investidores
diretos estrangeiros, é outro fator benéfico da aposta de privados no desenvolvimento de
terminais, promovendo as condi¢8es logisticas do pais, as acessibilidades e a existéncia
de uma plataforma logistica moderna.

Acresce que a exploragcdo do terminal por uma entidade que conhece o setor / area,
potencia o desenvolvimento de novas competéncias ao nivel local e regional, ao mesmo
tempo que permite uma racionaliza¢@o dos gastos publicos em infraestruturas.

A existéncia de outros portos e plataformas logisticas mais inovadoras e com maiores
vantagens competitivas noutros corredores ibéricos, nomeadamente Valéncia e
Algeciras, poderd ser uma ameaca ao desenvolvimento do setor dos transportes e
logistica em Portugal.

Algumas medidas deverdo ser tomadas, para que ndo se perca em definitivo a
oportunidade de desenvolver o setor dos transportes e logistica, pelo que sera imperioso

agir de forma concertada, entre gestores de infraestrutura, plataformas logisticas,

3 Cfr. Parecer n.° 12/AMT/DPDC/2017, de 17-11-2017
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operadores logisticos, empresas de transporte ferroviario e portos maritimos, para que se
alcance a desejada competitividade que permitira, por sua vez o desenvolvimento de toda

a economia.
IV. CONCLUSAO

De tudo o que antecede o parecer da AMT, ao abrigo do n.° 1 do artigo 55.° da Lei da
Concorréncia, € favoravel a operacdo em causa. Contudo, salienta a necessidade de
acompanhar o desenvolvimento do mercado dos terminais rodoferroviarios (que séo
“instalagbes de servicos”) e toda a dindmica concorrencial envolvente — no contexto do
transporte de mercadorias/logistica - encontrando-se a AMT particularmente atenta a todas as
matérias relacionadas com o acesso equitativo a ndo discriminatoério a instalagdes de servigos
e servicos nelas prestados, bem como a atuagdo de todos os operadores, tendo em conta o

seu poder de mercado.
Lisboa, 05 de setembro de 2019

O Presidente do Conselho de Administracao

Joao Carvalho
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