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[versé@o nao confidencial]

PARECER N.° 14/AMT/2019

Destinatario: AdC — Autoridade da Concorréncia

Assunto:
Parecer

Operacdo de Concentracdo. n.° 7/2019 — ETAC/Moisés — Pedido de

O presente Parecer € elaborado na sequéncia da solicitacéo feita a AMT — Autoridade

da Mobilidade e dos Transportes (AMT) pela Autoridade da Concorréncia (AdC), nos

termos previstos no n.° 1 do Artigo 55.° da Lei n.° 19/2002, de 8 de maio, que aprovou

0 novo regime juridico da concorréncia (“Lei da Concorréncia” ou “LdC").

O Parecer esta sistematizado do seguinte modo:

Do Mercado dos servicos publicos de transporte de passageiros —

Ponto de ordem

[.1Samula do enquadramento juridico europeu

[.2 Do Transporte Rodoviario de Passageiros (Servi¢co Publico)

[.2.1 Dos antecedentes da reforma introduzida pelo RISPTP, tendo em
conta o contexto europeu (Regulamento (CE) n.° 1370/2007) e nacional
(descentralizacao - novo regime das autarquias locais, Lei n.° 75/2013)
I.2.2 Direito europeu e seu “cruzamento” com o direito interno

[.2.3. Do atual quadro — da atuagcdo da AMT no ambito do RISPTP

[.2.4 O mercado do transporte rodoviario de passageiros - mercado em
formacéo

Sistematizacdo da Operacdo de Concentracdo tal como notificada

[I.1 Do mercado de servicos publicos de transporte de passageiros
(Comentério a Nota Prévia apresentada pela Notificante)

Reqgulacdo da Mobilidade e dos Transportes

[11.1 Anélise dos Mercados relevantes

[l1.2 Impacto da presente Operacdo a nivel concorrencial — Avaliagdo
Jus concorrencial

.3 Impacto da presente Operacdo no (i) Investimento, nos (ii)
Consumidores/Utilizadores; e (iii) nos Contribuintes

Conclusées
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Do Mercado dos Servicos Publicos de Transporte de Passageiros — Ponto
de Ordem

Para melhor compreender o contexto desta Operacdo, ha que apresentar um breve
enquadramento juridico do “mercado dos servicos publicos de transporte de
passageiros”, recordando 0os normativos e a jurisprudéncia do direito europeu

aplicaveis, bem como a evolucdo do quadro juridico (e factual) nacional.

Recorda-se que, da perspetiva da legislacdo e da jurisprudéncia europeias, este
mercado comecou por ser considerado pelo prisma/enquadramento em matéria de
auxilios de Estado (considerando as subvengBes publicas atribuidas a
empresas/operadores encarregues da prestacdo destes servicos e responsaveis pelo
cumprimento de obrigacbes de servico publico/OSP e/ou detentoras de direitos

exclusivos).

Com a evolugdo do enquadramento, assistimos a um movimento de formagdo do
mercado, do prisma da “concorréncia regulada” (pelo mercado). Este movimento teve
clara repercussao no enquadramento legislativo nacional, que tem vindo a “absorver”
0S normativos europeus. Assim, € necessario considerar, do ponto de vista da andlise
jus concorrencial, ndo apenas 0s normativos relacionados com o0 enquadramento de
indemnizagfes compensatérias (compensagdo por OSP), mas também 0s novos
mecanismos de acesso ao mercado (antes fechado e confinado a um universo
relativamente estatico de operadores detentores de “autorizagdes administrativas”, em
que a oferta era definida pelos operadores e ndo pelas autoridades de transporte), que
passa a estar aberto, em modo concorrencial, para a formag¢édo de novos contratos de
servico publico de transporte de passageiros. Nesse novo mercado (em formacao)
assistimos, nos ultimos anos (sobretudo desde a entrada em vigor do novo Regime
Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros/RISPTP) a algumas
movimentacdes que se traduzem em operacbes de concentracdo (aquisicdo por
empresas, que integram grupos de operadores consolidados, quer no mercado
nacional, quer no mercado europeu, de outras empresas, porventura de dimensdo mais
diminuta, detentoras das antigas “autorizagdes administrativas” convoladas em

“autorizagdes provisorias”). Da analise do mercado nacional dos servicos publicos de

transporte de passageiros (quer servicos interurbanos, quer servicos ocasionais),

declinado nas suas formacfes geograficas especificas (dado o processo de

descentralizacdo operado pelo RISPTP que atribui as competéncias de organizacéo do
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mercado dos servicos de transporte publico de passageiros em autoridades locais —
CIMs e Municipios) sera possivel concluir que estamos perante um alinhamento de
movimentos tendentes a sua divisdo, na perspetiva da nova formacao de contratos de
servico publico atribuidos em modelo concorrencial? Se sim, é possivel que estes
“micro-movimentos” de concentracdo (sem expressao jus concorrencial nociva, quando
considerados isoladamente) conduzam a formagao de potenciais “vantagens
concorrenciais inerentes”? Essas vantagens concorrenciais inerentes apresentam

perigos jus concorrenciais e, se sim, podem ser mitigadas?

S&o guestbes prementes, que convocam a reflexdo das entidades competentes (AMT e
AdC), quer do ponto de vista da promocéao e defesa da concorréncia, quer do ponto

de vista do seu enquadramento regulatorio.

.1Simula do enquadramento juridico europeu

Recordam-se, para facilidade de referéncia, as bases do enquadramento desta matéria
(tendo em conta o direito europeu aplicavel):

e Nos termos do n.° 1 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia/ TFUE “sé@o incompativeis com 0 mercado comum, na

medida em que afetem as trocas comerciais entre Estados-Membros, os

auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,

independentemente da forma que assumam, que falseiem ou

ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas e certas

produgdes”;

e Existem, no entanto, excecdes a este principio: assim, determinadas
medidas que constituam auxilios de Estado, podem ser licitas
(compativeis com o mercado interno) se protegidas por regulamento

especifico de isencédo ou se forem autorizadas pela Comisséo.

e Existem ainda outras possibilidades de compatibilidade da medida
(auxilio de Estado) em causa no caso das derrogacfes previstas no
artigo 107.°, n.° 3, als. a) e c) do TFUE, no artigo 106.°, n.° 2 do TFUE ou
ainda nos termos do regime especifico aplichvel ao setor dos

transportes (cfr. artigo 93.° do TFUE);

e O n° 2 do artigo 106.° do TFUE estabelece que as empresas
encarregadas da gestdo de servi¢cos de interesse econOmico geral

(SIEG) ficam submetidas as regras gerais do Tratado, designadamente
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regras de concorréncia, na medida em que a aplicacdo destas regras

nao constitua obstaculo ao cumprimento da sua missao;

O artigo. 93.° do TFUE constitui lex specialis em relacédo ao n.° 2 do artigo
106.° do mesmo Tratado, estabelecendo as regras aplicaveis as

compensacfes de OSP no setor dos transportes;

As excecbes previstas no supracitado artigo 93.° do TFUE
(compatibilidade de auxilios com o Tratado que vdo ao encontro das
necessidades de coordenacdo dos transportes ou correspondam ao
reembolso de certas prestacfes inerentes a nogdo de servigo
publico) devem ser enquadradas por atos de direito comunitario
derivado (maxime Regulamento (CE) n.°c 1370/2007).

No seu Acérdao ALTMARK TRANS, o TJCE decidiu que as compensacdes
de servico publico ndo constituem vantagens econémicas, na acecao
do artigo 107.° do TFUE, sob reserva de preenchimento de quatro
condi¢des cumulativas; caso essas condigfes ndo sejam preenchidas e
caso estejam reunidos os critérios gerais de aplicabilidade do n.° 1 do

artigo 107.° do TFUE, as compensacfes de servico publico constituem

auxilios estatais sujeitos as disposicbes dos artigos do Tratado em

matéria de concorréncia;

Podem ser necesséarias compensacgdes de servi¢co publico no setor do
transporte publico de passageiros, a fim de que as empresas
encarregues de servicos publicos funcionem com base em principios e
condicbes que lhes permitam cumprir as suas missées. Na medida em
gue tenham caréacter de auxilio estatal, tais compensacdes podem, em
determinadas condi¢fes, ser compativeis com o Tratado, em aplicacdo

do artigo 93.° do mesmo;

Tais compensacfes devem, por um lado, ser atribuidas para assegurar
a prestacao de servicos que sejam efetivamente servicos de interesse
geral, na acecéo do Tratado (cfr. artigo 14.° TFUE); por outro lado, a fim
de evitar distor¢des de concorréncia injustificadas, essas compensacdes
ndo devem ultrapassar o necessario para cobrir os custos liquidos
decorrentes da execucdo das OSP, tendo em conta as respetivas

receitas, bem como um lucro razoavel;
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Assim, as compensacdes por OSP atribuidas pelos EM (em
conformidade com o regime do Regulamento OSP) podem ser isentas da

notificacéo prévia prevista no n.° 3 do artigo 108.° do Tratado.

Por obrigacado de servico publico entende-se “a exigéncia definida ou
determinada por uma autoridade competente com vista a assegurar
servicos de transporte de passageiros de interesse geral que um
operador, caso considerasse 0 seu proprio interesse comercial, nao
assumiria. ou nao assumiria na mesma medida ou nas mesmas

condicbes, sem contrapartidas” (Regulamento OSP).

Em tragos gerais, o0 Regulamento OSP estabelece os mecanismos para
as intervencdes das autoridades competentes mais suscetiveis de afetar
a concorréncia e o comércio entre os EM: compensacao de custos e
concessao de direitos exclusivos em contrapartida do cumprimento de
obrigac@es de servico publico, exigindo-se, ainda, que as autoridades
competentes que celebrem contratos de servigo publico com os

operadores que efetuem servigos publicos de transporte de passageiros.

Mais uma vez, e na medida em que constituem auxilios estatais, na
acecdo do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, apenas as compensacdes
pagas em conformidade com o regime estabelecido pelo Regulamento,
sdo compativeis com o mercado comum e exoneradas da obrigacdo de

notificacdo prévia prevista no TFUE.

.2 Do Transporte Rodoviario de Passageiros (Servico Publico)

.2.1 Dos antecedentes da reforma introduzida pelo RJSPTP, tendo em conta o

contexto europeu (Regulamento (CE) n.° 1370/2007) e nacional (descentralizacao

- Novo regime das autarquias locais, Lei n.° 75/2013)

1.

A revisdo do modelo de prestacdo do servigo publico de transportes coletivo

(servico publico de transportes) e a sua evolucdo para um modelo de

contratualizacdo, nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e no resto do

pais, requereu a convocagdo dos elementos normativos existentes, a sua

reformulacdo e articulagdo de modo a que, no respeito pelo acervo de direito

europeu relevante, se dotasse o setor dos transportes de um quadro regulatério

claro, contribuindo quer para uma promogéao do transporte publico como prioridade
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no campo governativo e de cidadania, quer para uma maior eficiéncia do mesmo

nos planos juridico, econémico e operacional.

O enquadramento legislativo anterior levantava, antes das recentes reformas,
dificuldades de utilizacdo e de referéncia préaticas. De facto, nos termos do
Regulamento de Transportes em Automoveis/RTA (finalmente revogado pela Lei
n.° 52/2015, que aprova o RJSPTP), todos os “transportes coletivos em
automdveis” eram considerados como servigco publico, sendo explorado em
regime de “concessao” (em bom rigor de “autorizacdo administrativa”), através da
competente autoridade de transportes (artigo 74.° do RTA), sendo a titularidade
do servico conferida, pelo diploma, ope legis ao Estado (Governo, representado
pelo “Ministro dos Transportes de das Comunicag¢des”), através da mera

verificacdo de requisitos formais (artigos 99.° e 104.° do RTA).

As concess8es eram atribuidas diretamente aos interessados (operadores
de transporte), a seu pedido (artigo 99.° RTA), suportando os referidos
operadores o risco comercial (necesséario coadunar — 0 que nem sempre €
possivel — este regime RTA, com a Lei de Bases do Sistema de Transportes
Terrestres/LBSTT, Lei n.° 10/90, de 17 de margo — assim, cf. artigo 21.° da referida
LBSTT). NaLBSTT (cf. artigo 2.°) é estabelecida a necessidade de promover uma
“sa concorréncia”. O n.° 3 do artigo 21.° da LBSTT consagrava, expressamente, a
proibicdo da concesséo de carreiras que perturbem a organiza¢do do mercado de
transportes regulares, afetem a exploragdo das concessdes pré-existentes e
configurem concorréncia desleal. As imposi¢fes pelas autoridades de transportes
gue implicassem alteragdes aos pressupostos de concesséo de carreiras, podiam
fundamentar o pagamento de uma compensacéo aos operadores (cfr. artigo 97.°
e 117.°do RTA, bem como artigo 2.° da LBSTT).

Por outro lado, reforcando o carater de exclusividade, referia o RTA que sé
seriam outorgadas novas concessodes aos atuais “concessionarios” e a empresas
gue resultarem do seu agrupamento, salvo exigéncias de trafego (Artigo 88.° do
RTA). O RTA estabelecia que a atribuicdo de novas concessdes se encontrava
sujeita ao direito de preferéncia (grandfathers’ rights) dos concessionarios que
operem na mesma regiao (cfr. artigo 111.° do RTA). Por decisdo da autoridade de
transportes competente, as “carreiras” podiam ser outorgadas inicialmente em
regime provisorio, com a finalidade de verificar a existéncia de procura de
transportes com aquelas caracteristicas ou em razdo de urgéncia/satisfacéo de
necessidades de procura (artigo 74.° do RTA). Posteriormente podiam converter-
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se em “concessodes definitivas” (artigo 95.° do RTA), atribuidos por periodos de
5 anos, automaticamente renovaveis. As “concessdes” eram baseadas em
alvara, outorgado pela autoridade de transportes competente e nao em
“contratos”, pelo que os termos de referéncia se encontram estabelecidos no

préprio RTA.

1.2.2 Direito europeu e seu “cruzamento” com o direito interno

5. Como ja foi referido, partir do dia 3 de Dezembro de 2009, data da entrada em
vigor do Regulamento n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro (“Regulamento” ou “Regulamento (CE) 1370/2007")" todos os
operadores do mercado de transportes publico de passageiros) sujeitos a
OSP/com compensacédo financeira em razdo da OSP e/ou atribuicdo de
direito exclusivo passaram a estar abrangidos pelo novo regime instituido
(regime de “concorréncia regulada?®, que obriga a celebracdo de contrato de
servico publico entre o operador e a competente autoridade de transportes, tendo
como regra a atribuigdo através de procedimento de contratacdo publica).

6. O Regulamento torna obrigatdria a celebracdo de contratos de servigo
publico, bem como (no seu artigo 5.°) o estabelecimento de regras relativas ao
regime de adjudicacéo, regulando ainda as situacfes excecionais em que se
admite o ajuste direto (certas situacdes in-house, relacionadas com o conceito
de “operador interno”, regras de minimis, tendo em conta a expressao financeira
dos contratos/prestacao anual em quildmetros de “servigo publico”, ponderado
com a dimensdo das empresas operadoras, situagdes de rutura de servi¢os e/ou

de emergéncia).

7. A possibilidade de ajuste direto como regra no que se refere a contratos de
servi¢o publico no transporte ferroviario pesado passou a ser proibida com a
alteracdo ao Regulamento 1370/2007, operada em 2016 com as alteracbes
introduzidas pelo denominado “4.° Pacote Ferroviario™. Ou seja, no caso dos

servicos de transporte ferroviario de passageiros — cujo mercado passa a ser

1 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 que altera o Regulamento (CE) 1370/2007 no que respeita a Abertura do
Mercado Nacional de Servigos de transporte ferroviario de passageiros.
2 De acordo com o Relatorio UITP, “A Market in Motion”, by the “Organizing Authorities Committee of UITP” (2005), o
termo “regulated competition” tem o seguinte significado técnico: “regulated competition refers to the awarding of an
exclusive right to operate a route or a network of routes, to an operator or a consortium of operators, following a
competitive process. Along with, or instead of the exclusive right, the Authority may also grant subsidies to the successful
operator in compensation for the fulfillment of public service requirements”.
3 O 4. Pacote Ferroviario integra o Pilar Técnico e o Pilar Mercado. Este Ultimo integra a Diretiva (UE) 2016/2370 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que altera a Diretiva 2012/34/UE no que respeita a
Abertura do Mercado Nacional de transporte ferroviario de passageiros e a Governacdo da infraestrutura
ferroviaria e Regulamento (UE) 2016/2338 que altera 0 Regulamento (CE) 1370/2007 no que respeita a abertura do
mercado nacional de servicos de transporte ferroviario de passageiros.
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liberalizado, também a nivel doméstico, nos termos dos hormativos europeus — o
modelo de atribuicdo deixa de ser o0 ajuste direto, passando a aplicar-se o modelo
de concorréncia regulada (atribuicdo por procedimento de contratacdo publica),

ainda que admitindo vérias excecoes.

8. No que respeita a OSP, e mais uma vez, e na medida em que constituem auxilios
estatais, na acecdo do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE, apenas as compensacdes
pagas em conformidade com o regime estabelecido pelo Regulamento (CE)
1370/2007, sdo compativeis com o mercado comum e dispensadas da obrigacao

de notificacao prévia prevista no TFUE.

9. Importa chamar a colagdo o regime especifico da concorréncia/concessao de
subvenc¢des publicas, a saber: artigo 93.° do TFUE (e Regulamento (CE) n.°
1370/2007) e Artigos especificos relativos ao regime da concorréncia (artigos
101.° e ss. em particular artigo 106.° (SIEG) e artigo 107.° todos do TFUE.

10. N&o pode deixar de ser considerada a doutrina estabelecida pelo Acordéao
ALTMARK TRANS do TJUE*: as subvencgdes publicas que se destinam a permitir
a exploracdo de servicos regulares de transportes urbanos, suburbanos e
regionais (SIEG) ndo séo consideradas Auxilios de Estado na medida em que
devam ser consideradas uma compensacao que representa a contrapartida das

prestagOes efetuadas pelas empresas beneficiarias para cumprir OSP.

11. Para efeitos de aplicacdo deste critério, € necessaria a verificacdo dos quatro
reguisitos seguintes - (i) tratar-se de um SIEG; (i) as empresas estarem
efetivamente encarregadas desse SIEG; (i) a aplicagdo das regras da
concorréncia constituir um obstaculo ao cumprimento (de direito ou de facto) da
missao particular que lhe foi confiada; (iv) ndo serem afetadas as trocas
comerciais de maneira que contrarie os interesses da Unido. Ainda, nos termos
de jurisprudéncia do TJCE, a concessao de auxilios é suscetivel de cair no ambito
da excecao em referéncia “desde que o auxilio vise apenas compensar 0s custos
suplementares provocados pelo cumprimento da missédo especial que incumbe a

empresa responsavel pela gestao do SIEG...".

12. O periodo transitério estabelecido no Regulamento (CE) 1370/2007 - 10 anos a
partir da respetiva entrada em vigor (3 de dezembro de 2009 — 3 de dezembro de

2019) - dirige-se aos EM que devem comunicar a Comissdo quais as medidas

4Processo C-280/00 Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg Contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH
8
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adotadas tendo em conta a sua necessidade de conformacdo gradual e
progressiva com o regime de adjudicacao previsto no artigo 5.°/3 Regulamento
(regime de “concorréncia regulada”, baseada em procedimentos de contratacao

publica).

13. Em termos genéricos, ainda em sede de enquadramento, e no que respeita aos

tipos/modelos de contrato passiveis de serem utilizados em sede de

contratacdo dos servicos de transporte publico de passageiros existem,

basicamente duas tipologias principais a considerar: (a) aconcesséo de servicos

publicos; e (b) a prestacdo de servi¢cos.Estes modelos/tipos contratuais sao
subsumiveis ao conceito de contrato de servigco publico, na acecdo do
Regulamento n.° 1370/2007.

[.2.3. Do atual quadro —da atuacdo da AMT no ambito do RJSPTP

14. Como resulta do acima exposto, o enquadramento do servico publico de
transporte de passageiros foi objeto de um processo de mudanca profunda.

15. No “pacote legislativo” relacionado com esta reforma de fundo (para além da

criacdo da propria AMT, como regulador econémico independente e da
atribuicdo de tarefas nas areas da regulamentacdo técnica e licenciamento
ao IMT, I.P.), destaca-se a aprovagédo e entrada em vigor da Lei n.° 52/2015, de 9
de junho que aprova o0 RJISPTP - que adapta ao ordenamento juridico nacional, o
Regulamento (CE) 1370/2007, que estabeleceu uma alteracdo fundamental de
paradigma® no modelo de atribuicdo e gestdo dos servicos de transporte publico

de passageiros®’.

16. A AMT tem efetuado um intenso trabalho de monitorizagdo sistematica da
implementacdo deste regime que impde a contratualizagcdo de todos os
servigos publicos de transporte de passageiros e compensacdes por

obrigacfes de servi¢co publico até dezembro de 2019.

° De facto, passamos de um modelo imposto por uma legislagdo que remonta a 1948, do século passado (RTA), nos
termos do qual as decisdes de organizagao dos servigos de transportes, que eram da responsabilidade/iniciativa dos
operadores (nomeadamente operadores de capitais privados, que operavam ao abrigo de “licengas RTA”), passaram
para as entidades publicas, as denominadas “autoridades de transportes” (nomeadamente, as autoridades de
transportes de nivel local). Em conjunto com a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®, que aprova o novo regime das
autarquias locais e promove a descentralizagdo de competéncias em matéria de transportes, o RISPTP: (i) cria os
mecanismos e poderes de planeamento, organizagéo e atribuigdo de servi¢os de transporte por parte das autoridades
de transporte; (ii) prevé a implementagdo faseada de concursos publicos para a atribuicdo de contratos de servigo
publico; (iii) regulamenta a exploragéo de servigos de transportes por parte de “operadores internos”®; (iv) estabelece
as bases do novo regime do servigos de transporte publico flexivel®; e (v) estabelece niveis minimos de servigo pablico
a assegurar em todo o pais.

® http://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Noticias/Documents/2015/GuiaoRISPTP_2016.01.05.pdf
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17. A AMT emitiu diversas orientacfes8 as autoridades de transportes sobre a
preparacdo da contratualizacdo de servigos de transportes, além de ter realizado
acOes informativas em todo o pais, e emitido diversos Pareceres Prévios
Vinculativos® sobre as pecas de procedimentos de formacédo de contratos de

concessao ou de prestacdo de servicos publicos.

18. A AMT tem ainda acompanhado as matérias relativas as regras gerais tarifarias
e publicou, recentemente, um relatério sobre Compensac¢des Financeiras no
Transporte Publico de Passageirosi® que efetua o controlo anual das
compensacodes financeiras concedidas as entidades que asseguram 0S servi¢cos
de interesse econémico geral nos setores por si regulados, entre os anos de 2009
e 2017.

[.2.4 O mercado do transporte rodoviario de passageiros - mercado em formacao

8 Procedeu-se a emissdo das seguintes Pronuncias/Pareceres (entre outros): (I) Pronlncia sobre o Periodo de
transicdo para os servigos de transporte publico de passageiros por modo rodoviario, anteriormente titulados por
“Autorizagc6es RTA” (por solicitagdo do IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., 2016); (II) Prondncia sobre
o Projeto de Decreto-Lei que estabelece as regras especificas aplicaveis ao Servico de Transporte de Passageiros
Flexivel, posteriormente materializado no Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro (por solicitagdo do Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente, 2016); (Ill) Parecer, para o Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do
Ambiente e para a Area Metropolitana de Lisboa, sobre a emissdo de novas autorizagcdes para a exploracdo do
servico publico de transporte rodoviario de passageiros, no ambito da implementagdo do RISPTP (2016); (IV)
Parecer, para o Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do Ambiente, para a Area Metropolitana de Lisboa e para
a Transportes de Lisboa, sobre a criacdo de titulos de transporte e a necessidade de regulamentagédo do RISPTP,
em matéria tarifaria (2016); (V) Parecer, para o Gabinete do Secretario de Estado das Infraestruturas, sobre o Projeto
denominado de “Lei-Quadro da Descentralizagdo”, onde é constituida a pretensdo do Governo “concretizar a
descentralizagcdo de competéncias para 0s municipios na area do transporte regular de passageiros por via
fluvial, maritima e em outras vias navegaveis” (2017); (VI) Parecer sobre a criagcdo do Fundo de Servigo publico de
Transportes de Passageiros, no ambito da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, bem como de propostas legislativas para
aleidas Financas Locais (Taxas); e parao Orcamento do Estado (Controlo de Compensacdes financeiras) (2017);
(VIl) Parecer sobre violacdo de exclusividade nos Transportes Urbanos de Viana do Castelo (2017).Outras Agbes
Relevantes: (I) Relatério quanto a implementagdo do RIJSPTP, no ambito do qual se constatou algum atraso na
execuc¢ao dos procedimentos legalmente previstos, pelas respetivas Autoridades de Transportes, e foram emitidas
diversas recomendag¢des ao Governo e Administragdo Local, designadamente no contexto da emisséo de guibes e
de um melhor financiamento e apoio as autarquias (2017); (Il) Orientagcbes aos stakeholders sobre o
enquadramento legal e elementos que estdo subjacentes a emissédo do Parecer Prévio Vinculativo pela AMT, com
recomendagfes de instru¢cdo do guido de preparacao do procedimento de contratualizagdo de servigos de
transportes, permitindo, concretamente, antecipar eventuais questdes e auxiliar as entidades publicas
competentes na preparacdo dos procedimentos administrativos (2017).Promoveram-se e participou-se em diversas
acdes informativas relativas aos requisitos aplicaveis, em especial no que se refere as Autoridades de Transportes,
para discussdo dos desafios associados a implementacdo do RISPTP e Regulamento (CE) n.° 1370/2007, (lll) Foram
realizadas reunides e prestados esclarecimentos a mais de uma dezena de autoridades regionais/locais, para
esclarecimento do ambito de atuacdo quanto & emissé@o de Parecer Prévio Vinculativo, sem prejuizo de inGmeros
esclarecimentos a Autoridades de Transportes locais .

® Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de formac&o de contratos de concess&o ou
de prestacao de servigos publicos. Diversos Pareceres Prévios Vinculativos sobre as pecas de procedimentos de
formacao de contratos de concessédo ou de prestagdo de servigos publicos no contexto do Regime Juridico do
Servico Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP) — Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, e cumprimento dos
requisitos do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de
transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, merecendo particular referencia: (I) Aditamento ao Contrato
de Servico Publico entre o Estado e a STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, S.A. (2016); (Il)
Concessao da exploracdo de transportes rodoviarios de passageiros na Regido Autdnoma da Madeira, com
excecdo do Funchal (2017); (lll) Subconcesséo da Operacdo e Manutencdo do Sistema Metro Ligeiro na Area
Metropolitana do Porto (2017); (IV) Alteragdo ao Contrato de Servigo Publico entre o Estado e a Carris —
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (2017); (V) Concurso Publico para a prestagdo de servigos do Sistema
de Transportes Intraurbanos — Projeto TOMA, Caldas da Rainha (2017); (VI) Concurso Publico para Concesséao
do Servico Publico de Transporte de Passageiros Municipal — Mobilidade Urbana de Viseu — MUV (2017).
Ohttps://www.amtautoridade. pt/media/1945/relatorio_compensacoesfinanceiras _servico publico_transporte passageiro

s_reqular.pdf
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20.

21.

22.
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O Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros (RIJISPTP),

aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho prevé, designadamente, que:

. As autoridades de transportes competentes podem impor obrigacfes
de servico publico ao operador de servico publico, as quais devem
ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia a

elementos especificos, objetivos e quantificaveis (artigo 23.9);

. O cumprimento de obrigacdes de servico publico pode conferir o
direito a uma compensacdo por obrigacdo de servi¢co publico, a
atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de
servigo publico respetivo (artigo 24.°);

. Compete as autoridades de transportes competentes a aprovacao e
fixacdo de titulos de transporte e tarifarios a vigorar nas respetivas
areas geogréficas, através de atos administrativos, regulamentares
e contratuais proprios (artigo 38.° e 40.9) e artigo 3.° da Portaria n.°
298/2018, de 19 de novembro.

Ou seja, a negociacao ou imposicéo de obrigagdes de servigo publico e respetivas
compensacdes podem ser efetuadas através de contratos de servi¢co publico
ou através de regras gerais (legislativas, regulamentares), designadamente nos
termos da do RJSPTP, do Regulamento (CE) 1370/2007, do Parlamento Europeu
e do Conselho de 23 de outubro, do Cédigo dos Contratos Publicos, e do Decreto-
Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, sem prejuizo do cumprimento de todas as
normas legais inerentes a procedimentos de contratacdo publica

conduzidos por entidades publicas e realizac&o de inerente despesa.

A atribuicdo de compensag6es financeiras dirigidas a extensdo da rede ou da
diversificacdo da oferta dos servigos de transporte, deve ser enquadrada num

contrato de servico publico, precedido dos necessarios procedimentos pré-

contratuais e cumprindo todas as normas legais inerentes aos
procedimentos de contratacdo publica, nos termos referidos no paragrafo

anterior.

A definicdo e atribuicdo de modo claro e transparente das obrigacdes de

servico publico em causa,;

. O célculo de forma objetiva e transparente dos parametros com base

nos quais 0 montante da compensacao € calculado, tendo em conta os
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gastos e rendimentos associadas ao cumprimento da obrigacdo de

servico publico.

. A imposicao de obrigagfes de servigo publico incide sobre operadores
gue estejam habilitados para o transporte de passageiros, através de
contrato ou autorizagdo, com abrangéncia limitada ao prazo de

vigéncia de tais instrumentos.

23. De com o artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, a Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT), emite parecer prévio vinculativo quanto a
pecas de formagao de contratos de servi¢o publico de prestacdo de servigos
de transporte ou concessodes ou a alteracbes a contratos existentes, sendo que
no que se refere ainstrumentos de carater tarifario, a Portaria n.° 298/2018, de
19 de novembro, estipula a sua comunicacao a AMT, para efeitos dos seus
poderes de regulacdo e supervisao.

24. Apresentamos no quadro infra um ponto de situacéo relativo a evolucdo, nesta
data da assuncdo (ou ndo) da delegacao/partiha de competéncias entre
autoridades de transportes (Municipios e CIM), bem como a evolucdo da abertura

do mercado através de procedimentos concorrenciais.

25. Como podemos constatar, a CIM Regido de Coimbra é, efetivamente autoridade

de transportes, conforme consta de: https://www.cim-regiaodecoimbra.pt/cim-rc/o-

que-fazemos/transportes/ e https://www.cim-regiaodecoimbra.pt/cim-rc/o-que-

fazemos/estudos-e-planeamento/ tendo publicado o Anuncio de Pré-Informagéo

no JOUE, conforme confirmado pelo GTAT:

https://gtatransportes.files.wordpress.com/2018/11/publicac3a7c3a30-de-prc3a9-

aviso.png. Nesta data a AMT ainda n&o recebeu qualquer pedido de emissdo de

parecer prévio quanto a qualquer concurso.

12 0 sim Parecer AMT para PART sim
OESTE Caldas da Rainha
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9 1 sim Parecer AMT para PART sim
LEZIRIA DO TEJO Almeirim
MEDIO TEJO 12 0 sim Em preparagéo PART sim
AREA 15 3 sim Sim (Parecer AMT PART sim
METROPOLITANA para Cascais e
DE LISBOA Lisboa — Carris)
REGIAQ DE LEIRIA 7 3 sim Em preparagéo PART sim
REGIAO DE 18 1 sim Em preparagéo PART sim
COIMBRA
ALENTEJO 0 14 sim Em preparagéo PART sim
CENTRAL
ALENTEJO LITORAL 0 5 nao Em preparacéo PART sim
ALTO ALENTEJO 14 1 sim Em preparacéo PART sim
BAIXO ALENTEJO 0 10 nao Em preparacao PART sim
12 4 sim Sim (parecer AMT PART sim
para CIM e Lagos e
ALGARVE Tavira)
REGIAO DE AVEIRO 9 3 sim Em preparagéo PART sim
BEIRA BAIXA 5 1 sim Em preparagéo PART sim
BEIRAS E SERRA DA 11 3 sim Em preparacao PART sim
ESTRELA
AREA 16 1 sim Parecer AMT para PART sim
METROPOLITANA STCP e Metro do
DO PORTO Porto
AVE 0 7 nao Em preparacéo PART sim
ALTO MINHO 10 0 sim Em preparacéo PART sim
CAVADO 6 0 sim Em preparacéo PART sim
TAMEGA E SOUSA 10 1 sim Em preparacao PART sim
ALTO TAMEGA 6 0 sim Em preparacao PART sim
13 1 sim Parecer AMT para PART sim
VISEU DAO-LAFOES Viseu
TERRAS DE TRAS- 7 2 sim Parecer AMT para PART sim
OS-MONTES Lamego
DOURO 0 19 sim Em preparacao PART sim
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11 0 sim Sim (parecer AMT | Decisao nao
RA MADEIRA para RAM) propria

0 19 nao Parecer AMT para nao
RA ACORES Ponta Delgada

Notas:

Segundo informacao do Grupo de Trabalho de Capacitagdo das Autoridades de
Transportes (GTAT), as CIM que ainda ndo tém competéncias formalmente
delegadas, estdo em vias de finalizar o0s respetivos contratos
interadministrativos;

Nem todos os municipios delegardo competéncias, como se verifica pela
primeira coluna. Em principios, nas CIM onde existem delegag¢fes, 0s municipios
que nado delegaram pretendem assumir as competéncias para todas as
respetivas linhas municipais (transportes urbanos na maioria). Alguns municipios
delegaram competéncias parciais nas CIM, quanto a linhas municipais e/ou
intermunicipais;

No ambito do PART, em principios, todos celebrardo contratos
interadministrativos para matéria tarifaria, podendo acrescer a organizagao do
sistema;

No que se refere a concursos, a AMT emitiu parecer para dois concursos a hivel
das CIM e para procedimentos de transportes urbanos. No total, de acordo com
inquérito as autoridades efetuado pelo GTAT serdo submetidos a parecer da
AMT 27 pedidos no primeiro semestre de 2019;

Potencialmente, existirdo concursos para as 25 CIM/AM/RA, podendo acrescer
cerca de 55 contratos/concursos para transportes urbanos;

Quanto a terceira coluna, ndo estdo finalizados os concursos de Cascais,
Madeira e Algarve.

As reducdes tarifarias seréo atribuidas por CIM/AM podendo os municipios ter
iniciativas proprias;

Quanto a transporte escolar, até a data tém sido os municipios que o financiam,

na prestacdo do proprio servico ou aquisi¢do de titulos de transportes.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
E DO% TRAMNSPORTES

O financiamento do Fundo para o Servico Publico de Transportes atribui
financiamento a municipios e CIM/AM, podendo os primeiros transferir para as
segundas;

O financiamento do PART é efetuado através do Fundo Ambiental e é transferido

para CIM/AM, acrescendo cofinanciamento dos municipios.

Sistematizacdo da operacdo de concentracao tal como notificada

A ETAC - EMPRESA DE TRANSPORTES ANTONIO CUNHA, S.A. ("ETAC"),
pretende adquirir participacfes representativas de 100% do capital social da
MOISES CORREIA DE OLIVEIRA - Gestdo e Inovacdo de Transportes, Lda.,
sociedade por quotas, ("MOISES"), passando a ETAC a deter o controlo exclusivo
desta.

A ETAC integra um grupo de empresas nacionais e internacionais que se encontra
ativo, em Portugal, entre outros, no sector do transporte rodoviario pesado de
passageiros.

A Moisés desenvolve a sua atividade, em Portugal, no ambito do transporte

rodoviario pesado de passageiros.

Sem prejuizo do referido no ambito da “questdo prévia” (cfr. infra), a
obrigatoriedade de notificagdo resultaria da verificagdo da condi¢cdo prevista na
alinea a) do n.° 1 do art.37.2 da Lei n. 19/2012, de 8 de maio ("Lei da

Concorréncia" ou "LdC").

A Notificante é a ETAC, sociedade que desenvolve a sua atividade no ambito do
transporte rodoviario pesado de passageiros, é detida, na sua totalidade, pela
TRANSDEV INTERIOR, S.A.

[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

[confidencial]

15



NI

38.

39.

40.

41.

AUTORIDADE
D MOBILIDADE
E DO% TRAMNSPORTES

[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

[confidencial]

1.1 Da questao prévia levantada pela Notificante — comentarios

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

[confidencial]

A Notificante apresenta a sua versao do enquadramento legal aplicavel, passando
do RTA & Lein.°52/2015 de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servico
Pudblico de Transporte de Passageiros ("RJSPTP"), alteracéo de regime essa que

a Notificante admite que tem como objetivo “a abertura do setor a concorréncia”.
[confidencial]
[confidencial]
[confidencial]

Ora, sobre esta matéria, considera-se relevante apresentar 0s seguintes

comentarios.

Em primeiro lugar, a Operacéo, tal como enquadrada pela Notificante, ndo pode

deixar de suscitar algumas perplexidades concorrenciais, sobretudo tendo em

conta que o mercado do servico publico de transporte de passageiros se encontra

em fase de profunda alteracédo de paradigma — de facto, do Regulamento (CE)

1370/2007 e do RJSPTP, decorre a necesséaria aplicacdo do mecanismo
concorrencial (concursos publicos) para efeitos de adjudicagéo de contratos de

servico publico nesse ambito.

Tal como a AMT tem vindo a defender o recurso ao ajuste direto é limitado pelas
“balizas naturais” resultantes da legislagao europeia e nacional aplicavel (tanto em
sede de legislacdo setorial especifica — servigos publicos de transporte de
passageiros — como em sede de legislagdo aplicavel em sede de contratacédo
publica) — nesse sentido, cfr. caixa infra, com a posicdo da AMT nesta matéria

(INFORMAGAO AOS STAKEHOLDERS).?

Ou seja, o recurso ao “ajuste direto” no mercado dos servigos publicos de

transporte de passageiros deve respeitar 0 enquadramento e balizas

11 https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informacdo-regulamento-ajustes-diretos.pdf
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suprarreferidos (cfr. Informacdo aos STAKEHOLDERS). Nesse sentido, a frase

constante da Notificacdo apresentada — nos termos da qual se refere que “caso
até 03.12.2019 nao tenham sido concluidos os procedimentos de contratacdo de
servicos publicos, por forma a tentar acautelar o interesse publico em torno, entre
outros, das necessidades de procura e oferta de transportes e servicos, podera a

exploracdo do servico publico de transporte de passageiros ser adjudicada

por_ajuste direto (...)” deve ser entendida nos exatos termos e fundamentos

constantes do enquadramento apresentado.

51. Por outro lado, como tem vindo a referir a Comissao Europeia (em resposta a
questdes colocadas pela AMT) - e foi confirmado pelo TJUE no Processo C-
518/17*2 - o facto de uma Autoridade de Transportes (no caso, a CIM de Coimbra)
ter procedido ao pré-antincio no JOUE relativo a um contrato de servico
publico (Portugal-Coimbra: servi¢os de transporte publico rodoviario 2017/S 152-
315766) apenas se refere as “intengdes” da Autoridade que sao
perfeitamente passiveis de se alterar'®. Ou seja, esse pré-andncio ou pré-
informacédo ao mercado é apenas uma traducdo dessa intencéo de contratar, ndo

configurando (ainda) o primeiro ato de um procedimento de contratacao publica.

52. Acrescenta-se que ndo se pode concordar com a Notificante quando pretende
excluir a presente Operacao do conceito legal de “concentracdo” — de facto, a
ETAC assume o controlo sobre a Moisés (empresa que opera no atual mercado
dos servigos publicos de transporte de passageiros — servigos ocasionais e
servicos regulares/interurbanos). O facto de as autoriza¢des provisorias da Moisés
caducarem (ope legis, nos termos do RISPTP) nao retira o carater duradouro do
controlo — de facto, a ETAC passa a controlar a Moisés a partir do momento em

que adquire a totalidade do respetivo capital social. Esse controlo ndo é limitado

12 Cfr. Acérddo do Tribunal de Justica (Nona Seccdo) de 20 de setembro de 2018 (pedido de decisdo prejudicial do
Verwaltungsgerichtshof — Austria) — Stefan Rudigier (Processo C-518/17) «Reenvio prejudicial — Contratos publicos
— Servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros — Regulamento (CE) 1370/2007 — Artigo 5.°,
1 — Adjudicacéo de contratos de servigos publicos — Artigo 7.°, 2 — Obrigacéo de publicar certas informagdes o mais
tardar um ano antes da abertura do processo de concurso no Jornal Oficial da Unidao Europeia — Consequéncias da falta
de publicagdo — Anulagdo do concurso — Diretiva 2014/24/UE — Artigo 27.°, n.° 1 Artigo 47.0,n.° 1 — Diretiva
2014/25/UE — Artigo 45.°, n.° 1 — Artigo 66.°, n.° 1 — Andncio de concurso»

13 Nos termos do Acordéo citado, “O artigo 7.0, n.o 2, do Regulamento (CE) n.o 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros
e gue revoga os Regulamentos (CEE) n.o 1191/69 e (CEE) n.o 1107/70 do Conselho, deve ser interpretado no sentido
de que: a obrigagdo de pré-informagé&o que prevé é aplicivel a contratos de servigos publicos de transporte por autocarro
gue sdo, em principio, adjudicados em conformidade com os procedimentos previstos pela Diretiva 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE, ou pela Diretiva
2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos
celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais e que
revoga a Diretiva 2004/17/CE; a violagdo desta obrigagdo de pré-informagdo ndo implica a anulagdo do concurso em
causa desde que os principios da equivaléncia, da efetividade e da igualdade de tratamento sejam respeitados, o que
cabe ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar.
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no tempo e nada tem a ver com a titularidade dos ativos que se encontram na

esfera da Moisés (as Autorizacdes Provisorias).

Alias, a Operacao seria destituida de racional econémico se apenas visasse a
aguisicdo de uma sociedade cujos principais “ativos” (as autorizagbes provisorias)
tém um prazo de duracdo limitado a 9 meses (até 3.12.2019, nos termos da lei,
que determina a respetiva caducidade). Esta assuncdo da “precariedade” da
Operacdo por parte da Notificante (a Operacdo ndo configuraria uma
concentracdo em razdo do prazo curto que nao potenciaria a estabilidade do
controlo) ndo pode deixar de convocar a necessidade de uma andlise jus
concorrencial mais fina, sobretudo tendo em conta as caracteristicas deste
mercado e a concorréncia potencial, que poderd (ou nao) vir a ser afetada
(negativamente) tendo em conta o ganho concorrencial (vantagem) adquirida pela
‘nova empresa” (a que resulta da operacdo de concentracdo) face a
procedimentos concorrenciais futuros (cfr. comentéarios infra sobre “vantagem

concorrencial inerente”).

1.2 Requlacdo da Mobilidade e Transportes

[1.2.1 Andlise dos Mercados relevantes

54.

55.

56.

No que respeita a definicdo do “Mercado Relevante” (“Delimitacdo do Mercado
do Produto Relevante”), importa revisitar o enquadramento (e conclusdes)

apresentadas pela Notificante.

Recorrendo ao “Enquadramento legal” (maxime RIJSPTP) a Notificante refere
gue o servico publico de transporte de passageiros se divide, atualmente, em: a)
Afluente; b) Alimentado; c) Expresso; d) Inter-regional; e€) Municipal; f)
Intermunicipal; e g) Complementar ou de Substituicdo, reproduzindo as respetivas

defini¢cdes legais.

No que respeita a “Definicdo do Mercado Relevante” a Notificante referencia “a
pratica decisoria da AdC, para efeitos de delimitacdo dos mercados geograficos
relevantes no ambito de uma operacdo de concentracdo”, devera ter-se
essencialmente em consideracéo o perimetro de atuacao do target, neste caso da
Moisés, salientando que esta “é uma sociedade que desenvolve a sua atividade
no ambito do transporte publico rodoviario pesado de passageiros intermunicipal

e em regime nao regular, ou seja, ocasional”.
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Refere ainda a ETAC (Notificante), que “A metodologia adotada pela AdC na
delimitacdo do mercado relevante em operacdes com incidéncia no transporte de

passageiros baseia-se no critério da substituibilidade do lado da procura”. Ainda,

“todos os meios de transporte e todos 0s percursos considerados substituiveis, na
perspetiva da procura, para uma determinada ligacdo ponto-a-ponto deverao ser
incluidos no respetivo mercado geografico relevante, sendo certo que, no contexto
da substituibilidade do lado da procura, os fatores determinantes para aferir o grau

de substituibilidade prendem-se com: tempo e duracdo da viagem, preco do

servico, frequéncia e existéncia ou ndao de servicos diretos. Com base nesta

metodologia, define-se como mercado geogréfico relevante aquele em que
qualquer passageiro que pretenda realizar um determinado percurso nao o
alterara por outro percurso distinto, em face de um pequeno e nao transitério

aumento dos prec¢os dos servigos de transportes no referido percurso”.

Face ao exposto, a Notificante entende que os mercados relevantes para efeitos
da presente operacao sdo: a) Mercado do servico publico de transporte rodoviario
pesado de passageiros ndo regular (ocasional); b) Mercado do servigo publico
de transporte de passageiros de ambito intermunicipal (regular).

No que respeita ao Mercado da prestacdo de servico publico de transporte
rodoviario pesado de passageiros nao regular (ocasional) — a Notificante salienta
que. neste mercado, “a procura é essencialmente constituida por empresas ou
grupos de pessoas previamente constituidos que, no &mbito de uma determinada
iniciativa, necessitam dos servicos de um transportador essencialmente para
viagens nacionais. As agéncias de viagem tém um papel importante na procura
destes servigos, embora, grande parte delas, se encontrem licenciadas para a
atividade de transporte publico rodoviario de passageiros em veiculos pesados,
pelo que sdo elas préprias um player no mercado que concorrem com 0S

transportadores tout court”.

Entende a Notificante, “de acordo com a pratica decisoria da AdC, que a dimenséao

deste mercado ndo € inferior ao territorio continental nacional, na medida em que

qualquer consumidor que necessite de um servico de transporte ocasional pode
procurar um fornecedor em qualquer local do Pais. Na verdade, do ponto de vista
da oferta, é usual empresas de determinadas regiées enviarem autocarros para
prestarem servicos de transporte noutras regiées, mesmo que muito distantes
entre si. E o caso da prestacéo de servicos de aluguer de transportes mediante
solicitacBes e para efeitos de deslocacdes em grupo”.
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Assim, entende que “quer do ponto de vista da oferta, quer do ponto de vista da
procura, a dimensdo deste mercado ndo serd inferior ao territério continental

nacional”.

No que respeita ao mercado dos servigos “ocasionais” reconhece-se que, quer o
Grupo Transdev, quer a Moisés estao ativos no mercado nacional da prestacéo
de servigo publico de transporte rodoviario pesado de passageiros ndo regular
(ocasional). As empresas participantes estimam que a quota de mercado das

mesmas neste mercado é a seguinte: [confidencial]

Assim, a Notificante entende que “a exata delimitacdo do mercado podera ficar
em aberto uma vez que as conclusdes Jus-concorrenciais ndo se alteram qualquer
gue seja a exata delimitacdo adotada'®”. Refere que “dada a reduzida
representatividade das empresas participantes ao nivel dos servigos ocasionais,
com a presente operacdo ndo se criara nem se reforgcard qualquer posicao
relevante da qual possam resultar entraves significativos ou nao a

concorréncia efetiva ou potencial neste mercado”.

No que respeita ao Mercado do servigo publico de transporte de passageiros de
ambito intermunicipal® a Notificante apresenta uma analise do mercado, por um

lado, no seu ambito nacional (“[confidencial]™®.

No que respeita ao mercado nacional, a Notificante refere ndo conseguir “obter

informacéo fidedigna quanto a dimenséao deste mercado”.

No entanto, “de acordo com a sensibilidade comercial das empresas participantes,

a quota de mercado da Moisés no mercado nacional do servigo publico de
transporte de passageiros de ambito intermunicipal seré inferior a 1%.
Atendendo ao caracter irrisério do aumento da quota de mercado agregada no
mercado em causa, a Notificante entende que da presente operagdo néo resulta
gualquer restricdo ou entrave a concorréncia no mercado nacional do

servigo publico de transporte de passageiros de ambito intermunicipal”.

Face ao exposto, cumpre analisar.

14 Cfr. ccentn.s 16/2014, Transdev/Rodocda, de 26.06.2014

5o servico publico de transporte de passageiros de ambito intermunicipal é o servico publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagédo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral
ou maioritariamente dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem
prejuizo da possibilidade de existirem linhas secundéarias de interligagdo que entrem no territério de comunidades
intermunicipais ou areas metropolitanas contiguas.

16 Note-se que este ponto — identificagdo e analise das sobreposigdes das Linhas/Percursos” (tendo em conta as linhas
operadas pela ETAC e pela Moisés ao abrigo de AutorizagGes Provisérias) ndo sera objeto de analise detalhada no
presente Parecer, tendo em conta que se considera que destas “sobreposi¢cdes” ndo resulta, no atual quadro legal, o
principal foco de andlise jus concorrencial.
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A definicdo de “mercados relevantes” constitui um instrumento essencial para a
identificagcdo da “arena concorrencial”’, permitindo clarificar as condicionantes de

ordem concorrencial enfrentadas pelas empresas nas suas decisfes.

A identificacdo clara das fronteiras de um mercado é assim determinante para
conhecer a sua estrutura, nomeadamente a sua dimenséo, as empresas que nele
atuam, as quotas de mercado e o grau de concentracdo e de rivalidade

concorrencial nele prevalecentes.

Ou seja, a definicdo do mercado relevante é o primeiro e mais importante passo

na elaboracdo de uma caracterizacéo concorrencial do mercado.

A definicdo dos mercados relevantes € extremamente Util e, ndo raramente
essencial, ndo so para a aplicacdo da Lei da Concorréncia, mas também para a
definicdo e aplicagdo de um enquadramento regulatério adequado, eficiente e

promotor da concorréncia.

De acordo com a Comissédo Europeia (CE), o exercicio de definicdo de mercados
relevantes “constitui um instrumento para identificar e definir os limites da
concorréncia entre as empresas” (i.e., a arena concorrencial). Pretende-se assim
identificar os condicionalismos concorrenciais suscetiveis de restringir o

comportamento e tomada de decisdes das empresas”.

O mercado do produto inclui todos os produtos/servigos suficientemente
permutaveis ou substituiveis, ndo sé em termos das suas caracteristicas, que
permitem a satisfacdo das necessidades dos consumidores, e dos seus precos,

mas também considerando as condi¢des concorrenciais na sua comercializa¢ao.

O mercado geogréafico compreende a area em que as empresas fornecem os
produtos/servigos substituiveis, e em que as condigbes de concorréncia séo
suficientemente homogéneas, podendo distinguir-se de éareas geograficas

vizinhas com caracteristicas concorrenciais distintas

A definicdo do mercado geografico ndo exige que as condi¢bes de concorréncia
nas diversas areas geograficas num mesmo mercado geografico sejam totalmente
homogéneas. E suficiente que as condicdes concorrenciais sejam
suficientemente similares. Por outro lado, areas geograficas com condicdes de
concorréncia claramente heterogéneas ndo devem estar no mesmo mercado

geografico.
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Os mercados geograficos podem ser considerados locais, regionais, nacionais

ou supranacionais (e.g., pan-europeus, espaco econémico europeu, mundiais).

Para avaliar cada caso concreto é necessario ter em conta que s empresas estao
sujeitas a trés diferentes tipos de condicionalismos concorrenciais: (i) a
substituibilidade do lado da procura, (ii) a substituibilidade do lado da oferta e a

(iif) concorréncia potencial.

A substituibilidade do lado da procura consiste na avaliacdo da
predisposicao/possibilidade dos consumidores substituirem um determinado
produto por outros. Trata-se da questdo de maior relevancia no ambito da
definicdo do mercado relevante, dado que constitui 0 elemento disciplinador mais
imediato e eficaz sobre os fornecedores de um dado produto.

A substituibilidade do lado da oferta avalia se existem fornecedores, para além
dos que oferecem o produto, que, no curto prazo e sem incorrer em custos
suplementares significativos, possam passar a oferecer produtos substitutos.
Caso a entrada no mercado de empresas alternativas implique custos adicionais
significativos ou ndo seja possivel no curto prazo, esta-se perante uma situagao

de concorréncia potencial'’ e ndo de substituibilidade do lado da oferta.

O teste do “monopolista hipotético” analisa 0 que aconteceria se existisse um
aumento relativo do preco de um produto e constitui a metodologia mais

consensual de avaliacao do nivel de substituibilidade da procura e da oferta.

O teste consiste na avaliagdo dos efeitos de um “pequeno, mas significativo
aumento duradouro dos precos'®” de um dado produto/servigo, mantendo os
restantes pregos constantes (ceteris paribus)”. Ou seja, 0 que aconteceria, caso

existisse um aumento relativo do prego desse produto?

A jurisprudéncia e as linhas de orientacdo da CE indicam que o aumento a
considerar deverd estar situado entre 5% a 10% do preco do produto/servigo

sujeito ao teste.

Sera a reacdo dos consumidores (substituibilidade do lado da procura) e das
empresas (substituibilidade do lado da oferta) a este aumento que permiti tirar
conclusBes sobre a existéncia de produtos substitutos e sobre os limites do

mercado relevante.

18 Small but significant and non-transitory increase in price — SSNIP.
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O teste deve primeiramente ser aplicado a um dado produto (focal) comercializado
numa dada area geografica e, posteriormente, adicionar novos produtos e/ou
areas geogréficas, caso se verifigue que a sua concorréncia exerce uma pressao
sobre o preco do(s) produto(s) analisados. Caso a substituicdo seja suficiente para
tornar o aumento de prec¢os nédo lucrativo devido a diminuicdo da quantidade
vendida, os produtos e &reas geograficas para onde os consumidores desviariam

a sua procura devem ser incluidos no mercado relevante.

Este processo sistematico e sequencial de andlise devera continuar até que o
conjunto de produtos e territérios incluidos no mercado relevante faca com que
pequenos aumentos duradouros dos precos relativos desse conjunto de produtos

sejam lucrativos.

N&o obstante a aplicacdo destes procedimentos (testes sucessivos), havera que
ter em conta que, no caso concreto, (mercado do servi¢co publico do transporte de

passageiros), 0 mercado geografico assume uma grande relevancia dada a
“alteracdo de paradigma” que se consubstancia na forma de acesso ao
mercado — de facto, a entrada no mercado passa de um regime baseado na
“atribuicdo de autorizacdes”, a nivel nacional, pela Administragdo Central (modelo
RTA), para o modelo de “concorréncia regulada” (pelo mercado) — langamento de
concursos para prestacao de servigo publico pelas Autoridades de Transportes -
Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas, sem prejuizo de as
mesmas também contrataram servicos de transporte escolar ou transporte

ocasional de passageiros.

Ou seja, ndo s6 a area geografica da CIM releva, como o facto do transporte
publico de passageiros (servi¢o regular/transporte intermunicipal) ndo ser o Unico

“produto” a ter em conta nesse mercado.

E certo que, neste momento, as autorizacbes provisdrias (nos termos do

RJSPTP) caducam (ope legis) em 3 de dezembro de 2019; no entanto, ha que ter
em conta que a informacgao detida pelos atuais operadores pode ser uma fator

determinante que lhes confira uma “vantagem concorrencial inerente” no ambito

dos futuros concursos publicos — essa vantagem concorrencial traduz-se na
“colocacéo estratégica” do operador, no mercado, para efeito de posicionamento,
por exemplo, nos processos de contratacdo de servicos de transporte escolar
(muitas vezes prestados através da contratacdo de “circuitos especiais”, que se

reconduzem a “servigos ocasionais”) na mesma regiao.

23



AUTORIDADE
D MOBILIDADE
E DO% TRAMNSPORTES

89. Mais - essa “vantagem concorrencial _inerente” podera traduzir-se no

posicionamento do operador (inserido num grupo de operadores com inegavel

poder de mercado — Grupo Transdev — cfr. Anexo | ao presente parecer) no
ambito do mercado “servigcos regulares” (transporte intermunicipal), no futuro
concurso a lancar pela Autoridade de Transportes competente (a CIM de
Coimbra), cujos contornos ainda ndo sédo conhecidos (note-se que nos termos do

RJSPTP o transporte escolar pode fazer parte do objeto do concurso).

s

90. Uma questdo que parece incontornavel € que num mercado com as
caracteristicas do nacional (no que respeita aos servicos de transporte
rodoviario de passageiros - antes apenas submetidos a concorréncia a uma
escala municipal) podem existir, para alguns operadores, aquilo que o TJUE tem

classificado como uma “vantagem concorrencial inerente”®, muitas vezes

associada a “operadores incumbente” ou anteriormente encarregues da prestagéo
de um determinado servigo. Para que essa “vantagem concorrencial’ ndo viole o
principio de igualdade de oportunidades (corolario do principio da igualdade) é
necessario que, quando possivel e adequado, se procurem “neutralizar” as

vantagens desse operador.

91. De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, essa “neutralizacdo”® apenas pode
ocorrer quando seja economicamente aceitavel e quando néo viole direitos,
quer do operador atual, quer do eventual proponente (num concurso

publico).

92. Nesse sentido — ainda que a presente Operacgéo de Concentragdo (aquisicéo pela
ETAC/Grupo TRANSDEV da Moisés, pequeno operador da regido de Coimbra) ndo
consubstancie, de per se, uma ameaga jus concorrencial - podera questionar-se
se ndo reforgca a vantagem concorrencial inerente de operadores do “GRUPO
TRANSDEV”, no mercado geografico em causa (CIM de Coimbra) face a abertura
(necessaria e iminente) de procedimento de contratacdo publica pela Autoridade

de Transportes competente (CIM Coimbra).

93. Ainda que essa “vantagem concorrencial” ndo possa ser “neutralizada” (ou

“mitigada”) sem justificacdo (quer do ponto de vista da sua aceitabilidade
econdmica, quer do ponto de vista dos direitos dos operadores) ha que ponderar

cuidadosamente os seus efeitos no mercado em formagéo, compreendendo quer

19 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345
20 Cfr. mesmo Acordao.
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0s servicos regulares (interurbanos) de transporte de passageiros, quer 0s
servicos ocasionais (que, de um ponto de vista pratico, podem conformar a
prestacdo de servicos de transporte escolar, o qual pode — ou ndo — ser incluido
no ambito / objeto do procedimento concorrencial a lancar pela CIM Coimbra).
Nesse sentido, admite-se que o “mercado geografico” em causa € o mercado
correspondente a “jurisdicdo” dessa Autoridade de Transportes (territorio da CIM),
sendo o “mercado de produto” o dos servigcos de transporte de passageiros
(quer regulares/intermunicipais, quer ocasionais, sobretudo quando estes estejam
ligados a prestacao de servicos de transporte escolar). No entanto, tendo em conta
gue esse mercado geografico se encontra em fase de alteracao de paradigma
(tendo também em conta o0 processo de descentralizacao de competéncias nas
autoridades de transporte locais, o qual ocorreu a nivel nacional) € necessario
considerar os potenciais reflexos jus concorrenciais no mercado nacional de

operacgles que, a partida, poderiam ter uma incidéncia meramente local/regional.

Nesse sentido, ha que ter em conta a “Estrutura da Oferta” e a “Estrutura da

Procura”! nos Mercados Relevantes.

No que respeita a “Estrutura da Oferta”, de acordo com as empresas participantes,
e no que respeita ao Mercado da prestacado de servigo publico de transporte

rodoviario pesado de passageiros ndo regular (ocasional), “[confidencial]
Mais se refere que “[confidencial]

No que respeita ao Mercado do servi¢o publico de transporte de passageiros
de ambito intermunicipal, as empresas participantes “ndo conseguem estimar a
quota de mercado do Grupo Transdev, nos Ultimos trés anos, no mercado nacional
do servigo publico de transporte de passageiros de ambito intermunicipal”. No
entanto, “as empresas participantes conseguem estimar que a quota de mercado

da Moisés, no mercado em causa, em 2018 tera sido inferior a 19%"”.

Por outro lado, as empresas participantes consideram que o0s quatro principais

concorrentes no mercado nacional do servico publico de transporte de

2t Estrutura da Procura dos Mercados Relevantes - A procura € genericamente constituida por todo o tipo de clientes,
de todas as idades e com as mais diversas ocupacdes, que tém necessidade de se deslocar no mercado relevante, ndo
existindo um cliente que possa ser caracterizado como especifico da utilizagdo de transporte rodoviario publico de
passageiros, embora possa ser considerado que o passageiro escolar/estudante consubstancia uma percentagem
importante dos passageiros efetivamente transportados pelo Grupo Transdev nos mercados em que existem
sobreposicdes conforme explicitado supra.
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passageiros de ambito intermunicipal e as respetivas quotas de mercado, em

2017, sdo os seguintes??: [confidencial]

Ora, esta andalise merece alguns reparos: por um lado, releva-se o facto de a
Notificante ndo apresentar (nem no corpo da Notificagdo, nem nos seus anexos)
qualquer estimativa quanto a quota de mercado do Grupo no qual se encontra
inserido (Grupo Transdev). Por outro lado, as estimativas apresentadas (relativas
a 2017) relativas a outros Operadores (ou Grupos de Operadores) no que respeita
a quota de mercado (homeadamente no que se refere a servigcos publicos de
transporte de passageiros intermunicipais) nao apresentam dados fundamentados
ou coerentes. Por outro lado, os dados apresentados ignoram especificidades
relativas a determinados operadores do mercado em causa, que, na terminologia
do RISPTP (bem como dos respetivos enquadramentos legais e contratais)
assumem o papel de “Operadores Internos” (vide STCP e/ou CARRIS)%.

Assim, do ponto de vista da analise do mercado relevante (tal como caracterizado)
constata-se que existem assimetrias de informacéo (o quadro Anexo, resultante
de dados recolhidos do Sistema Nacional de Informacao/SIGGESC é mais um
exemplo da instabilidade e incerteza dos dados), pelo que se considera
necessario que as entidades publicas com competéncia na matéria continuem a
recolher informacé&o e analisar dados que possam oferecer um referencial estavel
no que respeita ao mercado dos servicos de transporte publico de passageiros,

nas suas varias vertentes.

Do ponto de vista da Oferta (pre¢os) cumpre ainda referir que na presente data
ainda ndo se encontra disponivel informacgéo sobre a concreta configuragdo que
0 PART (Programa de Apoio a Reducéo Tarifaria), aprovado pela LOE 2019 e
recentemente regulamentado ird assumir na CIM Coimbra. No entanto, assume-
se que ira ser aplicado ao universo dos atuais titulos (“passes”) disponibilizados
pelos Operadores de Transporte da regido (quer os Servigos Municipalizados de
Coimbra — o “operador interno” do Municipio, quer os Operadores que transportam
passageiros ao abrigo de autorizacdes provisérias — como a ETAC e a Moisés).

Nesse sentido, ndo se prevé a existéncia de quaisquer impactos concorrenciais

22 Cfr. Documento 9, Anexo a Notificagdo — (Mercado dos servigos de transporte Intermunicipais) — estimativa de quota
de mercado em 2017.

Z De notar que de acordo com o regime legal aplicavel os Operadores Internos estdo proibidos de se apresentar
como oponentes a procedimentos de contratagdo publica fora do territério abrangido pelos seus contratos de
servico publico.
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por via do preco, ndo obstante os alertas j4 apresentados pela AMT no que se

refere a esta matéria*.

Em suma: o mercado relevante é o mercado do servi¢o publico do transporte
de passageiros (quer servicos regulares/interurbanos, quer servicos
ocasionais). Os servicos ocasionais assumem uma maior relevancia
concorrencial quando se traduzem na prestacdo de servicos de transporte
escolar (os quais podem ser especificamente contratados — através de circuitos
especiais e/ou incluidos no objeto de concursos destinados a provisdo de servicos
de transporte publico de passageiros numa determinada regido). No que respeita
ao mercado geogréafico, considera-se que para ambas as tipologias de servicos
(os “produtos”), o mercado geogréafico aconsiderar sera o da CIM de Coimbra
(ou seja, de nivel intermunicipal). No entanto, tendo em conta a atual situacéo do
mercado do servico publico do transporte de passageiros (no ambito da reforma
introduzida pelo Regulamento (CE) 1370/2007 e pelo RISPTP) as incidéncias
locais/regionais podem ser sentidas em todo o territdrio (sobretudo tendo em
conta uma visao prospetiva da organizacdo desse mercado apds submissédo a
concorréncia dos servicos nele prestados).

[1.2.2 Impacto da Operacdo ao nivel concorrencial — Avaliacdo concorrencial

108.

De acordo com a Notificante: transacao notificada nédo cria ou reforga uma posicéo
dominante de que resultem entraves significativos ou ndo a concorréncia efetiva
ou potencial nos mercados em apreco. Assim: (a) no que diz respeito ao mercado
nacional da prestacdo de servico publico de transporte rodoviario pesado de
passageiros nao regular (ocasional), estima-se que a quota de mercado do Grupo
Transdev é inferior a 15% e a da Moisés inferior a 1%. ndo produzindo a presente
operagdo qualquer aumento/refor¢co significativo da mesma na esfera do Grupo
Transdev ou no mercado; (b) Por outro lado, em relagdo ao mercado do servico
publico de transporte de passageiros de ambito intermunicipal, as empresas
participantes conseguem apurar que a estimativa da quota de mercado nacional
da Moisés neste mercado foi, em 2018, inferior a 1%, pelo que os efeitos

emergentes da presente operacgdo sdo, igualmente neste mercado, irrisérios?>;

2 hitps://www.amt-autoridade.pt/media/1954/auxilios_estado_transportes regras_tarifarias_osp.pdf

%5 Acrescenta a Notificante, “No que se refere a analise individual dos percursos operados pelas empresas participantes
no mercado do servico publico de transporte de passageiros de ambito intermunicipal, ndo existem sobreposi¢ées que
sejam integradas por carreiras com os mesmos origem/destino do Grupo Transdev, integrando as Unicas 6 sobreposicoes
que se verificam partes dos percursos/carreiras que por elas passam. (d) Acresce referir que as sobreposicGes
identificadas tém uma representatividade inferior a 10%-15% em relagdo as carreiras, quer do Grupo Transdev, quer da
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Ou seja, e concluindo: a Operacao Notificada ndo apresenta, de per se (quando

considerada individualmente) impactos concorrenciais negativos.

Do ponto de vista jus concorrencial, que respeita a efeitos horizontais, ambos os

Operadores (ETAC e Moisés) se encontravam antes presentes nos mercados
identificados como relevantes (tanto mercado de produto, como mercado
geografico), ndo se registando sobreposicbes nocivas da concorréncia que
convoquem a necessidade de aplicacdo de remédios. Por outro lado, a Operacao

ndo apresenta efeitos verticais dos quais possam resultar uma alteracdo

estrutural do mercado. No que respeita a efeitos conglomerais (mercados

relacionados) e face aos elementos apresentados, € igualmente possivel concluir

que a Operacdao notificada ndo produz altera¢des estruturais do mercado.

No entanto, do ponto de vista setorial (mercado em formacé&o) a Operacdo pode
suscitar alguma reflex&o adicional, como j& referido ao longo do presente Parecer.

Impacto da presente Operacao nas Trés Dimensdes: Investidores,

Utilizadores e Contribuintes

No ambito econdmico e social do Estado, a Constituicdo da Republica (CRP)
incumbe-o de “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados e garantir a
equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar formas de organizacao
monopolista e a reprimir os abusos de posi¢cdo dominante e outras préticas lesivas
do interesse nacional” (cfr.CRP, Artigo 81.°, al. e), sendo essa missdo densificada
no plano infraconstitucional no leque de atribuicbes e competéncias das entidades
encarregues da promocao e defesa da concorréncia (no caso concreto, AdC e

AMT, o regulador setorial).

Adicionalmente, e considerando o disposto nos Estatutos da AMT, incumbe ao
regulador setorial da mobilidade e dos transportes assegurar uma adequada
composi¢ao dos interesses publicos subjacentes a sua Missdo especifica — para
além de promover e defender a concorréncia, deve a AMT garantir o equilibrio dos
investimentos realizados e a realizar e defender os interesses dos consumidores
e contribuintes tendo em conta o bem publico a “Mobilidade Inclusiva, Eficiente e

Sustentavel”.

Moisés, que por elas passam. Assim, a verdade é que, seguindo os critérios habitualmente utilizados pela AdC neste
tipo de operacdes, € manifesto que as sobreposices em apreco ndo colocam quaisquer preocupacdes jus-
concorrenciais, ndo criando qualquer obstaculo ou entrave a concorréncia no mercado do servigo publico de transporte
de passageiros de ambito intermunicipal”.
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Assim, para além da avaliacdo jus concorrencial incumbe a AMT (i) avaliar se a
transacao proposta € benéfica do ponto de vista do investimento; (ii) garantir a

protecdo dos interesses e direitos dos consumidores/utilizadores; e (iii)

encontrar um equilibrio adequado entre a transacdo e o0s interesses dos

contribuintes.

No que respeita ao Investimento: é necesséario recordar o atual quadro do
mercado do servico publico do transporte rodoviario de passageiros que transita
de um universo “fechado” (o universo dos operadores ainda detentores de
autorizacdes administrativas, hoje denominadas autoriza¢des provisérias) para
um universo de concorréncia regulada (pelo mercado). H4 que ter especial
atencdo a esse momento de mudanca/alteracédo de paradigma, de modo a garantir
um efetivo acesso ao mercado de novos entrantes (operadores), respeitando o
principio da igualdade de oportunidades (corolario do principio da igualdade e da
ndo discriminacdo). Nesse sentido, as autoridades competentes (AdC) e AMT
devem estar particularmente atentas aos movimentos dos operadores (antes
“incumbentes” do mercado dos servigos intermunicipais/ocasionais — e muitas
vezes integrados ou em vias de integrar grupos nacionais e internacionais com
inegavel poder de mercado) no sentido de procurar obter “vantagens
concorrenciais inerentes” que nao possam ser “neutralizadas” e configurem
verdadeiras “barreiras” a entrada de novos players (pelo periodo de duracéo de
10/15 anos - cfr. periodos de duragdo maxima dos novos contratos de servigco
publico, nos termos da legislacdo aplicavel). Essas vantagens traduzem-se no
posicionamento geografico, acesso a infraestruturas essenciais (terminais
rodoviarios/interfaces de transportes) e/ou acesso a informacdo sobre o

negocio.

Assim, ainda que a presente Operacao ndo configure em si mesma um obstaculo
ao investimento, ela deve ser considerada no quadro global do mercado em

evolucéo.

No que respeita aos Consumidores/Utilizadores: Da informagéo disponivel,

nada indica que a operacdo notificada possa ter impacto negativo nos
consumidores/utilizadores, e resultando a operacdo em causa huma mera
alteracdo acionista da Moisés (que passa a ser detida pela ETAC) ndo se
vislumbrando alteracdes prestadas com os servigos prestados (precos, trajetos,
frequéncias, horarios), a AMT ndo vé, a partida, objecdes deste prisma a
transacéo.
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No que respeita aos Contribuintes: a regulacdo dos transportes ndo deve ser
alheia aos objetivos de proporcionar eficiéncia, equidade e estabilidade. Com base
nestes trés pilares, deve entdo estimular a concorréncia como forma de garantir a
exploracdo e gestdo eficiente de um servico em beneficio do investidor, do
utilizador e, finalmente, em beneficios dos contribuintes. Nada parece indicar, a
partida, que os resultados da Operacdo em causa nao venham a cumprir 0os
objetivos da eficiéncia e eficdcia associados a exploracdo dos servicos de
transporte rodoviario de passageiros. Nao existem elementos suficientes
disponiveis que permitam concluir que a Operacdo, em si, possa afetar

negativamente os contribuintes.
Conclusdes
derando que:

A Operacdo em causa, quando considerada de per se, traduz-se na aquisicao
do controlo exclusivo da ETAC da Moisés, pequeno operador do mercado do
transporte rodoviario de passageiros da regido de Coimbra (CIM de Coimbra —
Autoridade de Transportes competente).

A ETAC, empresa do Grupo Transdev, detém o know how operacional para a
gestdo dos ativos em causa, tendo ja experiéncia em operacdes instaladas.
Com a presente Operacdo ndo ha uma alteracdo significativa da estrutura de
mercado, ndo se identificando impactos relevantes para o consumidor
(considerando que o0s aspetos relativos ao servico sdo balizados pelas
autorizacdes provisoérias, que a Moisés ap0s a transagdo, deve continuar a
cumprir até ao seu termo e que os pre¢os sao definidos por regras gerais).
Assim, considerada isoladamente, a Operacdo ndo parece colocar entraves
significativos a uma concorréncia efetiva nos mercados relevantes identificados.
Ndo se antevé impactos significativos ao nivel dos Investidores,
Consumidores/Utilizadores e dos Contribuintes.

No entanto, a Operagéo deve, no entender da AMT, ser considerada como um
movimento no processo de “arrumacgao” dos operadores no novo mercado dos
servicos publicos de transporte de passageiros (modo rodoviario, em particular),
no ambito da alteracdo de paradigma oferecida pelo Regulamento (CE)
1370/2007 e pelo RISPTP.

Nesse sentido, considera-se necessério que as Autoridades publicas com
competéncia em matéria de promocédo e defesa da concorréncia possam
monitorizar este “mercado em formagao”, atentando a aspetos que se
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possam vir a converter em futuras barreiras jus concorrenciais
(configurando mesmo verdadeiras barreiras a entrada nesse novo
mercado). Assim, importa monitorizar movimentos de concentracdo que
possam atribuir vantagens concorrenciais inerentes a Operadores que
passem aintegrar grupos econémicos mais vastos, com inegavel poder de
mercado. Os principais pontos relacionados com as ditas vantagens
concorrenciais inerentes relacionam-se com aspetos relativos a posse de
informac&o sobre o negdcio, construcao de relacdes de proximidade com
0s mercados relevantes (geograficos) e com as autoridades de transportes
responsaveis pela organizacdo desses mercados em modo concorrencial
(concorréncia pelo mercado) e ainda com o0 acesso a infraestruturas de
transportes, essenciais para a prestacdo dos servicos (vide terminais
rodoviarios e interfaces de transportes).

h) Assim, ndo obstante, a ndo oposicdo da AMT a presente Operacao,
considera-se que a mesma deve ser considerada no seu contexto mais
vasto, convocando a vigilancia das entidades publicas responsaveis por
matérias relativas a promocdao e defesa de uma concorréncia néo falseada

no e pelo mercado.

5 de abril de 2019
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