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| - ENQUADRAMENTO

1.

A presente avaliagcdo inscreve-se no cumprimento da missdo da Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes (AMT), enquanto regulador econémico
independente, nos termos dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-
Lein.° 78/2014, de 14 de maio, e da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e tem como
base as atribuicbes previstas no n.° 1 do artigo 5.° dos referidos Estatutos,
designadamente, zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional,
internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisédo, promocao e
defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos
cidaddos e dos operadores econémicos, e a monitorizagdo e acompanhamento

das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel, eficiente e
facilitador do desenvolvimento integrado do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, bem como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma
a promover o crescimento econdmico e do emprego, bem como o

desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel como expressao de cidadania.

Por outro lado, existe a necessidade de "assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados" e "a concorréncia (...) entre os agentes mercantis", em linha com o
previsto nas alineas f) do artigo 81.° e a) do artigo 99.°, ambos da Constituicdo da
Republica Portuguesa, bem como a defesa pela aplicagdo do principio da
equivaléncia no que se refere a relagao custo-beneficio entre a taxa e a prestacao
administrativa que esta visa compensar, que constituem, , vetores que norteiam a

atuacdo da AMT.

A AMT tem preconizado que a definicdo de procedimentos claros, objetivos e
sistematizados de envio de informacédo das entidades reguladas é essencial para
0 exercicio das respetivas obrigacfes legais e estatutarias, tendo sempre presente
0 objetivo de melhor servir o interesse publico sem descurar os interesses de todos

os intervenientes.

A base legal para a fixacdo de tarifas decorre da alinea e) do n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, na sua ultima redacdo, onde €
estabelecido que sdo conferidas a APDL, entre outras, a competéncia para
‘fixagdo das taxas e tarifas a cobrar pela utilizagdo dos portos, da via navegavel

do rio Douro e das infraestruturas ferroviarias sobre a sua gestao, bem como os
3
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servigos neles prestados, e pela ocupacéao de espacos dominais ou destinados a

atividades comerciais ou industriais”.

6. Nesse sentido, o Conselho de Administracdo da AMT decidiu, nos termos da
Deliberacdo n.° AMT-D022/2018, de 12 de abril de 2018, aprovar a proposta de
regulamento de tarifas da Via Navegavel do Douro (VND), apresentada pela
Administragdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A. (APDL),
considerando que a mesma estava em “compliance” com a legislacé@o aplicavel e
promove o equilibrio entre as diferentes racionalidades e interesses: investidores,

profissionais/ utilizadores, consumidores e/ou cidadaos e contribuintes.

7. Deliberou ainda aprovar um conjunto de recomendacdes, a implementar pela
APDL ao longo do periodo de referéncia estabelecido (2018-2021), que visavam
a promogdo de uma cultura de transparéncia e objetividade bem como o reforco
da garantia da “compliance” do regulamento durante a sua vigéncia, promovendo
a transparéncia dos processos administrativos e viabilizando a recolha e
tratamento da informagé&o relevante necessaria a execugao e fiscalizagdo daquele

regulamento, designadamente:

o implementar procedimentos de consultas regulares aos utilizadores,

recolher informacao relevante para o célculo das taxas;

e ter uma adequada separacdo contabilistica da atividade da VND em

relacdo a gestdo de outras infraestruturas portuérias;

¢ reavaliar periodicamente os termos do regulamento e avaliar os impactos

do mesmo; e

e promover a competitividade da atividade e da sua eficacia e eficiéncia na

exploracdo da VND.

8. Nesse sentido, a AMT considerou que o Regulamento da APDL n.° 443/2018, de
20 de julho (Regulamento de Tarifas 2018 da VND) deveria ser objeto de avaliagéo
anual durante o periodo de referéncia estabelecido (2018-2021), no sentido de
poderem ser introduzidos os ajustes que se verificassem necessarios face a
realidade da atividade apurada, com base nos dados anuais reais, permitindo
assim obter dados auditaveis que garantam a transparéncia e objetividade da

relacdo entre a APDL e 0s agentes econOmicos e na relacdo destes entre si.
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No ambito do processo anual de atualizacdo do regulamento de tarifas da VND, a
AMT monitoriza a implementacdo das recomendacdes efetuadas, e avalia a
eventual necessidade de alteracdo dos termos estruturais do regulamento ou de
modelagao/calibracdo dos valores das tarifas para os exercicios seguintes.

De referir que, sem prejuizo da ponderacao sobre a necessidade de reavaliacdo
do enquadramento legislativo e regulamentar aplicavel ao setor maritimo-
portudrio, incluindo as matérias atinentes as vias navegaveis interiores?, reforcada
pelo Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15
de fevereiro de 2017, que estabelece o regime da prestacao de servigos portuarios
e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos, a AMT tem
defendido, como atras referido, que a definigcdo de procedimentos claros, objetivos
e sistematizados de reporte de informacdo de entidades reguladas é essencial
para o exercicio das suas atribuicdes, com o objetivo de melhor servir o interesse

publico e de ter em devida conta os interesses de todos os stakeholders.

Il - ANTECEDENTES

11.

12.

Em 12 de abril de 2018, o Conselho de Administracdo da AMT aprovou, nos
termos da Deliberacdo n.° AMT-D022/2018, a proposta de regulamento de tarifas
da VND, apresentada pela APDL, que prevé que, anualmente, se proceda a
monitorizacdo da implementacdo das recomendacdes entdo efetuadas, com o
objetivo de permitir uma correta avaliacao e afericdo da eventual necessidade de
alterac&o dos termos estruturais do regulamento ou de modelacéo/calibracdo dos

valores das tarifas para os anos seguintes.

Em 10 de maio de 2019, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberacdo n.° AMT-D042/2019, aprovou a proposta de atualizacdo do
regulamento de tarifas da VND para 2019, que alterou o Regulamento n.°

1 Através do oficio 3646-CA/2020, de 13 de agosto, a AMT recomendou ao Governo que ‘que sejam desenvolvidas
diligéncias no sentido de o enquadramento legal europeu relativo a vias navegaveis interiores ser aplicavel a Portugal,
designadamente promovendo a eliminagao das excegdes previstas nas diretivas, anteriormente néo obstadas pelo pais,
bem como se iniciem os procedimentos para a elaboracéo da legislacdo nacional de transposi¢cdo das mesmas para o
ordenamento juridico nacional”, recomendacao baseada, também, nas consideragdes transmitidas pela APDL pelo oficio
675/2020, de 31 de julho.

De ressaltar que, desde entéo, foi publicado o Decreto-Lei n.° 9/2022, de 11 de janeiro, que assegura a execucao das
obrigacdes decorrentes do Regulamento (UE) 2017/352, que estabelece o regime da prestagéo de servigos portudrios e
regras comuns relativas a transparéncia financeira dos portos e o Decreto-Lei n.° 39/2023, de 30 de maio, que estabelece
as regras de certificagdo das pessoas que operam em embarcacdes que navegam nas vias navegaveis interiores
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443/2018, de 20 de julho (Regulamento de Tarifas 2018 da VND) apresentado
pela APDL.

Em 10 de outubro de 2019, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberacéo n.° AMT-D115/2019, aprovou o projeto de proposta de regulamento
de tarifas de rececéo e gestéo de residuos da VND.

Em 5 de agosto de 2020, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberagcdo n.° AMT-D086/2020, aprovou a proposta de medidas tarifarias para
2020 da VND.

Em 14 de janeiro de 2021, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberagédo n.° AMT-D003/2021, aprovou a proposta de medidas tarifarias para
2021 da VND.

Em 1 de julho de 2021, foi publicado na pagina eletronica da AMT o relatério de
monitorizacdo da implementag¢éo do regulamento tarifario da Via Navegéavel do

Douro — exercicios de 2018 e 2019.

Em 21 de abril de 2022, o Conselho de Administracdo da AMT, nos termos da
Deliberagéo n.° AMT-D062/2022, aprovou a proposta de medidas tarifarias para
2022 da VND.

Em 10 de maio de 2022, foi publicado na pagina eletronica da AMT o relatério de
monitoriza¢do da implementacdo do regulamento tarifario da Via Navegéavel do
Douro — exercicio de 2020.

Em 10 de novembro de 2022, através do oficio n.° 07582-CA/2022, a AMT, de
forma a desencadear a acdo de monitorizacdo do regulamento de tarifas da Via
Navegavel do Douro, relativa ao exercicio de 2021, e de seguimento do
recomendado na sua deliberacdo de aprovacdo e no relatério de andlise a
implementacéo do regulamento de tarifas da Via Navegavel do Douro, relativa ao
exercicio de 2020, solicitou a APDL, o envio das evidéncias que demonstrassem,
na prestagdo de contas do exercicio de 2021, e no processo de consulta publica

para 2023, a implementacdo das recomendacdes até entdo formuladas.

Em 29 de dezembro de 2022, o Conselho de Administracdo da AMT, deliberou
aprovar a proposta de revisdo do Regulamento de Tarifas de Rececéo e Gestdo
de Residuos da VND para 2023, conforme Parecer n.° 95/AMT/2022, de 29 de
dezembro de 2022.
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Por e-mails, datados de 5 de dezembro de 2022 e 6 de janeiro de 2023, a APDL
remeteu a informacao solicitada no oficio n.° 07582-CA/2022, de 10 de novembro
de 2022, tendo-se considerado que a informagdo remetida permitiria o

cumprimento do objetivo da acdo em referéncia.

Em 25 de maio de 2023, o Conselho de Administracdo da AMT, através da
Deliberacéo n.° AMT- D041/2023, decidiu aprovar o projeto de Regulamento de
Tarifas para 2023, na VND, nos termos e com os fundamentos da Informacéo
AMT/2023/148 e respetivo parecer de 12 abril de 2023.

Il - ANALISE

23.

O periodo de analise temporal desta acdo de monitorizacdo a implementacédo do
regulamento tarifario da VND foi limitado aos procedimentos efetuados pela APDL

no exercicio que terminou a 31 de dezembro de 2021.

[ll.I - Separacéo contabilistica da atividade da VND em relagdo a gestdo da APDL

de outras infraestruturas portudrias

24.

25.

26.

27.

Da informacédo remetida, designadamente do Relatorio e Contas do exercicio de
2021, e do balancete analitico respetivo, verifica-se que a estrutura contabilistica
adotada pela APDL procura refletir as unidades organicas, infraestruturas e

segmentos de mercado existentes na empresa.

O sistema contabilistico da APDL encontra-se estruturado em centros de lucro e
centros de custo, integrados nas trés unidades de negdcio da empresa: porto de

Leix0es, porto de Viana do Castelo e VND.

Desta forma, foi possivel a APDL apurar e apresentar contas de exploracédo
individuais para cada uma das unidades de negdcio referentes ao exercicio em
andlise, em que os rendimentos e gastos diretos encontram-se claramente

identificados e segregados.

Contudo, constatou-se no exercicio em analise que, & semelhanca dos exercicios
anteriormente monitorizados (2018, 2019 e 2020), ainda néo foi apresentado um
balancete analitico por tarifa, pelo facto de a APDL ainda n&o ter implementado
um sistema de apuramento dos gastos e rendimentos por tarifa em cada uma das

unidades de negdcio.
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Por conseguinte, verifica-se que as contas de exploragéo por tarifa que a APDL
apresentou sdo construidas tendo por base os balancetes analiticos por centros
de custos das unidades de negdcio, a partir dos quais os gastos, em funcédo da
sua natureza, sdo alocados as diferentes tarifas, seja de forma direta, seja através
de critérios de reparticdo, que se baseiam numa avaliacdo dos tempos e gastos
atribuiveis a cada uma das tarifas tendo em conta o histérico e a experiéncia dos

Servigos.

De acordo com a informagé&o remetida, a APDL elaborou as contas de exploracdo
por tarifa a partir da informac&o contabilistica da unidade de neg6cio da VND,
adotando, para o efeito, critérios de reparticdo analitica dos gastos, os quais

assentam nos seguintes principios:

° Os consumos sao repartidos pelas diferentes tarifas, de acordo com o

historico de gastos das atividades inerentes a cada servico;

° Os gastos que decorrem exclusivamente da disponibilizagdo de um

determinado servico sao imputados na sua totalidade a tarifa
correspondente;

. Os gastos comuns séo repartidos pelas diferentes tarifas tendo em conta
a analise do histérico de gastos de operacdo e manuten¢do imputavel a

cada um dos servicos prestados;

. Os gastos com pessoal da APDL diretamente afetos a gestao da VND
sdo imputados as diferentes tarifas, atendendo ao histérico de tempos
despendidos pelas unidades orgénicas com as tarefas inerentes a

disponibilizacdo de cada um dos servigos prestados;

° Os gastos gerais de gestdo correspondem a um conjunto de servigos
partihados que sdo prestados pelos servicos centrais da APDL as
diferentes unidades de negdécio. No caso da VND, a sua imputacdo as
diferentes tarifas obedece igualmente a uma analise do histérico de
tempos despendidos pelos servigos centrais com atividades relacionadas

com cada um dos servicos prestados;

. Os gastos de apoio correspondem a servicos comuns (comunicacoes,

redes, licencas de software, etc.) que sdo assegurados centralmente e
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cujos gastos sdo imputados as diferentes unidades de negdcio de acordo

com a sua utilizacéo efetiva.

Constatou-se, ainda, que as demonstracdes financeiras da APDL foram auditadas
por um Revisor Oficial de Contas (ROC) como um todo, e assim, por ineréncia, as
demonstragdes financeiras das unidades de negocio foram, desse modo, alvo de
auditoria e incluidas na respetiva Certificagdo Legal de Contas emitida pelo ROC.

Neste ambito, importa sublinhar que, apds a criagdo da AMT, sob a forma de
entidade administrativa independente, as infraestruturas portuérias (unidades de
negaocios) sob a gestdo da APDL estao sujeitas aos poderes da AMT, nos termos

dos seus estatutos e demais legislagéo aplicavel.

Resulta, assim, que a unidade de negdcio da VND esté sujeita aos poderes de
regulagéo, regulamentacdo, supervisdo, promoc¢do e defesa da concorréncia,

fiscalizag&o e sancionatorios da AMT.

Neste sentido, e tal como recomendado nos relatérios de monitorizacdo da
implementacédo do regulamento de tarifas da VND — exercicios de 2018, 2019 e
2020, a APDL devera manter a atividade de gestdo da unidade de negocio da VND
independente, através de uma efetiva separacdo contabilistica dessa atividade

relativa a gestéo de outras infraestruturas portuérias.

Efetivac@o essa que nao se verificou no exercicio em andlise, pois a mesma sé
seria materializada através da apresentacdo das contas da VND auditadas, em
gue as contas da gestdo da unidade de negdcios da VND, devem ser
consideradas como contas reguladas, nos termos dos pareceres de aprovacao
dos regulamentos tarifarios daquela atividade, emitidos pela AMT, e sujeitas a

emissao pelo ROC de um relatério com garantia razoavel de fiabilidade.

Neste contexto, constatou-se que, de acordo com a informagdo remetida pela
APDL relativa ao exercicio de 2021, a APDL ainda ndo apresentou as contas
individuais da VND, devidamente auditadas e com emissdo pelo ROC de um
relatério com garantia razoavel de fiabilidade em conformidade com o ponto
anterior do presente relatério, com o fundamento de que se encontra em contactos

com o ROC, para avaliar essa possibilidade para o exercicio de 2022.
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[Il.II - Analise das contas de exploracdo real global e por tarifa da unidade de
negocio da VND, apuradas pela APDL, no exercicio de 2021, em resultado da
aplicacdo da politica tarifaria da VND, bem como dos regulamentos tarifarios
subjacentes

[ll.1.I - Conta de exploracédo real global da unidade negocio de VND, exercicio de
2021

36. A politica tarifaria da VND, bem como o regulamento de tarifas que lhe esta
subjacente, foram aprovados pela AMT em 4 de maio de 2018, tendo entrado em
vigor a 1 de agosto de 2018, com excec¢do da TUV que apenas comecou a ser

aplicada a partir de 1 de janeiro de 2019.

37. Esta politica tarifaria prevé a implementacdo gradual das medidas nela inscritas
ao longo de quatro anos (2018-2021), no final dos quais pretende garantir o
equilibrio da exploracdo da VND, através da recuperacdo dos custos incorridos
com as infraestruturas disponibilizadas e servigos prestados aos utilizadores,
assegurando a sustentabilidade da atividade no tempo e em patamares de
gualidade e seguranca de acordo com os standards exigidos a nivel europeu para

as vias navegaveis interiores.

38. A implementagdo gradual obriga a uma avaliagdo anual dos impactos da
implementagéo da politica tarifaria, de modo a garantir que a mesma se mantém

ajustada aos obijetivos pretendidos.

39. Apo6s a forte contracao registada em 2020, em resultado das medidas restritivas
de contencdo da pandemia, o ano 2021 caracterizou-se pela recuperacdo da
atividade econémica na VND, nédo obstante alguns constrangimentos resultantes
da escassez da oferta de bens intermédios e dos estrangulamentos nas cadeias

de transporte de mercadorias.

40. Em face do anteriormente descrito, apresenta-se no Quadro 1, infra, a conta de
exploracdo global da unidade de negoécio da VND (inclui as rubricas “outros
ganhos” ndo diretamente relacionados com as tarifas cobradas e “outros gastos”
de suporte da unidade de negécio do Porto de Leixdes, local de sede da APDL,
imputados a unidade de gestdo da VND), apurada pela APDL segundo a

metodologia adotada a data, referente ao exercicio de 2021.
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Quadro 1 — Conta de exploracado global VND (euros)

PAONE:] 2019 2020 2021
Descricdo Var. 20/21
| Fed | Fed | Red | Red |

Vendas e servi¢cos prestados 1583 738| 2334103| 1197 825| 1525995| 27%
Tarifa de Eclusagem 704 268| 827009 143833| 334974 133%
Tarifa de Acostagem 302 707| 523193 247392 205986 -17%
Tarifa Utilizag&o da Via 0| 337324| 290895 330623 14%
Tarifa Recolha Residuos 0 99 270 103 406| 189 867 84%
Tarifas de Usos Dominiais 516 623| 470144 360467 340703 -5%
Outros 60 141 77 163 51833 123841| 139%

Subsidios a exploragéo 0 0 0 0 -

Qutros ganhos 1527 5030 0 0 -

RENDIMENTOS EXPLORACAQ 1585265| 2339133| 1197825| 1525995| 27%

CMVMC -4 862 -13 942 -15814 -15 220 -4%

FSE -1 530 639(-1 633 012|-1 933 077|-2 018 978 4%

Gastos com pessoal -561 287| -542 032| -569 336| -582 040 2%

Outros gastos -764 883| -626 012| -436575| -360923| -17%

GASTOS EXPLORACAO -2 861 671|-2 814 998 -2 954 801|-2 977 162 1%

EBITDA -1 276 406| -475865|-1 756 976|-1 451 167 -17%

Gastos de depreciacdo e amortizacdo |-2 044 819|-2 528 995|-2 740 400|-2 743 871 0%

EBIT -3 321 225|-3 004 860( -4 497 376|-4 195 039 -7%

Resultados Financeiros 0 0 0 0 -

RESULTADOS ANTES IMPOSTOS |-3 321 225(-3 004 860| -4 497 376|-4 195 039 -7%

Fonte: APDL

41. No que diz respeito ao exercicio financeiro em andlise (2021), destacamos 0s
seguintes factos:

. Tal como se constata do Quadro 1, a exploracdo da unidade de negécio
da VND, no exercicio de 2021, foi deficitaria, tendo ainda assim atingido
um desagravamento do resultado ao nivel do EBITDA;

o As vendas e prestacgdes de servigos da VND registaram um acréscimo de
(+27%) em relagdo a 2020, apesar dos montantes das tarifas em vigor
em 2021 nédo terem sofrido qualquer alteragdo em relacdo a 2020, tendo
nessa medida contribuido para a redugcéo do défice de exploracéo em (-
17%);

. Considerando os factos anteriormente relatados, este acréscimo das
vendas e servicos prestados esteve diretamente relacionado com a
recuperacdo da atividade de turismo fluvial na VND em 2021, que se
traduziu num crescimento de (+23%), face ao ano de 2020. Essa
recuperacao foi mais notéria nos segmentos de Cruzeiros de 1 dia e

cruzeiros em Navio-Hotel.
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o As tarifas de eclusagem, utlizacdo da via e recolha de residuos
registaram, no seu conjunto em 2021, um acréscimo nas receitas de

cerca de 317 mil euros, comparando com o ano de 2020.

. J& a tarifa de acostagem evoluiu em sentido contrario, tendo registado
um decréscimo de cerca de 41 mil euros, face a 2020, em consequéncia
da retoma da atividade que originou menores periodos de imobilizacédo

das embarcacoes;
. Os gastos de exploracao registaram um acréscimo (+1%), face 2020;

) A rubrica custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas
(CMVMC) registou um decréscimo de (-4%), face a 2020;

° A rubrica fornecimentos e servigos externos (FSE) registou um acréscimo
de (+4%) face a 2020, que em boa medida se deveu essencialmente ao
incremento dos gastos com a subcontratacdo de servicos de recolha

residuos em cerca de 287 mil euros;

. Na rubrica gastos com o pessoal, apesar da manutencdo do numero de
pessoas alocadas a VND, verificou-se um aumento de (+2,2%) face a
2020, na sequéncia do reconhecimento contabilistico em 2021, do
pagamento de um prémio de desempenho aos colaboradores da APDL
alocados a VND, e das progressdes das carreiras profissionais de acordo

com os Instrumentos de Regulamentacao Coletiva do Trabalho;

° A rubrica outros gastos, que diz respeito ao conjunto de atividades de
suporte, gestdo e administragdo da empresa, que séo transversais a
todas as areas e unidades de negécio da APDL, e que no ambito da
elaboragdo da contabilidade analitica, sdo imputados as unidades de
negécio através de critérios definidos, registaram uma diminuicdo de (-
17%) face ao ano de 2020.

42. Ao nivel do investimento em 2021, a APDL investiu cerca de 2,46 milhdes de euros
na VND.

43. Do montante investido, destacam-se as seguintes intervencoes:

e Porto de Lamego: intervencao no ambito do sistema de recolha de aguas

residuais;
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Cais da Régua: intervencao, que consistiu na reformulacdo da rede de
fornecimento de energia elétrica para o cais maritimo turistico da Régua,
com vista a disponibilizar a alimentac@o elétrica a navios maritimo-
turisticos que operem no rio Douro, e também a disponibilizar
abastecimento de a&gua as embarcagfes. Ficou também instalado e
configurado um sistema de gestdo, monitorizacdo e controlo do
fornecimento de eletricidade/agua que permitira a integracao/interligacéo
do sistema com RIS Douro e o sistema informatico da Janela Unica
Portuaria;

Cais da Senhora da Ribeira: Tendo em conta que na albufeira da Valeira
apenas existem instalacdes precarias para acostagem de embarcacgbes
maritimo-turisticas, foram refor¢cadas as condi¢fes de acostagem no cais
da Sra. da Ribeira para amarracdo de navios do tipo hotel através da
execucao de 3 duques d’alba;

Operacionalidade e Seguranca da VND: disponibilizagdo de controlo de
acessos a varias infraestruturas fluviais, e a aquisicdo de lanternas,
balizagem e georreferenciacdo, para continuagdo da implementacéo do

novo assinalamento fluvial.

Segundo a informacéo incluida no Relatério e Contas do exercicio de 2021, da
APDL, os investimentos realizados pela APDL em 2021, nas unidades de negdécio
geridas por si, e da qual faz parte a VND, “foram financiados em 7% pelo

Orcamento de Estado, 23% por fundos comunitarios e 70% por fundos proprios”.

No Quadro 2 infra, apresentam-se 0s investimentos realizados na VND, no
guadriénio 2018 a 2021 que, no essencial, dizem respeito & seguranca,

reabilitacdo e beneficiacdo das infraestruturas fluviais da VND.
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Quadro 2 - Investimentos VND (euros)
Investimento Via Navegavel do Douro | 2019 2020 | 2021

Operacionalidade e Seguranca da VND 1271897 793 219 528 495 1057 101
Infraestruturas Fluviais e Terrestres 1246937 | 1036429 932 081| 1346 700
Rebocador Multifungbes 1102 390
Infraestruturas TIC 726 594
Espacos e Edificios 66 962
Reorganizacdo e Modernizagdo dos Servi¢os 3132
Melhoria do Canal de Navegacao 4900 96 980 23274
Douro’s Inland Waterway 2020 4 466 883 15163 30528
Gestdo Ambiental 4948

Total| 4417912 | 6301431 | 1572719 | 2462 551

Fonte: APDL

46. Em relacdo ao investimento realizado pela APDL na VND, contatou-se que,
apesar da unidade de negdécio da VND manter a tendéncia dos exercicios
anteriores de obter resultados deficitarios, ndo libertando os meios financeiros
necessarios para fazer face a investimentos, ainda assim a APDL realizou um
esforgo financeiro de investimento na VND, na sua grande maioria por recurso a
fundos préprios, que pretenderam melhorar as infraestruturas e 0s servigos
disponibilizados aos utlizadores, visando assegurar a sustentabilidade
econdmico-financeira da atividade da VND no futuro, com niveis de qualidade e
seguranca de acordo com os standards exigidos a nivel europeu para as vias

navegaveis interiores.

47. Referir ainda que os investimentos na VND em 2021, néo se refletiram num
aumento significativo da rubrica gastos de deprecia¢gbes e amortizagdes (+0,1%),
que, de acordo com a politica tarifaria aprovada, s6 serdo recuperados através
das tarifas aplicadas, quando as condi¢cdes do mercado da VND, assim o

permitirem.

BN

48. Em relacdo a performance operacional em 2021, como se pode verificar das
estatisticas operacionais da VND, apresentadas no Quadro 3 infra, o curso fluvial
do Douro registou um movimento de cerca de 279 mil passageiros, o que traduz

um aumento de (+23%) relativamente ao ano anterior.
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Quadro 3 — Estatistica operacional da VND

Descricéo: 2020 2021 Var.20/21

N° Passageiros 226 333| 279137 23%
- Passageiros em Navio Hotel 5241 33 307 536%

- Passageiros MT - Cruzeiros 1 dia 36174 74 438 106%

- Passageiros MT - Mesma Albufeira 174 940| 160 883 -8%

- Passageiros Embarcagfes Recreio 9978 10 509 5%
N° Acostagens 1744 4 495 158%
- Tempo médio acostagem (horas) 65,84 20,89 -68%

- Comprimento médio embarcacdes (metros) 57,50 65,05 13%
N° Eclusagens 5299 9379 7%
- n°® médio de passageiros 27,67 43,84 58%

- n° médio de tripulantes 9,45 16,65 76%

Fonte: APDL

O principal contributo para esta recuperacdo, deve-se ao crescimento observado
nos segmentos Navio-Hotel e Cruzeiros de 1 dia, que transportaram,
respetivamente, cerca de (+536%) e (+106%) respetivamente, passageiros que

em 2020. J& os passageiros em cruzeiros na mesma albufeira registaram um

decréscimo de (-8%) face ao ano transato.

Considerando os dados supramencionados para 0 ano em analise, podemos

concluir que:

0 numero de acostagens realizadas em 2021, revelou um acréscimo de
(+158%), em relagéo ao ano anterior, fruto da retoma do movimento de

embarcacoes;

o tempo médio de acostagem das embarcacdes apresentou uma quebra
de (-68%), face a 2020, em virtude da diminuicdo do tempo de

imobilizacdo das embarcacoes;

0 numero de eclusagens cresceu (+77%), face a 2020, mas manteve-se

ainda assim abaixo dos valores pré-pandemia;

0 numero médio de passageiros e tripulantes transportados cresceu para
valores proximos dos verificados antes da pandemia, indiciando uma

melhoria das taxas de ocupacao.

Por outro lado, podemaos constatar que apesar dos impactos da pandemia sobre

o turismo fluvial na VND durante o ano de 2021, tendo as restrices impostas
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apenas sido levantadas durante o més de maio, ainda assim foi possivel observar

uma recuperacao da atividade face a 2020.

O que indicia que o regulamento de tarifas em vigor, ndo foi uma barreira a retoma
da atividade na VND, constituindo-se assim como um elemento de estabilidade e
previsibilidade da atividade na VND, tornando-se uma mais-valia para o
desenvolvimento econémico desta infraestrutura e do turismo fluvial na VND, no

médio e longo prazo.

Em suma, podemos concluir que, no exercicio de 2021, a politica tarifaria da VND
e o regulamento de tarifas que lhe esta subjacente, em conjunto com as medidas
de apoio aos clientes/utilizadores do sistema portuério gerido pela APDL e de
apoio a retoma progressiva das atividades na area dominial e maritimo-turistica,
nomeadamente a ndo atualizagédo das tarifas de circulagdo da VND, a isencéo e
reducdo de rendas relativas a licencas de utilizagdo da VND, a concesséo de
descontos e o diferimento de faturas e estabelecimento de acordos de pagamento,
tiveram um contributo positivo na mitigacdo dos efeitos da pandemia e na

recuperacao da atividade econémica na VND.

[IL1LII - Conta de exploragéo real da unidade de neg6cio VND, por tarifa, exercicio
de 2021.

4.

55.

Neste separador apresenta-se uma analise as contas de exploracdo reais por

tarifa, elaboradas pela APDL, para o exercicio de 2021.

Considerando o0s objetivos definidos na nova politica tarifaria da VND,

designadamente:

o “Garantir o equilibrio da exploracédo da VND, através da recuperacao dos
custos incorridos com as infraestruturas disponibilizadas e servicos
prestados aos utilizadores, assegurando a sustentabilidade da atividade
no tempo em patamares de qualidade e seguranga de acordo com 0s

standards exigidos a nivel europeu para as vias navegaveis interiores;

. Aplicar o principio do utilizador-pagador, fazendo corresponder a cada

tarifa fixada um beneficio claramente percebido pelos utilizadores;
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Garantir equidade na distribuicdo dos encargos da operagéo por todos 0s
utilizadores da VND;

Servir como instrumento de promocdo ou inibicdo de determinados
comportamentos por parte dos utilizadores, tendo em vista assegurar

uma maior eficicia e eficiéncia da exploragédo da VND.”

Atentos os objetivos definidos, a APDL elaborou os pressupostos de modelagéo
do valor das tarifas correspondente a cada um dos servi¢cos prestados, com base

na metodologia seguinte:

“Atingir o equilibrio econdémico e financeiro da exploracdo com a
implementacdo da nova politica tarifaria ao final de quatro anos, o que
significa que para o calculo do valor da tarifa ndo concorreram 0s gastos
de investimento e de financiamento, ou seja, ao nivel dos resultados

operacionais (EBITDA);

Identificar para cada tarifa proposta as contrapartidas de servicos
prestados nela incluidos e as bases de tarifagdo;

Afetar a cada tarifa os encargos diretos a ela associados e definir critérios
de reparticdo dos encargos indiretos, incluindo os encargos gerais de

administracgao;

Elaborar contas de exploracdo por cada tarifa proposta com objetivo de
obter a identificacdo dos rendimentos e a discriminacéo dos respetivos

gastos (diretos e indiretos);

Admitir a ndo existéncia de subsidios a exploragdo na elaboracdo da

conta de exploragéo por tarifa,;

Implementar a nova politica tarifaria de uma forma progressiva, num
horizonte de quatro anos, até alcancar um resultado operacional positivo,
por forma a termos um aumento progressivo das tarifas que tera mais
racionalidade no processo de acomodacao nas contas dos operadores

turisticos e utilizadores da via navegéavel.”

Tal como referido no ponto 25 do presente relatério e nas recomendacdes dos
relatérios relativos aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, a APDL ainda nao

implementou um sistema de apuramento dos gastos e rendimentos por tarifa em
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cada uma das unidades de negdécio que explora, inviabilizando assim a

apresentacdo de um balancete analitico por tarifa.

Assim, as contas de exploracao por tarifa que a APDL apresentou sdo construidas
tendo por base os balancetes analiticos por centros de custos das unidades de
negaocio, a partir dos quais os custos em func¢éo da sua natureza séo alocados as
diferentes tarifas, seja de forma direta ou através de critérios de reparticdo, que
se baseiam na avaliagcao dos tempos e gastos atribuiveis a cada uma das tarifas,

tendo em conta o histérico e a experiéncia dos servicos.

As contas de exploracao analisadas referem-se as tarifas que fazem parte da nova

politica tarifaria, e que séo as seguintes:

Tarifa de eclusagem: tarifa j4 praticada na VND desde 1999, e que
pretende recuperar 0s gastos com a gestdo, operacdo e manutengdo

corrente das eclusas de navegacao;

Tarifa de utilizagc&o da via: nova tarifa que pretende recuperar os gastos

com a manutenc¢édo do canal de navegacao e a gestao do trafego fluvial;

Tarifa de acostagem: nova tarifa que pretende recuperar os gastos com
a manutencao e conservacao das infraestruturas e equipamentos fluviais,

bem como a gestdo das acostagens e estacionamentos.

Outras tarifas: que dizem respeito as tarifas de exploracdo pelo
fornecimento ou uso de bens e prestacdo de servi¢os aos utilizadores da
VND (fornecimento de agua e energia, gestao de residuos, etc.) e taxas
de utilizacdo de dominio publico hidrico (atribuir licencas e concessodes
para uso privativo para efeitos do dominio hidrico relacionadas com a

navegacao).

L1111 - Conta de exploracgéo real da tarifa de eclusagem, exercicio de 2021.

60.

No quadro 4 infra, apresenta-se a conta de exploracdo da tarifa de eclusagem,

exercicio de 2021.
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Quadro 4 — Conta de exploracdo tarifa de eclusagem

Tarifa: Tarifa de Eclusagem

Ano: 2018 2019 2020 2021
Servico Prestado: euros
Gestdo, operagao e manutengao ~ Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real
corrente das eclusas de navegacao

Rendimentos de Exploracéo 614 836| 704 268| 801 710| 827 009| 723 634| 143 833| 551 339| 334 974
Gastos de Exploracédo -682 158|-760 028| -884 166|-882 594|-705 802|-747 258|-906 866|-639 432
CMVMC 0 0 0| -3486 0| -3953| -24694| -3805
FSE -585 254|-507 328| -653 451|-663 290|-608 899|-567 041|-663 859|-472 636
Gastos com o Pessoal -47 053(-108 453| -100679| -98 614| -47 053| -97 201(-108 610| -98 590
Outros Gastos de Exploracéo -49 851(-144 247| -130035|-117 205| -49 850| -79 063(-109 704| -64 400
EBITDA -67 322| -55760| -82456( -55585| 17 832(-603 425|-355 527(-304 458

Gastos de depreciacdo e amortizacdo -47 798| -87 657| -94 370|-112 902| -37 731|-146 543| -88 976|-107 645

EBIT -115 120(-143 417| -176 825[-168 487| -19 899|-749 968(-444 502]|-412 103
Fonte: APDL
61. A tarifa de eclusagem é a contrapartida do servico prestado pela APDL aos

62.

63.

64.

65.

utilizadores, pelo sistema de eclusas de navegacédo ao longo da via navegéavel e
corresponde as atividades de gestéo, operagdes e manutencao corrente por forma

a assegurar a sua disponibilidade e operacionalidade.

Trata-se de uma tarifa que no periodo em andlise representa 22% da receita total

da unidade de negdécio da VND.

Do ponto de vista dos gastos de exploragéo, constatou-se que esta tarifa gerou,
no periodo em analise, 21% dos gastos da unidade de neg6cio da VND, os quais,
em boa medida, se devem ao contrato de fornecimento de servicos com a EDP
Producéo, S.A., para manutencédo e operagao corrente das eclusas de navegagao
gue registou um montante de cerca de 378 mil euros, incluidos na rubrica

“Fornecimentos e Servicos Externos” (FSE),

Constatou-se ainda que no periodo em analise a tarifa de eclusagem teve como
maior impacto na sua conta de exploracdo, o acréscimo do montante dos
rendimentos face a 2020 (+133%), que tiveram origem no crescimento do numero

de eclusagens, e do numero médio de passageiros e tripulantes transportados.

Em face do antedito, constatou-se que a conta de exploracdo da tarifa de
eclusagem registou um resultado deficitario, e que por essa razdo néo permitiu a

recuperacao total dos gastos incorridos na prestacéo desse servico.
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[LILILII - Conta de exploracdo real da tarifa de utilizagao da via (TUV), exercicio de

2021.
66. No quadro 5 infra, apresenta-se a conta de exploracdo da TUV, no exercicio de

2021.

Quadro 5 — Conta de exploracdo da TUV

Tarifa: Tarifa de Utilizag&o da Via
Ano: 2018 2019 2020 2021
Servico Prestado: euros
Manute~nga0 do, canal de_navegagao Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real
e gestdo do trafego fluvial
Rendimentos de Exploracéo 531 565 0 292660| 337 324| 1063130 290895| 304 947| 330623
Gastos de Exploracéo -999 380 -655411| -800597|-497 252|-1 025 282| -699 283| -904 588(-410 372
CMVMC -4 029 -4179 -83599( -4880 -4 192 -5 535 -34571| -5327
FSE -574 133| -267 129| -358 372|-161 155| -597 328| -433249( -527 374|-165 236
Gastos com o Pessoal -138 735| -143151| -132639|-131 640| -138 735| -115252| -146846|-117 770
Outros Gastos de Exploragéo -282 483| -240952| -225986|-199576| -285027| -145247| -195797(-122 039
EBITDA -467 815| -655411| -507 937|-159 927 37848 -408 388| -599641| -79 749

EBIT

Gastos de depreciagdo e amortizacdo |-191 191| -354 254| -664 932|-683 914| -150327| -829 864 -734 315|-905 375

-659 006|-1 009 665|-1 172 869|-843 841| -112 479|-1 238 252|-1 333 956|-985 124

Fonte: APDL

67.

68.

69.

70.

A TUV tem como contrapartida o servico prestado aos utilizadores pelos
sistemas gerais relativos a utilizacdo do canal de navegacgdo do rio Douro e
corresponde as atividades de planeamento e gestdo do trafego fluvial, de
monitorizacdo e informacdo das condicdes navegacdo, de verificacdo e
manutengcdo do assinalamento fluvial, de comunicagbes de trafego e de
hidrografias e dragagens, por forma a assegurar a operacionalidade e seguranca

da VND e a qualidade do servigo prestado.

Trata-se de uma tarifa que s6 comecou a ser implementada em 2019, e que, no
exercicio de 2021, representou cerca de 22% dos rendimentos totais e 14% dos

gastos totais da exploracao da unidade de negécio da VND.

Em relacéo aos rendimentos de exploracdo, esta tarifa registou um aumento de
(+14%), face a 2021, que em boa medida é justificada pela retoma gradual, do

movimento de passageiros e embarcacdes na VND.

Em relacdo aos gastos de exploracdo desta tarifa, constatou-se que, no exercicio
de 2021, foi registado um decréscimo de (-41%) face a 2020, que tem como
principal origem a diminuicéo dos gastos de conservacao do canal de navegacao

em cerca de 289 mil euros.
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71. O resultado operacional (EBITDA) registou um défice de -79,7 mil euros, o que
representa um desagravamento de (-80%) face a 2020, colocando esta tarifa na
rota do atingimento progressivo do equilibrio econdmico-financeiro da
exploracdo da VND. Este resultado teve como principal fator de influéncia a
diminuicéo dos gastos de exploracao.

LILILIN - Conta de exploragéo real da tarifa de acostagem, exercicio de 2021.

72. No quadro 6 infra, apresenta-se a conta de exploracéo da tarifa de acostagem,

exercicio de 2021.

Quadro 6 — Conta de exploracdao tarifa de acostagem

Tarifa: Tarifa de Utilizagdo da Via

Ano: 2018 2019 2020 2021
Servico Prestado: euros
Zﬁa;:stte;oggg ?rgfc;a;noalﬂﬂsizlavegagao Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real
Rendimentos de Exploracédo 531 565 0| 292660( 337 324| 1063130 290895 304947| 330623
Gastos de Exploracéo -999 380| -655411| -800597|-497 252|-1 025 282| -699 283| -904 588|-410 372
CMVMC -4 029 -4179 -83599( -4880 -4 192 -5 535 -34571| -5327
FSE -574 133| -267 129| -358 372|-161 155| -597 328| -433 249| -527 374|-165 236
Gastos com o Pessoal -138 735| -143151| -132639|-131640| -138 735| -115252( -146 846|-117 770
Outros Gastos de Exploragéo -282 483| -240952| -225986|-199 576| -285027| -145247| -195797|-122 039
EBITDA -467 815| -655411| -507 937|-159 927 37 848| -408388| -599 641( -79 749
Gastos de depreciacdo e amortizacdo |-191 191| -354 254 -664 932|-683 914| -150327| -829 864 -734 315|-905 375
EBIT -659 006|-1 009 665|-1 172 869|-843 841| -112 479|-1 238 252|-1 333 956|-985 124

Fonte: APDL

73. Atarifa de acostagem tem como contrapartida o servigo prestado aos utilizadores
pelos sistemas de infraestruturas e equipamentos de acostagem de embarcacfes
existentes na VND e corresponde as atividades de gestdo das acostagens e
estacionamento das embarcacdes, de reabilitacdo, conservagcdo e manutencao
das infraestruturas e equipamentos de acostagem por forma a assegurar a

operacionalidade e seguranca dos mesmos e a qualidade do servigo prestado.

74. No exercicio de 2021, esta tarifa representou cerca de 13% do total dos
rendimentos globais de exploracdo da unidade de negdécios da VND, tendo
registado um decréscimo de (-17%) face a 2020. Este decréscimo teve origem na
diminui¢cdo do tempo médio de imobilizacdo das embarcacdes (-68%) face a 2020,
uma vez que os condicionalismos provocados pela pandemia levaram a interdigdo
da navegacao da VND em 2020, com o consequente significativo aumento do

tempo médio de imobilizagdo dos navios em cais.
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75. Em relagéo aos gastos de exploragéo desta tarifa, constatou-se um acréscimo de
(+15%) face a 2020, destacando-se o aumento dos fornecimentos e servigos
externos (FSE) de +25%, nomeadamente os gastos incorridos com servigcos de
conservagao, manutencéo e limpeza dos cais e fluvinas.

76. Em razdo do anteriormente descrito, o resultado operacional da tarifa de
acostagem sofreu um agravamento em 2021, resultado negativo de cerca de -854
mil euros, o que representa um aumento do défice de exploracdo de +27%, em
relagéo a 2020.

77. O défice do resultado operacional apurado no exercicio de 2021, encontra-se
influenciado pela combinagdo da diminuigcdo dos rendimentos e do aumento dos
gastos de exploragédo, o que, a semelhanca dos resultados apurados para as
tarifas anteriormente analisadas, pde em causa 0 atingimento progressivo do
equilibrio econdémico-financeiro da exploracdo no periodo temporal previsto para
a plena implementagéo da nova politica tarifaria da VND.

[LILILIV - Conta de exploragao real outras tarifas, exercicio 2021.

78. No quadro 7 infra, apresenta-se a conta de exploragdo das outras tarifas de
exploracao e utilizacdo de dominio publico hidrico, do exercicio de 2021.

Quadro 7 — Conta de exploragao outras tarifas

Tarifa: Outras Tarifas

Ano: 2018 2019 2020 2021

Servigo Prestado euros

Utilizagéo Gl DFiH’ Fornec’imento Sz Prev. Real Prev. Real Prev. Real Prev. Real

e Energia, Gestdo de Residuos, etc.

Rendimentos de Exploracdo 558 424| 578 291 645 581| 646 576 580 984| 515 706 553 921| 654 412

Gastos de Exploracéo -544 473|-621 673(-1 004 319|-829 907(-560 894(-589 120|-1 103 255(-866 879

CMVMC -357 0 -12 194 -697 -371 -791 -4 939 -761

FSE -374 613|-336 062 -729 403|-556 196(-389 747(-288 704| -842 358(-575 354

Gastos com o Pessoal -135255|-146 879 -147 965|-163 358(-135 255(-232 606| -162 545(-238 319

Outros Gastos de Exploracdo -34 248(-138 732| -114 757|-109 656| -35521| -67 019 -93 413| -52 445

EBITDA 13951| -43382| -358 738|-183331| 20090| -73414| -549 334(-212 467

Gastos de depreciacédo e amortizacéo -34 465| -52 433 -65 295( -94 842| -34 465(-121 854 -67 231| -72562

EBIT -20515| -95814| -424033|-278 173| -14 375|-195 268| -616 565|-285 029

Fonte: APDL

79. Estas tarifas sdo a contrapartida pelo fornecimento ou uso de bens e prestacao

de servigos aos utilizadores relativos a atividade desenvolvida na VND, e pelo qual
é devido o pagamento de taxas de exploracdo e utilizacdo de dominio publico

hidrico.
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Com o objetivo de adequar a politica tarifaria da VND ao principio do utilizador
pagador, a APDL introduziu esta nova categoria de tarifas que visa
essencialmente cobrar ao utilizador todos os gastos pelo uso da infraestrutura e
de servigos efetivamente prestados na exploragéo da VND, e que, até a presente
data, ndo eram cobrados por falta do devido enquadramento legal, tais como o
fornecimento de &gua, energia elétrica, recolha de residuos e utilizag&o privativa

do dominio hidrico.

Constatou-se que estas tarifas representaram cerca de 43% dos rendimentos da

exploracdo da VND, no exercicio de 2021; e

Em relacdo aos gastos de exploragdo, representam cerca de 29% dos gastos da

exploracdo da VND, no exercicio de 2021.

No que diz respeito ao resultado operacional, este registou um valor negativo de
cerca de -212 mil euros, que representou um agravamento de (+189%) face a
2020, que segundo a APDL, é explicado pelo aumento dos gastos com a recolha
de residuos (+99%) face a 2020.

84. Nesta medida o agravamento do resultado de exploracéo das outras tarifas pode

pdr em causa o atingimento progressivo do equilibrio econémico-financeiro da

exploracdo da VND.

IV - PERSPETIVA DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA TARIFARIA DA VND PARA
O EXERCICIO DE 2023

85.

86.

Apesar da progressiva retoma da operacédo em 2022, a APDL antecipa um cenario
de retoma em pleno da atividade em 2023, perspetivando a APDL que o
movimento de passageiros e embarcagfes na VND, alcance ou até ultrapasse em

2023, os niveis pré-pandemia.

Neste sentido, a APDL, prevé para 2023, um crescimento do movimento de
passageiros de cerca de (+39%) face a 2022, que devera ter um reflexo
diferenciado no volume de servigos prestados pela APDL aos operadores da VND,

de acordo com o comportamento dos diferentes segmentos de trafego?.

2 De acordo com um comunicado da APDL, disponivel em https://douro.apdl.pt/comunicacao/noticia-via-navegavel-do-
douro-regista-resultados-muito-promissores-apos-o-periodo-pandemico, 0s niveis de crescimento do movimento
acumulado reportado de junho de 2023, foram significativos quando comparados com o ano de 2022 e apés dois anos
com muitas limitagdes atendendo & pandemia. Nos cruzeiros em navio hotel, regista-se um crescimento de mais de 19%,
com um total acumulado em junho de 41.894 passageiros. Nos denominados cruzeiros de 1 dia, o crescimento registado
no mesmo periodo é de mais de 19%, com um total de 49.987 passageiros.
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Nao obstante, ao cenério de retoma de atividade, a atual conjuntura econémica,
marcada pela guerra na Ucrania e as repercussdes da pandemia, ditaram um
contexto de forte presséo inflacionista, com o consequente aumento generalizado
do preco dos bens e servicos, com particular destaque para o preco dos bens
energeéticos.

Face ao cenério apresentado, a APDL prevé, que em 2023, 0s gastos com energia
elétrica na VND, venham a aumentar cerca de 557 mil euros, superando em 4,5
vezes o valor registado em 2022.

Segundo a APDL, este cenério devera originar um agravamento do défice de
exploracdo em 30%, superando 1 milhdo de euros, invertendo deste modo, a

trajetoria de reequilibrio econémico da exploragédo da VND

Assim, para o exercicio de 2023, a APDL considera que em face da conjuntura
atual, ter-se-a de proceder a extensao do periodo de referéncia, de forma a alargar
o tempo de implementacdo plena da politica tarifaria aprovada, de modo a ser
possivel atingir, num futuro préoximo, o objetivo de tornar a operacdo VND

economicamente sustentavel.

Perante o quadro descrito, a APDL, veio propor uma atualizagédo de (+5,9%) das
tarifas praticadas na VND, com o objetivo de fazer face aos incrementos
relevantes dos custos com a atividade da VND, destacando-se a energia,
procurando a APDL, repercutir esses encargos adicionais ho mercado, de forma

a mitigar o agravamento do seu desempenho econémico-financeiro.

Durante 2023, a APDL procedeu igualmente a revisao do regulamento de tarifas
de rececéo e gestao de residuos da VND, em resultado da publicacao do Decreto-
Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro, que veio estabelecer um novo regime
financeiro para a utilizacdo de meios portuarios de rececdo de residuos

provenientes de navios.

Em perspetiva, e de acordo com o quadro descrito, prevé-se que o0 expetavel
crescimento do movimento venha a ter um impacto positivo ao nivel do
desempenho econd6mico, esperando-se uma diminuicdo dos défices de
exploracéo das tarifas de eclusagem (-52%) e de acostagem (-19%). No entanto,

0 EBITDA da TUV devera registar um significativo agravamento devido aos gastos
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decorrentes do elevado numero de trabalhos de manutencao cuja realiza¢éo esta
prevista para 2023.

94. Ainda assim em 2023, a APDL, prevé investir 1,6 milhdes de euros na VND, dos
quais um milh&o de euros na reabilitacédo e beneficiacdo de infraestruturas fluviais
e terrestres e cerca de 500 mil euros na melhoria da operacionalidade e seguranca
da VND.

95. Propbe-se ainda a APDL durante o ano de 2023:

e Acompanhar a evolugdo da situacao, efetuando novas proje¢cdes caso a
situacdo se altere e se justifiqgue algum ajustamento, tendo sempre
presente a necessidade de refletir os potenciais impactos, com o melhor
conhecimento disponivel a data;

e Prosseguir a sua atividade, enfrentando um conjunto de desafios e
oportunidades para garantir que o sistema portuario sob sua gestao se
robusteca e seja facilitador da retoma da atividade econdémica da regido
e do pais, aumentando a sua capacidade e competitividade no apoio aos
agentes econGmicos seus parceiros.

e Criar solugcbes de transporte intermodal, em complementaridade quer
com o transporte ferroviario, quer com o transporte fluvial através da
VND;

e Desenvolver condicbes para a movimentacdo de minério de ferro
proveniente das minas de Moncorvo em condi¢cbes de eficiéncia

operacional e ambiental;

e Garantir o financiamento por fundos comunitarios para lancamento das
obras que irdo resolver o principal constrangimento da VND e transformar

o0 Douro numa grande via interior internacional;

e Prosseguir com a implementagdo da politica tarifaria na VND, visando
atingir o objetivo do cumprimento do principio do utilizador-pagador e o
equilibrio econémico-financeiro da unidade de negdcio, até ao fim do

periodo de referéncia estabelecido;

e Estabelecer a extensdo do periodo de referéncia para a plena
implementacé@o da politica tarifaria da VND até 2027, sem prejuizo da
avaliacdo anual dos impactos da mesma, nos utilizadores e na APDL;
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e Monitorizar a aplicagéo do Plano de Rececao e Gestao de Residuos e do
novo Tarifario de Rececdo e Gestao de Residuos da VND, ajustando-o
as necessidades da operacao e as novas disposi¢des regulamentares;

e Reforgar a interligagdo da VND com o territorio e com os stakeholders de

modo a incrementar o uso da VND como meio de transporte.

V- CONCLUSOES

96.

97.

98.

99.

Tal como referido nos pareceres de aprovacao anual dos regulamentos de tarifas
subjacentes a politica tarifaria da VND, a AMT considera o Regulamento da VND,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 344-A/98, de 6 de novembro, a principal ferramenta
reguladora da navegacao fluvial que se pratica no rio Douro, definindo as normas
gue a disciplinam, mas também o pagamento de taxas e tarifas pela circulacdo de

embarcacoes.

Por outro lado, nos termos do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, na
redacdo em vigor, compete a APDL a “fixacdo das taxas a cobrar pela utilizacdo
dos portos e da via nhavegavel do rio Douro e dos servigos neles prestados e pela
ocupacdo de espacos dominiais ou destinados a atividades comerciais ou

industriais”.

Dada a especificidade da VND, a AMT n&o incluiu esta agdo de monitorizagao no
ambito e termos da Deliberagdo n.° 1025/2018, de 21 de setembro, que aprova as
“Linhas de Orientacdo para a implementacdo da alinea €) do n.° 4 do artigo 5.°
dos estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio”, tendo em conta os circunstancialismos
especificos em causa, que a diferenciam da atividade dominante da
movimentacdo de cargas nos portos comerciais, ainda que se considere que,

tendencialmente, se possa chegar a uma harmonizagéo de critérios.

Contudo, devido ao facto de a VND estar inserida na area de jurisdicdo de uma
administracdo portuaria, e por estarem em causa taxas de acesso e utilizacao de
uma infraestrutura portuaria, a AMT considera que a implementacdo das medidas
em andlise tem enquadramento no Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017.
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100. Neste ambito, a analise da AMT foi orientada para a verificagdo da implementagéo
de um conjunto de principios e regras gerais, designadamente:

o N&o discriminagdo: garantir a inexisténcia de discriminagdo entre os
utilizadores, sem prejuizo da possibilidade de modelag¢édo de taxas por
motivos de interesse publico e geral.

. Diferenciacdo dos servi¢os e das taxas: (i) possibilidade de fixacdo de
taxas diferenciadas, em funcéo da capacidade e/ou congestionamento da
VND, da qualidade e do ambito desses servicos e dos respetivos custos
ou de qualquer outra justificacdo objetiva e transparente; (ii) possibilidade
de diversificagdo da qualidade e a&mbito de determinados servigos ou de
acesso aos mesmos por utilizadores, com o objetivo de prestar servigos
personalizados; (iii) possibilidade de determinacdo de critérios
pertinentes, objetivos e transparentes e ndo discriminatérios, quando o
namero de utilizadores interessados for superior ao numero de
utilizadores possivel, devido a limitacdes de capacidade e questdes de
seguranca.

. Participacéo: o funcionamento do sistema e da estrutura de tarifacéo e,
se necessario, da qualidade dos servigcos prestados deve estar inserido

em regulamento e sujeito a consulta publica nos termos da lei.

101. Assim, a avaliacdo da AMT quanto a implementacao da politica tarifaria da VND
€ positiva, considerando-se que a mesma é um instrumento de garantia de
qualidade, previsibilidade e estabilidade da atividade econdmica na VND, em face

dos condicionalismos provocados por uma conjuntura de incerteza.

102. Em relagéo as recomendacdes formuladas nos Relatorios de monitorizagdo dos
exercicios de 2018, 2019, 2020, constatou-se que a APDL ainda ndo implementou
as recomendacdes na sua plenitude, prevendo-se que tal venha a ser possivel em
relagé@o ao exercicio de 2022, no que se refere as recomendacdes que se prendem
com os procedimentos de auditoria e emissdo pelo ROC de um relatério com

garantia razoavel de fiabilidade da prestacéo individual das contas anuais da VND.

103. Quanto as restantes recomendacdes, considera-se que, apesar de se verificar
uma evolugdo no estadio de implementacdo, constatou-se que ainda ha um

caminho a prosseguir até a sua plena implementacéo, com maior destaque no que
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diz respeito aos processos de consulta das tarifas e inquéritos de satisfacéo dos
utilizadores da VND.

104. Em resultado de tudo o que antecede, podemos concluir que:

e De uma forma global, a implementacdo da politica tarifaria da VND, em
vigor desde 1 de agosto de 2018, contribuiu positivamente para a
recuperacao da atividade maritimo-turistica na VND em 2021, traduzido,
no ano de 2021, num crescimento de (+23,3%) do nimero de passageiros
face a 2020.

e Verificou-se um desagravamento dos défices de exploracdo das tarifas de
eclusagem e de utilizagdo da via, apesar da manutencdo em 2021, dos
montantes das tarifas em vigor em 2020, em razdo do aumento das
receitas por via do crescimento do niumero passageiros e da diminui¢éo

dos gastos de exploracdo imputados a essas tarifas.

e Apesar dos impactos da pandemia e da manutengdo, no exercicio de 2021,
dos montantes das tarifas de circulacdo na VND em vigor no exercicio de
2020, ainda assim verificou-se um incremento do numero de passageiros,
0 que indica que o regulamento de tarifas em vigor nédo foi uma barreira na
recuperacdo da atividade na VND em 2021, constituindo assim um
indicador de que a implementagéo do novo regulamento de tarifas da VND
€ uma mais-valia para o desenvolvimento econdémico desta infraestrutura

e do turismo fluvial na VND, no médio e longo prazo.

e Em suma, no periodo em analise, e decorrente da implementacao politica
tarifaria da VND, considera-se que foram aplicados os referenciais
definidos, designadamente os principios e regras gerais orientadores de
transparéncia financeira e de melhoria da qualidade do servigo na VND, a
par de fomentar uma progressiva harmonizac¢ao entre o custo das diversas

operagdes e os respetivos valores de cobranca considerados no tarifario.

e No entanto, atualmente o respeito pelo ambiente constitui um aspeto
central da atuacao das empresas socialmente responsaveis. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos na Agenda 2030 da
Organizacdo das Nag¢bGes Unidas, em que se procura uma harmoniosa

combinacdo entre os aspetos econdémicos, sociais e ambientais para as
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geracdes atuais e para as gerac6es vindouras, tornam indispenséavel que
a AMT, na sua misséo de regulador, tenha em consideracdo as questbes
ambientais, e por isso entenda que a politica tarifaria da VND nao esta
ainda totalmente alinhada com as questées ambientais, designadamente
no que diz respeito a discriminagéo positiva dos montantes das tarifas de
utilizagdo da VND no que se refere a utilizagdo de embarcacdes com
melhor desempenho ambiental, considerando que, tal como salientado
pelo Parlamento Europeu ®, as vias navegaveis interiores podem
desempenhar um papel fundamental no cumprimento dos objetivos

climaticos da Unido Europeia.
VI - RECOMENDACOES

105. Tendo em conta o exposto no presente Relatério e nos Relatérios respeitantes
aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, considera-se ser de recomendar novamente

a APDL, para o presente e futuro, no quadro da sua atividade na VND, que:

e Proceda a implementacdo de um sistema de apuramento dos gastos e

proveitos por tarifa na unidade de negécio da VND;

o A elaboracado das estimativas e previsdes seja justificada em pressupostos
baseados em factos/acontecimentos reais, de forma a melhorar o seu grau

de aderéncia a realidade;

e Tal como previsto na memdria justificativa da politica tarifaria da VND, as
tarifas devidas pelo fornecimento ou uso de bens e prestacdo de servigcos
aos utilizadores sejam objeto de regulamentag&do autonoma a publicar pela
APDL, e consequentemente objeto de monitorizagdo autbnoma, através da
elaboracéo de contas de exploracao individual, & semelhanca do ja efetuado

para as outras tarifas da VND;

e Inclua, no processo de certificacdo legal de contas, as normas e
recomendacdes relativas a prestacdo de informacdo anual de natureza
financeira das atividades reguladas, as chamadas “contas reguladas”, as

quais devem ser preparadas com base nas demonstracfes financeiras

3 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de setembro de 2021, sobre o tema «Rumo a um transporte por vias
navegaveis interiores preparado para o futuro na Europa» (2021/2015(INI))
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anuais estatutdrias ajustadas, nos termos dos regulamentos de tarifas e

respetivos pareceres de aprovacdo da AMT,;

e No ambito do processo de consulta anual aos utilizadores da VND, os
pressupostos previsionais de modelag&o do valor das tarifas correspondente
a cada um dos servigos prestados, incluidos no dossier de consulta do ano
anterior (n-1) sejam reconciliados no dossier do ano atual (n) com os
acontecimentos/factos reais que deram origem a conta de exploracgéo real
da respetiva tarifa, de forma a obter estimativas e previsdes com maior

aderéncia a realidade da exploracéo da atividade na VND;

¢ A construcdo das contas de exploracao reais por tarifa, a incluir no dossier
de consulta anual aos utilizadores/operadores da VND, detalhe com maior
pormenor os critérios de reparticdo dos gastos, e que 0s principios nos quais
estes se baseiam sejam acompanhados de uma memoria descritiva mais
exaustiva, designadamente a quantificacdo dos meios humanos e matérias
alocados, de forma a aumentar a percec¢éo do beneficio de cada tarifa pelos

utilizadores;

o Promova a participacdo ativa dos utilizadores/operadores, no processo de
consulta anual do regulamento de tarifas, envolvendo 0os mesmos na
elaboracdo do dossier de consulta, designadamente no que se refere as
previsdes dos numeros de embarcacbes e passageiros, de forma que a
percentagem de participagdo seja no minimo representativa de 50% dos

utilizadores/operadores da VND;

¢ Promova um inquérito de satisfagéo junto dos utilizadores e passageiros da
VND, de forma a apurar o grau de satisfagdo dos utilizadores/operadores e

passageiros com as infraestruturas da VND;

e Em face das repercussdes causadas pela pandemia e pela guerra na
Ucrania, proponha a extensdo do periodo de referéncia estabelecido em

2018 (2018-2021) para a plena implementacao da politica tarifaria da VND.

¢ Que, perante a acumulacao de défices sucessivos da exploracao da VND,
gue ndo permitiram a libertacdo de meios financeiros para fazer face as

despesas de manutencdo e investimento que garantam a seguranca e
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gualidade da infraestrutura, para o que € recomendavel a ponderacao da
provisédo, pela APDL, de fontes alternativas de financiamento.

¢ Que deve contribuir para a progressiva melhoria das condi¢des técnicas,
econdmicas e ambientais na VND, através da discriminacdo positiva das
tarifas de circulacdo na VND, estimulando assim a adog¢do de praticas que
promovam a utilizacdo de embarcacdes ambientalmente mais eficazes na

defesa do meio ambiente.

106. Assim, recomenda-se, de uma forma global, o prosseguimento do objetivo
estratégico de equilibrio econémico-financeiro da unidade de negécio da VND,
sem descurar a vertente ambiental, por via da procura de novas formas de
financiamento que permitam assegurar 0s meios financeiros necessarios a
cobertura dos custos incorridos e a concretizagdo dos investimentos planeados
para a VND, sejam eles através da adocdo de uma politica de retencdo de

resultados ou de alteracfes a politica tarifaria.

107. Tendo em conta as consideragfes efetuadas no oficio 3646-CA/2020, de 13 de
agosto, da AMT, e as consideragfes transmitidas pela APDL no oficio 675/2020,
de 31 de julho, sobre o enquadramento legal aplicavel as vias navegaveis
interiores, e pese embora tenha entretanto sido publicado o Decreto-Lei n.°
9/2022, de 11 de janeiro, que assegura a execucdo das obrigacdes decorrentes
do Regulamento (UE) 2017/352, que estabelece o regime da prestacdo de
servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia financeira dos
portos, e o Decreto-Lei n.° 39/2023, de 30 de maio, que estabelece as regras de
certificacdo das pessoas que operam em embarcacdes que navegam nas vias
navegaveis interiores, existem outras medidas que podem ser adotadas no
sentido do enquadramento legal europeu relativo as vias navegaveis interiores
ser aplicavel a Portugal, designadamente no que se refere a Diretiva (UE)
2016/1629 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016,
gue estabelece as prescri¢des técnicas das embarcag¢des de navegacao interior
e que refere que “(...) em Portugal, (...) ndo existem vias navegaveis interiores,
ou a navegacao interior ndo é utilizada de forma significativa.”. Nesse sentido,
sugere-se que a APDL logre propor as medidas que considere adequadas as
alteracbes legislativas mencionadas, no sentido de eliminar as restricbes e

fomentar as potencialidades da VND.
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Por ultimo, e tendo-se esgotado em 2021 o periodo de referéncia inicial de quatro
anos para a plena implementacdo da nova politica tarifaria da VND e das
correspondentes recomendagfes no ambito dos relatérios de monitorizacao,
solicita-se a APDL que apresente um novo plano para a plena implementacao
das recomendacdes formuladas, que devera incluir um cronograma com as
previsdes de implementagédo, em concordancia com a solicitacédo de extensao do

periodo de referéncia até 2027.

VIl — AUDIENCIA DOS INTERESSADOS

109.

110.

111.

O Relatorio em apreco foi remetido a APDL, a coberto do oficio AMT, N/ N/Ref.2
05344/2023, de 10 de agosto de 2023, para nos termos do disposto ho n.° 1 do
artigo 121.° e do artigo 122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, sujeitar

0 seu contelido a audiéncia de interessados, pelo prazo de 20 dias Uteis.

Terminado o processo de consulta em sede de audiéncia de interessados, a
APDL, fora do prazo estabelecido, veio através do Oficio 887/2023, de 12 de
dezembro de 2023, pronunciar-se sobre o contetdo do presente Relatorio.

Para além de registar “com agrado a avaliacdo positiva da AMT relativamente a
implementacéo da politica tarifaria da VND e do Regulamento de Tarifas que lhe
esta subjacente.”, a APDL efetua observacdes as recomendacdes formuladas

pela AMT, designadamente:

e Em matéria financeira, refere que “A integracdo da gestdo dos Terminais
Ferroviarios de Mercadorias de Leix6es e da Guarda, veio obrigar a uma
revisdo mais profunda e com novas perspetivas do sistema de contabilidade

analitica, que esta em curso;

e As estimativas formuladas tém por base os dados reais registados no

passado e a expectativa futura de evolucdo da atividade da VND;

o« Emrelacéo as tarifas devidas pelo fornecimento ou uso de bens e prestagéo

de servigos aos utilizadores sera de notar que:

o as tarifas de Recolha de Residuos sdo objeto de um regulamento
tarifario autbnomo, sendo que no ambito do seu processo de

7

aprovagdo junto da AMT € apresentada a respetiva conta de

exploracao previsional;
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o astarifas dos usos dominiais encontram-se reguladas pela Ordem de
Servico E-005, de 25/09/2020, que poderd ser consultada em

https://douro.apdl.pt/requlamentos-e- tarifarios/reqgulamentos/;

e Apesar dos esfor¢cos desenvolvidos, ainda néo foi possivel obter resposta
por parte dos nossos auditores relativamente a possibilidade de emisséo de

declaragéo relativa as “contas reguladas” para a VND;”

e Quanto a participacdo no processo de consulta anual do regulamento de
tarifas, salienta que “Nao obstante o empenho da APDL e os reiterados
apelos aos utilizadores (...), nomeadamente no que respeita a partilha de
previsdes de atividade, o niumero de contributos rececionados continua a

revelar-se reduzido;”

o Em matéria de investimentos, esclarece que “Apesar da exploragédo da VND
revelar-se ainda deficitaria, a APDL tem sido capaz de conseguir obter
financiamento para a realizacdo dos investimentos necessarios ao
desenvolvimento desta infraestrutura. Assim, desde 2015, a APDL jainvestiu
cerca de 26,6 milhdes de euros, elevando as condi¢des de operacionalidade
e de seguranga da VND para padrées de qualidade comparaveis com o0s
melhores standards internacionais da navegacao fluvial. Paralelamente, a
APDL continuar4d a procurar fontes alternativas de financiamento da
atividade da VND, seja ao nivel de providenciar ofertas adicionais de
servigos (p.e. fornecimento de energia, dgua e recolha de residuos as
embarcacbes), seja ao nivel da dinamizacdo da atividade comercial (p.e.
langcamento do concurso para a concesséao do porto comercial de Sardoura),
as quais se espera que continuem a contribuir de forma crescente para o

equilibrio econémico-financeiro da exploracédo;”

e Em matéria ambiental, refere que “aprovou um novo Plano de Rececao e
Gestdo de Residuos (PRGR) da VND, para vigorar no periodo de 2022-
2026, o qual apresenta como principal objetivo proteger as massas de agua
da VND contra os efeitos negativos das descargas de residuos provenientes
dos navios que utilizam os seus portos. O PRGR 2022-2026 mais do que
duplicou o numero de instalagdes portuarias com meios de rececao e gestdo
de residuos, ao passar de 7 para 15 os portos abrangidos pelo servico,

assegurando, desta forma, a existéncia de, pelo menos, uma instalacdo
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portuaria com meios de rececao e gestdo de residuos em cada um dos seis
segmentos da VND e contribuindo decisivamente para um incremento dos

niveis de protecdo ambiental da via navegavel e da sua envolvente;

o Na VND existem j& 9 cais habilitados para o fornecimento de energia elétrica
a navios, prevendo-se a disponibilizacdo deste servico em mais um cais até
final do presente ano e em mais trés cais durante o ano 2024. O
abastecimento de energia elétrica as embarcacdes acostadas permite que
as mesmas desliguem as suas maquinas e geradores, diminuindo os niveis
de ruido e de emiss0es, representando, deste modo, um contributo muito
relevante para o objetivo da descarbonizacdo da operacdo portuéria e

defesa do meio ambiente.”

e Conclui no sentido de que “A APDL reitera 0 seu compromisso com a
transparéncia na implementacdo da politica tarifaria aprovada, a qual tem
vindo progressivamente a suscitar menos davidas por parte dos utilizadores,
nomeadamente através da crescente incorporacdo das recomendacdes
formuladas, a medida que tal se revele exequivel, dentro do novo periodo

de referéncia.

e Na&o obstante os diversos condicionalismos que se tém verificado desde a
aprovacao da presente politica tarifaria, a APDL mantém a convic¢do que
até 2027 seréa possivel alcancar o equilibrio econémico na exploracdo da
VND, o qual permitird assegurar o desenvolvimento sustentavel daquela
infraestrutura fluvial.”

112. Emrelacao a supramencionada prondncia, ainda que fora do prazo estabelecido,
a AMT optou por considerar a mesma para efeitos do presente Relatério Final.

113. A AMT toma boa nota das observacdes da APDL, designadamente as relativas
ao reforco da transparéncia na implementacdo da politica tarifaria e no
desenvolvimento sustentavel da VND, quer do ponto de vista financeiro quer do

ponto de vista ambiental.

114. De facto, e na sequéncia do sublinhado no presente Relatério a proposito do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, para além da
relevancia das medidas de mitigacdo do ruido e emissdes produzidos pelos

navios, o destino dos residuos produzidos a bordo é um assunto incontornavel,
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pelo que se considera relevante que a APDL tenha aprovado um novo PRGR da
VND, para vigorar no periodo de 2022-2026%.

Pretende-se por esta via aumentar a protecdo do meio marinho contra os efeitos
negativos das descargas de residuos no mar, assegurar o bom funcionamento
do trafego maritimo, melhorar a disponibilidade e utilizagdo de meios portuarios
de rececdo adequados e a entrega de residuos nesses meios, e implementar

medidas de controlo, monitoriza¢do e reducéo do lixo marinho.

A APDL veio esclarecer que, relativamente ao contetdo do ponto 44 do presente
Relatorio, “a referida distribuicdo de fontes de financiamento se refere a APDL
como um todo e ndo a unidade de negdcios VND em particular”. Nesse sentido,
foi adaptada a redagcdo do ponto 44 em conformidade, o que mereceu a

concordancia da APDL.

Quanto ao mais, ndo obstante a relevancia dos contributos aportados, em matéria
de facto e de direito a APDL ndo aportou dados, bem como nao requereu
diligéncias complementares nem juntou documentos que possam alterar o
contetdo do Relatério em referéncia, e por isso mantém-se na integra o teor do
Relatério notificado assim como todas as Conclusbées e Recomendagbes
formuladas pela AMT para efeitos de audiéncia de interessados, com excecao do

referido ponto 44.

Lisboa, 28 de dezembro de 2023

4 De acordo com o estabelecido nas proibigdes gerais das descargas de navios no mar, no ambito da Convengio
Internacional para a Prevengdo da Polui¢do por Navios (Convengdo MARPOL). A fim de aumentar a protegdo do meio
marinho através da redugao das descargas no mar, e em conformidade com a Convengdao MARPOL, foi publicada a
Diretiva 2000/59/CE, de 27 de novembro, alterada pela Diretiva 2019/883/UE, de 17 de abril, que foi transposta para
o direito interno através do Decreto-Lei n.2 102/2020, de 9 de dezembro, que regula a instalagdo e a utilizagdo de
meios portuarios de recegdo de residuos provenientes de navios.
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