AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

[vers&@o nédo confidencial]

PARECER N.° 95/AMT/2022

ASSUNTO: Projeto de Regulamento de Tarifas de Rececdo e Gestdo de Residuos da

Via Navegavel do Douro para 2023

| - INTRODUCAO

1.

A presente andlise inscreve-se no cumprimento da missédo da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT), enquanto regulador econémico independente, nos termos
dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
(Estatutos) e de acordo com as exigéncias que emanam da Lei-quadro das entidades
reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, e
fundamenta-se nas atribuigfes previstas no n.° 1 do artigo 5.°, designadamente, zelar
pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido
Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisdo, promocdo e defesa da concorréncia,
visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores
econdmicos, e monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados da mobilidade e
dos transportes terrestres e fluviais, e na alinea e) do n.° 4 do artigo 5.° dos referidos

Estatutos

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatério mais favoravel e facilitador do
desenvolvimento integrado e eficiente do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, bem como do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma a
promover o crescimento econémico e do emprego e o desenvolvimento de uma

mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel como expressao de cidadania.

“

A necessidade de “assegurar o funcionamento eficiente dos mercados” e “a
concorréncia (...) entre os agentes mercantis”, em linha com o previsto nas alineas f)
do artigo 81.° e a) do artigo 99.°, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem
como a defesa pela aplicacdo do principio da equivaléncia no que se refere a relacéo
custo-beneficio entre a taxa e a prestacdo administrativa que visa compensar,

constituem, igualmente, vetores que norteiam a atuagéo da AMT.

De referir que, e sem prejuizo da ponderagéo sobre a necessidade de reavaliacdo do

enquadramento  legislativo e regulamentar do setor maritimo-portuério,
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designadamente em vias navegaveis interiores?, a AMT tem defendido que a definicdo
de procedimentos claros, objetivos e sistematizados de remessa de informacéo
relevante de entidades reguladas é essencial para o0 exercicio das respetivas
obrigacdes legais e estatutarias, com o objetivo de melhor servir o interesse publico e

de ter em devida conta os interesses de todos os stakeholders.

Alias, o modelo de regulacdo da AMT implica que a sua atuagdo pressuponha, em
primeiro lugar, a afericdo do enquadramento e da compliance com a legislacdo
aplicavel e, em segundo lugar, a contribui¢cdo para o suprimento de falhas de mercado,
sem gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que de algum modo
0 representam e construir um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricoes
ou distor¢des, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel, e tendo
em conta, de forma integrada, diferentes racionalidades e interesses: investidores;

profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos; e contribuintes.

I — ENQUADRAMENTO

6.

O Decreto-Lei n.° 138-A/97, de 3 de junho, criou o Instituto de Navegabilidade do Douro
(IND), estabelecendo que competia aquela entidade “cobrar as taxas de circulagdo na
via navegavel que venham a ser aprovadas por portaria dos ministros da
superintendéncia, bem como quaisquer outras taxas e tarifas que por lei ou
regulamento Ihe sejam afetas, propondo agueles ministros as altera¢des que considere
necessarias”, e o Decreto-Lei n.° 344-A/98, de 6 de novembro, aprovou o regulamento

da Via Navegavel do Douro (VND), sendo a sua gestéo da responsabilidade do IND.

Pelo Decreto-Lei n.° 257/2002, de 22 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
146/2007, de 27 de abril, as atribuicbes e competéncias do IND foram transferidas para
o Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos, I. P. (IPTM).

Com o Decreto-Lei n.° 83/2015 de 21 de maio, a Administracdo dos Portos do Douro,
Leix0es e Viana do Castelo, S.A. (APDL) sucedeu ao IPTM em todas as atribuicfes e
competéncias relativas a VND, nos seus multiplos aspetos de ordem econdmica,
financeira e patrimonial, de gestdo de efetivos, de administracdo do patriménio do

Estado afeto e de exploracdo portuaria, e desenvolvimentos de atividades

1 Através do oficio 3646-CA/2020, de 13 de agosto, a AMT recomendou ao Governo que “gue sejam desenvolvidas diligéncias
no sentido de o enquadramento legal europeu relativo a vias navegaveis interiores ser aplicavel a Portugal, designadamente
promovendo a eliminagéo das exceg¢fes previstas nas diretivas, anteriormente néo obstadas pelo pais, bem como se iniciem
os procedimentos para a elaboragdo da legislagcdo nacional de transposicdo das mesmas para o ordenamento juridico nacional’,
recomendagao baseada, também, nas consideracdes transmitidas pela APDL pelo oficio 675/2020, de 31 de julho.
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complementares, subsidiarias ou acessorias, assegurando a havegabilidade da
referida via e garantindo a seguranca portuaria, bem como nas funcfes e poderes de

autoridade portudria nas areas gue constituem essa via havegavel.

E também alterado o Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, pelos Decretos-Leis
n.°s 334/2001, de 24 de dezembro, e 46/2002, de 2 de marco, relativo a APDL,
atribuindo-se a esta a competéncia pela fixacdo das taxas a cobrar pela utilizacdo dos
portos e da VND e dos servi¢os neles prestados, constituindo receita propria o produto
de taxas, emolumentos e outras receitas resultantes de licenciamentos, aprovacoes e

atos similares e por servigos prestados no ambito da sua atividade.

Nesse sentido, considera-se que a APDL tem legitimidade para criar taxas relativas a
servigos prestados no ambito da sua atividade, tal como a AMT ja tinha concluido a
proposito da aprovacdo do Regulamento n.° 443/2018, de 20 de julho (Regulamento
de Tarifas 2018 da Via Navegavel do Douro).

Por outro lado, o Rio Douro esta classificado como via navegavel interior na Rede
Transeuropeia de Transportes, pelo Regulamento (UE) n.° 1315/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo as orienta¢des da Unido
Europeia para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, mas as
diretivas europeias relativas a vias navegaveis ndo sao aplicaveis diretamente, sendo
abrangidas pela derrogacao relativa a paises sem vias navegaveis interiores ou com
utilizacdo reduzida, ainda que devam ser assegurados niveis de certificacdo e

seguranca equivalentes®. Referem-se, a titulo de exemplo, as seguintes diretivas:

¢ Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril
de 2019 relativa aos meios portuarios de rececao de residuos provenientes dos
navios, que altera a Diretiva 2010/65/UE e revoga a Diretiva 2000/59/CE;

e Diretiva (UE) 2017/2397 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2017, relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais
na navegacao interior; e

2 Alias, o Projeto Douro’s Inland Waterway 2020, obteve apoio financeiro de 76 milhées programa CEF-Transport (Connecting
Europe Facility for Transport) para melhorar as condigdes de navegabilidade no rio Douro, as condigBes de seguranca, melhorar
os sistemas de comunicagdo e de informagé&o, corrigir 0s constrangimentos no canal e nas eclusas de navegacéo, criar
condigbes para que mais empresas de turismo e mercadorias o utilizem, nos mesmos termos de outras vias navegaveis
interiores europeias (em patamares de qualidade e seguranca de acordo com os standards exigidos a nivel europeu no contexto
da rede principal das RTE-T, as quais se aplicam as diretivas relativas a vias navegaveis interiores.
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e Diretiva (UE) 2016/1629 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
setembro de 2016, que estabelece as prescrigdes técnicas das embarcagdes
de navegacao interior.

12. No entanto, por omissdo ou por referéncia aquelas diretivas, a VND aplicam-se
instrumentos legais nacionais de ambito maritimo da Organizacdo Maritima

Internacional (IMO), como sejam:

¢ Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar (seguranca);

e Convencédo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana No Mar
(SOLAS);

e Convencéo Internacional sobre a Arqueacao dos Navios de 1969 (certificagéo
de navios/embarcacoes);

e Convencéo das Linhas de Carga;
e Convencéo Internacional para a Prevencédo da Polui¢éo por Navios (MARPOL);

e Codigo STCW e Convencao Internacional sobre Normas de Formacéo, de
Certificacdo e de Servigo de Quartos para os Maritimos (Convengédo NFCSQ).

13. De referir que, nos termos do Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de fevereiro, a Direcao-
Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM) exerce diversas

competéncias, como seja:

e Assegurar a certificacdo da formacao profissional no setor das pescas e do
transporte maritimo;

e Promover a seguranca maritima e portuaria, regulamentando, supervisionando,
vistoriando e inspecionando as organizacdes, as atividades, 0s navios, 0S
equipamentos e as instala¢des portuarias, em conformidade com o disposto nos
instrumentos legais relevantes da Organizacdo Maritima Internacional (IMO),
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e da Unido Europeia (UE)

vigentes na ordem juridica interna;
e Assegurar a certificacdo dos navios e dos maritimos nacionais; e ainda

e Exercer as funcbes que lhe estdo cometidas no ambito da seguranca maritima

e portuaria e da prevencao da poluicdo dos navios.
14. O Decreto-Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro, transpds para a ordem juridica interna
a Diretiva (UE) 2019/883, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de

2019, relativa aos meios portuarios de rececdo de residuos provenientes dos navios,



15.

16.

17.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

tendo em vista 0 aumento da protecdo do meio marinho, estabelecendo-se regras
respeitantes a criacdo e a utilizacdo dos meios portuérios de rececao de residuos
gerados em navios que utilizem portos nacionais, qualquer que seja o pavilhdo que
arvorem, devendo as autoridades portudrias assegurar a existéncia de meios de
rececdo adequados nos portos, de acordo com o estabelecido nas proibicées gerais
das descargas de navios no mar, no ambito da Convencédo Internacional para a

Prevencgéo da Poluigéo por Navios (Convencdo MARPOL).

Nesse sentido, e independentemente de se entender que a aplicacdo de diversos
regimes, nacionais, europeus e internacionais as vias navegaveis interiores
portuguesas sao indutores de incerteza na atuagéo das entidades publicas e agentes
econdmicos, devendo existir um regime legal e regulamentar préprio e harmonizado,

no caso concreto, importa garantir a sua aplicabilidade a VND.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 102/2020, visa regular a instalacdo e a utilizacdo de meios
portuarios de recegdo de residuos provenientes de navios que escalem portos
nacionais, de modo a aumentar a prote¢cdo do meio marinho contra os efeitos negativos
das descargas de residuos no mar, assegurar o bom funcionamento do trafego
maritimo, melhorar a disponibilidade e utilizagdo de meios portuarios de rececao
adequados e a entrega de residuos nesses meios e implementar medidas de controlo,

monitorizacao e reducao do lixo marinho.

E, determina a alinea b) do seu artigo 2.°, que o diploma se aplica a todos os lugares
ou zona geografica localizados na costa ou em vias navegaveis de aguas interiores
onde foram efetuados trabalhos de beneficiagdo ou instalados equipamentos
concebidos primordialmente para permitir a rececéo e o abrigo de navios, incluindo os
fundeadouros geridos pela autoridade portuaria ou pela entidade gestora do porto
nacionais habitualmente escalados pelos navios ou em que operem os nhavios referidos

na alinea a) da mesma disposicao legal.

Por conseguinte, entende-se que as instalacdes portuarias existentes na VND, para
apoio ao transporte de mercadorias em navios fluvio-maritimos, quer as infraestruturas
de apoio a atividade maritimo-turistica, bem como, ao recreio nautico, estéo obrigadas

ao cumprimento das disposicdes do Decreto-Lei n.° 102/20203.

3 Sobre esta questdo, atente-se ao considerando (22) da Diretiva (UE) 2019/883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de abril de 2019 (ainda n&o transporta para o ordenamento juridico nacional), relativa aos meios portuarios de recegdo de
residuos provenientes dos navios, que altera a Diretiva 2010/65/UE e revoga a Diretiva 2000/59/CE, que refere que: “Os
residuos, em especial os residuos de plasticos, provenientes dos rios contam-se entre 0s principais constituintes do lixo

marinho, que inclui as descargas das embarcacdes de navegacao interior. Essas embarcag6es deverdo, por conseguinte, estar

sujeitas a normas de descarga e de entrega rigorosas. Atualmente, essas regras sdo determinadas pela comisséo fluvial
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O Plano de Rececédo e Gestao de Residuos (PRGR) para a Via Navegavel do Douro
(VND) veio estabelecer as regras de criacdo e utilizacdo dos meios portuérios de
rececdo de residuos e sua gestdo subsequente, bem como definir as condi¢cdes de
entrega dos residuos pelas embarcacfes, visando aumentar a protecdo do meio

aquadtico.

Consequentemente, tornou-se necessario adequar o regime tarifario da VND a nova
realidade de gestdo dos residuos produzidos pelas embarcacdes, corporizando o
principio do poluidor-pagador, de modo garantir a sustentabilidade financeira da
operacéo.

Nesse sentido, a APDL elaborou um projeto de Regulamento de Tarifas de Rececéo e
Gestédo de Residuos da VND, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 273/2000, de 9 de novembro
e do Decreto-Lei n.° 165/2003, de 24 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 197/2004,
de 17 de agosto, tendo o mesmo sido submetido a Consulta Publica no Diario da
Republica de 7 de margo de 2018.

Aquele regulamento definiu as tarifas a cobrar pela rececdo de residuos nas
instalagBes portuarias definidas para o efeito, bem como o seu posterior transporte,

deposicéo, tratamento e destino final.

Em 10 de outubro de 2019, o regulamento em referéncia foi aprovado pela Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes (AMT), entrando em vigor a 29 de novembro desse
mesmo ano sob a epigrafe — Regulamento n.° 917/2019 — “Regulamento de Tarifas de

Rececéo e Gestédo de Residuos 2019 da Via Navegavel do Rio Douro”.

Posteriormente, no ambito da monitoriza¢éo da aplicagdo do regulamento tarifario, a
APDL entendeu ser possivel promover uma reducdo de 30% da tarifa aplicavel a
rececdo e gestdo de Aguas Sanitarias, tendo em vista fomentar a utilizacdo do servico,
desincentivando dessa forma a realizacdo de descargas poluentes em meio fluvial.
Esta alteracdo entrou em vigor, apds parecer positivo da AMT, a 1 de setembro de
2020.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro, séo
estabelecidas um conjunto de obrigacbes da autoridade portuaria ao nivel da

disponibilidade de meios portuarios para a rececao de residuos provenientes de navios,

competente. No entanto, os portos fluviais encontram-se abrangidos pelo direito da Unido em matéria de residuos. Para
prosseguir os esfor¢cos de harmonizagéo do regime legal das vias navegaveis interiores da Unido, a Comisséo é convidada a
avaliar um regime da Uni&o para as normas de descarga e entrega das embarcac¢des de navegacao interior, tendo em conta a
Convencao relativa a recolha, depdsito e recegdo de residuos produzidos durante a navegagéo no Reno e nas vias navegaveis
interiores, de 9 de setembro de 1996 (CDNI).
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ao nivel da fiscalizac&o da rececdo e descarga dos respetivos residuos no porto ou ao
nivel da recolha e gestdo dos residuos existentes dentro da respetiva area de

jurisdicao, entre outras.

Como contrapartida, consagra-se o direito a cobranca de taxas pelas autoridades
portuérias, a fixar em regulamento de tarifas da autoridade portuaria, destinadas a
suportar, de acordo com o principio do poluidor-pagador, os custos dos meios
portuarios de rececéo, incluindo o tratamento e a eliminagao dos residuos gerados em

navios.

Esta prerrogativa materializa-se na definicAo de um novo regime financeiro, o qual
prevé no n.° 5 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro, que a
autoridade portudria recupere 0s custos supramencionados mediante a cobranca aos
navios de uma taxa indireta, independentemente da entrega de residuos num meio
portuario de rececao, e, sendo o caso, uma taxa direta, consoante a quantidade e

tipologia de entrega de residuos num meio portuario de rececao.

Assim, a Taxa Indireta, destina-se a recuperar 0s custos administrativos indiretos e
uma parte significativa dos custos operacionais diretos, como determinado no anexo
VI ao Decreto-Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro, que representa pelo menos 30%
do total da média dos custos diretos da entrega efetiva de residuos, por navio, durante
0 ano anterior, podendo, igualmente, ser tidos em conta 0s custos relativos ao volume

de trafego esperado no ano seguinte.

Enquanto a Taxa Direta, se destina a recuperar a parte dos custos que ndo seja
recuperada pela taxa indireta em fungéo dos tipos e das quantidades de residuos
efetivamente entregues pelo navio, de acordo com os custos efetivos ou estimados

atendendo a quantidade e tipologia da entrega de residuos efetivamente verificada.

Em suma, todos os navios estardo sujeitos ao pagamento de uma Taxa Indireta,
independentemente da entrega de residuos num meio portuario de rececao, sendo que
em relacdo a Taxa Direta apenas sera devida se existir entrega efetiva de residuos,

sendo calculada em fungéo da quantidade e tipologia dos mesmaos.

De modo a incentivar ao maximo a entrega dos residuos mencionados no anexo V da
Convencao MARPOL, com a excecéo dos residuos da carga, ndo podera ser cobrada
taxa direta sobre os mesmos, podendo 0s navios proceder a sua entrega sem
quaisquer encargos adicionais em funcdo do volume entregue, exceto se 0 mesmo

exceder a capacidade maxima de armazenamento a bordo.



31.

32.

33.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

De acordo com o n.° 6 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 102/2020, de 9 de dezembro,

as taxas poderao ainda ser diferenciadas de acordo com 0s seguintes critérios:
. A categoria, o tipo e a dimensédo do navio;

o A prestagéo de servicos a navios fora das horas normais de funcionamento

do porto;
o A natureza perigosa dos residuos.

As taxas sdo ainda reduzidas de acordo com os critérios estabelecidos no n.° 7 do
artigo 23.°, designadamente, se o tipo de atividade em que o navio € utilizado, em
especial quando se trata do transporte maritimo de curta distancia, ou a sua concecao,
0 equipamento e a exploracdo do navio demonstram que o navio produz quantidades

reduzidas de residuos e que os gere de forma sustentavel e respeitadora do ambiente.

Neste sentido, e de modo a dar cumprimento as diretrizes supramencionadas, a APDL,
através do oficio n.° 740/2022 de 8 de setembro de 2022, submeteu a apreciagéo e
aprovagcdo da AMT, um Projeto de Regulamento de Tarifas de Rececgéo e Gestédo de
Residuos da Via Navegavel do Douro para o ano de 2023, tendo enviado 0s seguintes

documentos:
° Memodria justificativa da proposta tarifaria;

. Projeto de Regulamento de Tarifas de Recec¢éo e Gestdo de Residuos da Via
Navegéavel do Douro para o ano de 2023;

o Relatério da consulta publica promovida pela APDL, através do Aviso n.°
483/2022, de 8 marco de 2022, e posteriormente prorrogada pelo Aviso n.°
9718, de 13 maio de 2022, ambos publicados no Diério da Republica, 2.2 serie
(inclui pronuncias dos operadores Barcadouro, Lda.; Douroazul, S.A.; Tomaz
do Douro, Lda.; Douro Heritage, S.A. e Douro Legend, S.A., bem como da

Associacao das Atividades Maritimo Turisticas do Douro (AAMTD)).

Il - ANALISE

34.

Desde 2018, que a implementacdo da nova politica tarifaria da VND tem permitido a
aplicacdo de alguns dos principios e regras gerais orientadores da transparéncia
financeira e autonomia dos portos preconizadas no Regulamento (UE) 2017/352, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2017, que estabelece o
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regime da prestacdo de servigos portuarios e regras comuns relativas a transparéncia
financeira dos portos que visam a promoc¢ao da competitividade, visando a melhoria da
qualidade e do desempenho da infraestrutura portuaria de uma forma sustentavel e
respeitadora do ambiente, bem como o0 aumento da sua produtividade e a promog¢ao
de uma progressiva harmonizacdo entre o custo das diversas operacdes e 0s

respetivos valores de cobranca considerados no tarifario.

35. Neste ambito, a apreciacdo da AMT foi norteada por principios e regras gerais,

nomeadamente:

. N&o discriminagdo: garantir a inexisténcia de discriminacdo entre o0s
utilizadores, sem prejuizo da possibilidade de modulacédo de taxas por motivos
de interesse publico e geral.

. Diferenciacéo dos servicos e das taxas: (i) possibilidade de fixacdo de taxas
diferenciadas, em funcéo da capacidade e/ou congestionamento da VND, da
qualidade e do &mbito desses servigcos e dos respetivos custos ou de qualquer
outra justificacdo objetiva e transparente; (ii) possibilidade de diversificagdo da
gualidade e ambito de determinados servigos ou de acesso aos mesmos por
utilizadores, com o0 objetivo de prestar servicos personalizados;
(iii) possibilidade de determinagdo de critérios pertinentes, objetivos e
transparentes e nao discriminatérios, quando o numero de utilizadores
interessados for superior ao nimero de utilizadores possivel, devido a

limitacdes de capacidade e questdes de seguranca.

. Participacdo: o funcionamento do sistema e da estrutura de tarifagéo e, se
necessario, da qualidade dos servicos prestados deve estar insito em

regulamento e sujeito a consulta publica nos termos da lei.

36. Por outro lado, de acordo com o Cédigo do Procedimento Administrativo*, a AMT

deve ter em conta diversos principios gerais da atividade administrativa, como sejam:

. Artigo 4.° - “Principio da prossecucao do interesse publico e da protecéo dos
direitos e interesses dos cidadaos - Compete aos 6rgédos da Administracdo
Publica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidadaos”.

4 Aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.
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. Artigo 5.° - “Principio da boa administracdo - A Administracao Publica deve

pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade”.

. Artigo 7.° - “Principio da proporcionalidade — 1) Na prossecuc¢do do interesse
publico, a Administragédo Publica deve adotar os comportamentos adequados
aos fins prosseguidos. 2) As decisbes da Administragcdo que colidam com
direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares sé
podem afetar essas posicdes na medida do necessario e em termos

proporcionais aos objetivos a realizar”.

37. Assim, vem a APDL, na memoria descritiva, da proposta de regulamento de tarifas de
rececao e gestao de residuos para 2023, justificar o seguinte:

e No que se refere aos fatores de formacdo das tarifas a cobrar, a definicdo das
tarifas a praticar pela APDL pelo servigo de rececdo e gestdo dos residuos das

embarcacgfes teve em conta as seguintes tipologias de custos:

Custos diretos: custos operacionais diretos decorrentes da

entrega efetiva dos residuos dos navios, nomeadamente:

a. Custo com a recolha, transporte e adequado
encaminhamento para tratamento, dos
residuos produzidos a bordo das embarcacgfes

gue circulam na VND;

b. Outros custos de operagéo, tais como, custos
de disponibilizagdo, manutencéo e limpeza dos
meios portuarios de rececao (contentores,

tanques), seguros, etc.;

c. Custos de administracdo relacionados com o
planeamento, gestéo e controlo da atividade de
rececao de residuos e a decorrente articulagao
com os utilizadores (operadores maritimo-
turisticos) e operadores de residuos, incluindo

custos com pessoal;

d. Custos com a faturacéo dos servicos e emissao
do certificado de rececdo de residuos,

incluindo custos com pessoal;
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Custos indiretos: custos administrativos indiretos decorrentes

da gestéo do sistema portuario, designadamente:

a. Elaboracéo, aprovacao e atualizacao dos
planos de rececao e gestéo de residuos,

incluindo eventuais servi¢os de consultoria;

b. Disponibilizacéo de sistemas informaticos
portudrios, de comunicaces, de andlise
estatistica e custos de mao-de obra

associados;

c. Organizagdo dos procedimentos de
adjudicacado de contratos publicos para a
disponibilizagdo de meios portuérios de
rececao;

d. Outros gastos organicos imputaveis a tarifa.
No que diz respeito a estrutura tarifaria e valores unitarios, a APDL propde uma
tarifa de rececéo e gestao de residuos que integrara duas componentes:

e Taxa Indireta: cobrada a todos os navios independentemente da entrega

de residuos num meio portuario de rececao;

e Taxa Direta: cobrada em fungdo da quantidade e tipologia de residuos

entregues num meio portuério de rececao.

Relativamente a taxa Indireta, a APDL, justifica que o Decreto-Lei n.° 102/2020,
estabelece de forma clara que todos os custos com a disponibilizacdo de meios
portuarios de rececéo e tratamento dos residuos provenientes dos navios, com a
excecdao dos residuos da carga, sejam recuperados mediante a cobranca de uma
taxa aos navios. Determina ainda, de modo a incentivar a0 maximo a entrega de
residuos do anexo V da Convencdo MARPOL, com a excecdo dos residuos da
carga, ndo podera ser cobrada Taxa Direta sobre os mesmos, e assim propde
que os custos com a prestacdo daquele servico terdo de ser recuperados pela

APDL através da cobranca da Taxa Indireta.
PropGe ainda, que a Taxa Indireta seja diferenciada por tipo de escala:

o Escalas fluviais: em funcéo da classe de embarcagéo, do comprimento da

mesma, e do tipo de navegacdo com ou sem eclusagem, propondo os
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valores unitarios constantes do quadro seguinte por cada dia de duracéo
da escala com a excecdo para 0s havios que efetuam exclusivamente
escalas de curta duracdo (inferior a 1 hora) dentro da mesma albufeira,
em gue a taxa é aplicada por dia de operacéo.

o Escalas fluvio-maritimas: segundo a APDL, esta tipologia pretende
enquadrar as escalas de navios de mercadorias que entram na barra do
Douro para movimentar as suas cargas nos portos comerciais da VND,
voltando a sair com destino a outros portos nacionais ou estrangeiros.
Nesse sentido, e tratando-se de navios de mercadorias, a APDL, propde
um valor Unico de 100,00 € por escala, fundamentado na referéncia a tarifa
praticada nos portos de Leixdes e Viana do Castelo, aplicando a férmula
de calculo utilizada naqueles portos para um navio tipo definido com base
no histoérico de escalas da VND.

¢ No que diz respeito a Taxa Direta, a APDL prop6e que a mesma seja cobrada em
fungéo das quantidades de residuos efetivamente entregues pelas embarcacoes,
com a excecdo, que esta taxa ndo se aplicard aos residuos do anexo V da
Convencdo MARPOL, exceto se o volume dos mesmos exceder a capacidade

maxima de armazenamento a bordo.

e Assim, a APDL, propde os seguintes montantes unitarios para a Taxa Direta,
aplicaveis as diferentes tipologias de residuos, que foram determinados tendo por
base o custo efetivo da sua recolha, transporte e tratamento, acrescido de uma
margem destinada a suportar os restantes custos com a prestacdo do servico que

ndo sdo cobertos pela taxa indireta, que constam do quadro seguinte:
[confidencial]

De forma a avaliar a sustentabilidade econdémica da atividade de recolha de residuos,
a APDL apresentou uma andlise previsional pressupondo um nivel de trafego na VND
idéntico ao registado antes da pandemia, e uma estimativa da receita e dos custos

associados a cada fator que condicionam a formag&do do montante de cada taxa.

Nesse sentido, a APDL fundamenta a sua proposta com base nos seguintes

pressupostos:

» de referéncia da projecéo de trafego anual de embarcacdes que teve na base

da modelacdo da taxa indireta:
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a construcdo da estimativa de trafego partiu do movimento
observado em 2021, pressupondo que em 2022 se verificaria um
crescimento do trdfego de 15% face ao ano anterior (idéntico ao
registado em 2021 face a 2020);

para 2023, admitiu-se uma retoma em pleno da atividade maritimo-
turistica, em virtude quer do desaparecimento de quaisquer
restricbes sanitarias ainda existentes, quer da recuperacdo da
confianca dos mercados emissores, representando uma duplicacao

do trafego estimado para 2022.

» de referéncia das estimativas de quantidades de residuos recolhidos que

teve na base da modelagéo da taxa direta:

o servico de recolha de residuos apenas comecgou a ser prestado
pela APDL em finais de 2019, tendo, com tal, um histérico reduzido
e profundamente marcado pela quebra de atividade registada a
partir de 2020 fruto das medidas de combate a pandemia de
Covid-19;

0S montantes unitarios propostos para as diferentes tipologias de
residuos tiveram por base o custo unitario efetivo cobrado a APDL
pelo prestador do servigo, acrescido de uma margem para fazer

face a custos de estrutura e de gestao;

na modelacdo efetuada foram formuladas estimativas de recolha
para as tipologias “Aguas Sanitarias” e “Hidrocarbonetos Liquidos”,
uma vez que, face ao historico existente, as restantes tipologias

apresentam volumes de recolha residuais;

para as Aguas Sanitarias partiu-se de uma estimativa de 2300 m3
recolhidos em 2022 (semelhante ao registado em 2019) e
assumiu-se, para 2023, uma evolucdo em linha com o crescimento

do trafego de embarcacdes, atingindo os 4500 m3 recolhidos;

para os Hidrocarbonetos Liquidos, sendo que em 2019 este servico
teve uma natureza residual, considerou-se como base o volume de
recolhas de 49 m3 registado em 2020. Atendendo a que neste ano

o0 nivel de atividade foi muito reduzido, estimou-se que, em 2022, se
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verificaria uma duplicacdo do volume de residuos recolhidos,
atingindo os 100 m3 e para 2023, com a retoma em pleno da
atividade, considerou-se um crescimento de 50% face ao ano

anterior, atingindo os 150 m3.
> da estimativa da receita tarifaria da;

e Taxa Indireta: a receita previsional foi determinada pela aplicagcédo
das taxas unitarias propostas a estimativa de niumero de escalas
anuais para cada classe de embarcacdo, deduzida da reducéo
aplicavel as escalas técnicas prevista no n.° 3, a), do art.° 10.° do
projeto de Regulamento de Tarifas. Pressupfs-se uma duragdo
média das escalas de 1 dia, exceto nas escalas de embarcacdes
com comprimento superior a 60 metros e que realizam eclusagens,

para as quais se considerou uma duracdo média de 5 dias.

e Taxa Direta: areceita previsional foi determinada pela aplicagéo das
taxas unitarias propostas a estimativa de quantidades anuais de

residuos (Aguas sanitarias e Hidrocarbonetos liquidos) recolhidas.

» da estimativa dos custos associados a cada fator que condicionam a formacao

do montante de cada taxa:

e Custo do Servico de Recolha Residuos Sélidos (subcontratagéo):
custo com o contrato de prestacdo do servico de recolha de

residuos solidos na VND (valor fixo anual).

e Custo do Servico de Recolha Residuos Liquidos (subcontratacéo):
aplicacdo dos custos unitarios cobrados pelo prestador de servico a
estimativa de quantidades anuais recolhidas.

¢ Restantes custos (estrutura): custos de operacdo, manutencao e
gestdo do servigo, determinados a partir da informacéo histérica
constante no sistema interno de contabilidade analitica, e imputados

a tarifa de gestéo de residuos.

40. Em funcdo das estimativas apresentadas pela APDL, apresenta-se nos quadros
seguintes as previsdes para a Taxa Indireta e Taxa Direta, considerando que (n)

corresponde ao ano base e (n+1) a 2023:
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Taxa Indireta / N.° escalas / C/leclusagem:

[confidencial]
Taxa Indireta/ N.° escalas / S/eclusagem:

[confidencial]
Taxa Direta / Qtd. Residuos recolhidos:

[confidencial]
Conta de exploracéo previsional:

[confidencial]

De acordo com os quadros acima apresentados, a APDL estima que os rendimentos
gerados pela implementag&o do tarifario proposto atingem cerca de [confidencial] €UrOS €
gue os custos decorrentes da prestacéo do servico de recegdo e gestao de residuos

ascendam a cerca de [confidencial] €Ur0S.

Como se pode constatar, a APDL estima que a atividade de recolha de residuos venha
a gerar uma margem de exploracao de carater residual, mas positiva, sendo inferior a

1% da receita prevista.

Alerta ainda a APDL, que existe o risco, caso o nivel de trafego venha a ser inferior ao
do ano de referéncia utilizado na estimativa, de a exploracdo apresentar um resultado
deficitario.

Quanto a hipétese da exploracdo apresentar um resultado deficitario, importa sublinhar
que, atenta a realidade atual e as recomendacdes efetuadas pela AMT nos anteriores
pareceres e relatérios de monitorizacao relativos a politica tarifaria da VND, no que diz
respeito a acumulacdo de défices sucessivos da exploracdo da VND, que
impossibilitardo a libertacdo de meios financeiros para fazer face aos custos com a
prestacdo do servi¢co que garantam a segurancga e qualidade do servico prestado pela
infraestrutura, para o que deverdo ser equacionadas metodologias alternativas de
financiamento, de forma a mitigar a dependéncia do trafego e outras variaveis néo
controlaveis, sem prejuizo da gestdo e exploragdo das outras unidades de negdcio da
APDL.

No que respeita a fundamentacdo da proposta e face aos dados apresentados,
considera-se que foram remetidos os dados disponiveis neste momento,
nomeadamente 0sS custos e as receitas subjacentes as taxas propostas, que
repercutem 0s custos previsionais a incorrer pela APDL nos servi¢cos a prestar e na

disponibiliza¢do de infraestruturas aos utilizadores.

Assim, afigura-se que as tarifas propostas prosseguem o objetivo de recuperar os

custos associados a disponibilizacao de estruturas e servigcos concretos, reservados a
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uma determinada atividade econdmica permitindo que os encargos tidos com 0s
servicos prestados, mesmo que disponibilizados pelo Estado, possam ser ressarcidos

por via da cobranca dessas tarifas.

Considera-se que o projeto de regulamento de tarifas de recec¢éo e gestado de residuos
para 2023 da VND é adequado, atenta a realidade atual e as recomendagdes efetuadas
pela AMT nos anteriores pareceres e relatorios de monitorizagdo relativos a politica
tarifaria da VND.

Considera-se ainda, que a proposta tarifaria em referéncia respeita o regime financeiro
estabelecido no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 102/2020, e vai ao encontro dos objetivos
previstos no mesmo, designadamente, o aumento da protecdo do meio marinho contra
os efeitos negativos das descargas de residuos no mar e em vias navegaveis de aguas
interiores, assegurar o bom funcionamento do trafego maritimo, melhorar a
disponibilidade e utilizacdo de meios portuarios de rececao adequados e a entrega de
residuos nesses meios e implementar medidas de controlo, monitorizacdo e reducéo

do lixo marinho fomentando a recolha dos residuos produzidos pelas embarcacdes.

IV — CONCLUSOES

49.

50.

5l.

52.

53.

Trata-se de uma tarifa decorrente de uma imposicao legal, o Decreto-Lei n.° 102/2020,
de 9 de dezembro, que transpds a Diretiva (UE) 2019/883, que veio definir novas regras
relativas a criacao e a utilizacdo dos meios portuarios de rececao de residuos gerados

em navios, de modo a aumentar a prote¢cdo do meio aquatico.

A APDL apresentou estimativas de montantes da tarifa proposta, calculadas em funcéo
do numero de escalas estimado por classe de embarcacdo (Taxa Indireta) e da

guantidade de residuos recolhidos (Taxa direta).

Segundo as estimativas da APDL, os valores propostos para a tarifa, sdo os
estritamente necessarios para recuperar 0s custos associados a prestacao do servico

com a recec¢do e gestao dos residuos da VND.

Nesta medida, recomenda-se a APDL a monitorizagdo da aplicagédo do tarifario, em
fungéo dos dados reais de trafego, das escalas e das recolhas de residuos que vierem

a ser registadas.

Recomenda-se ainda & APDL, que, decorrido um ano sobre a aplicacdo do presente

regulamento, deverd proceder a elaboracdo de um relatério sobre a referida
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monitorizacdo, dando do mesmo conhecimento a AMT, por forma a aferir-se da
eventual necessidade de introducdo de alguns ajustes na metodologia ou nos valores

ora apresentados pela APDL.

Para a emissao do presente parecer foi tida em conta a fundamentacdo apresentada
pela APDL, incluindo a documentacao relativa & consulta publica realizada, bem como
0s contributos e as exposicdes dos utilizadores da VND.

Em resultado de tudo o que antecede, propde-se que o parecer da AMT em relagéo ao
projeto de Regulamento de Tarifas de Rececdo e Gestdo de Residuos da VND seja
favoravel, tendo em conta o enquadramento e a compliance com a legislacéo aplicavel,
vem dar uma resposta favoravel no que se refere ao equilibrio entre as diferentes
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdémica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do refor¢co deste
guadro, através do cumprimento das recomendacodes feitas pela AMT e da verificagéo
da manutencéo deste equilibrio através do necessario acompanhamento da execugéo

regulamentar.

Lisboa, 29 de dezembro de 2022

17



