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[verséo nédo confidencial]

PARECER N.° 46/AMT/2023

| - INTRODUCAO

1.

Atraveés do oficio ref2 Of_430/2023 a Administracao dos Portos do Douro, Leixdes em Viana
do Castelo S.A.(APDL) em 16.06.2023, enviou a AMT uma memoria justificativa da
introdugéo de uma tarifa de utilizag&o de infraestrutura e de uma tarifa de estacionamento
de material circulante, em substituicdo das anteriormente praticadas pela Infraestruturas
de Portugal (IP, S.A.), quando esta empresa era gestora de infraestrutura ferroviaria e
operadora da instalacéo de servi¢o designada por Terminal Ferroviario de Mercadorias de
Leixdes (TFML).

Apds os esclarecimentos prestados pela IP, S.A. sobre as tarifas que aplicava no acesso
e estacionamento de comboios no TFML, e que foram oportunamente transmitidos a APDL,
a AMT considera que devem ser estabelecidos procedimentos a ser respeitados pela APDL
no que respeita a definicdo das tarifas e a sua publicitagdo de acordo com 0s requisitos
aplicaveis definidos na legislacdo nacional e da Unido Europeia, pelo que se elaborou o

presente Parecer.

Il - PARECER

1.1 - ENQUADRAMENTO LEGAL

3.

Este parecer insere-se nos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, e
nas competéncias que lhe séo fixadas pelo Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro (DL
217/2015), no ambito das regras aplicaveis ao acesso e a operacdo das instalacdes de

servigo.

Do Regulamento de Execucgéo (UE) 2017/2177 da Comissédo de 22 de novembro de 2017,
decorre a necessidade de garantir a transparéncia nas condicfes de acesso as instalacées
de servico e aos servigos associados ao transporte ferroviario, assim como de informagdes
sobre as tarifas, sendo indispensavel para permitir a todos os candidatos aceder as
instalagbes de servico e aos servicos prestados nessas instalagbes, sem qualquer

discriminacao.

O DL 217/2015 alterado pelo Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro, que transpde

as Diretiva 2012/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de
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2012 e a Diretiva (UE) 2016/2370, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro de 2016, relativas ao espago ferroviario Unico europeu, estabelece diversas
condicbes para a gestdo das instalagdes de servico.

O artigo 13.° do DL 217/2015 estabelece, na generalidade, que naquelas condi¢des estao
incluidas as obriga¢cfes de acesso livre e ndo discriminatorio e que para garantir a plena
transparéncia e a ndo discriminacdo do acesso, 0s operadores dessas instalacbes devem
estar organizados de modo a ser independentes de uma empresa ferroviéria, devendo ter

contas separadas, nomeadamente balancos e demonstracdes de resultados separados.

O artigo 27.° do DL 217/2015 estabelece que os Diretérios de Rede devem enunciar as
caracteristicas da infraestrutura a disposicdo das empresas ferroviarias e conter
informagBes que precisem as condigbes de acesso a infraestrutura ferroviaria e as
instalagdes de servico, devendo incluir as condi¢cdes de acesso as instalagbes de servigo
ligadas a rede do gestor de infraestrutura e as condi¢des de prestacdo de servi¢cos nessas
instalagcbes, ou indicar um sitio na Internet em que essas informacdes sejam

disponibilizadas gratuitamente, em formato eletrénico.
Por sua vez o artigo 31.° do DL 217/2015 estabelece os principios de tarifacdo aplicaveis.

Nos termos do artigo 29.° do DL 217/2015, o gestor de infraestrutura deve definir um quadro
para a tarifacdo que respeite a independéncia de gestéo, deve fixar regras de tarifacdo
especificas e assegurar que os Diretérios de Rede contém o quadro e as regras de
tarifacdo ou indiguem um sitio na Internet onde o quadro e as regras de tarifacdo se

encontrem publicados.

Nos termos do artigo 56.° do DL 217/2015 os candidatos a aceder a infraestruturas de
servigos podem dirigir-se a AMT caso considerem ter sido tratados de forma injusta ou
discriminatéria ou de outra forma lesados, nomeadamente para recorrer de decisbes
tomadas pelo gestor de infraestrutura ou, se for esse o caso, pelas empresas ferroviarias

ou pelos operadores das instalagfes de servico, no que se refere, entre outros:
e Ao Diretério de Rede nas suas versdes provisoria e final;
e Aos critérios estabelecidos nos diretérios de rede;
e Ao processo de reparticdo das capacidades e aos seus resultados;
e Ao regime de tarifacao;

e Ao nivel ou a estrutura das tarifas pela utilizacdo da infraestrutura que tém que

pagar ou que possam ter que vir a pagar;
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As disposices em matéria de acesso;

Ao acesso aos servigos e a sua tarifacéo.

11. AMT é competente para efetuar ou mandar efetuar auditorias ao gestor de infraestrutura,

aos operadores das instalacdes de servico e as empresas ferroviarias, a fim de averiguar

0 cumprimento das obrigacbes de separacdo das contas e das disposicdes sobre a

transferéncia financeira.

12. Nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, del4 de maio, compete a AMT:

Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido
Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisdo, promoc¢ao e defesa da concorréncia,
visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores
economicos, fiscalizando aquelas atividades e servi¢os, sancionando infragfes de
natureza administrativa e contraordenacional, de acordo com os estatutos e demais

legislacao aplicavel;

Definir regras e principios gerais relativos a estrutura de custeio e formacao de
precos e tarifas nos setores regulados, emitindo parecer sobre as propostas de

regulamentos de tarifas e outros instrumentos tarifario;

Monitorizar e acompanhar as atividades dos mercados do setor maritimo-portuério,
da mobilidade e dos transportes terrestres, fluviais e maritimos, auscultando as

entidades relevantes nos diferentes modos;

Definir as regras e os critérios de tarifagdo da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria

e homologar as tarifas propostas pelas respetivas entidades gestoras.

13. Importa, por isso, definir um modelo comum de transmisséo de informacao relativa a todas

as instalagfes de servicos bem como a definicdo de regras comuns de ambito tarifario para

este tipo de instalagdes.

1.2 ANALISE

14.

E objetivo da AMT criar um ambiente regulatorio mais favoravel, eficiente e facilitador do

desenvolvimento integrado do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, bem como

do investimento estruturante no tecido produtivo, de forma a promover o crescimento

economico e o emprego, bem como o desenvolvimento de uma mobilidade sustentavel

como expresséao de cidadania.
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A AMT defende que a definicdo de procedimentos claros, objetivos e sistematizados para
o envio de informacgédo por parte das entidades reguladas é essencial para o exercicio das
respetivas obrigacdes legais e estatutarias, tendo sempre presente o objetivo de melhor
servir o interesse publico, sem descurar 0s interesses de todos 0s intervenientes.

Por outro lado, existe a necessidade de "assegurar o funcionamento eficiente dos
mercados" e "a concorréncia (...) entre os agentes mercantis”, em linha com o previsto na
alinea f) do artigo 81.° e alinea a) do artigo 99.°, ambos da Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como a defesa, pela aplicagdo do principio da equivaléncia, da relagéo
custo-beneficio entre as taxas e as presta¢des dos servigos, que estas visam compensatr.

Na sequéncia do Decreto-lei n.° 55/2022 de 17 de agosto, foram atribuidas a APDL
competéncias de gestora de infraestruturas ferroviarias, que incluem, entre outras, o TFML,
nos termos das disposicdes legais e regulamentares aplicaveis

A proximidade geogréafica do TFML e os Terminais Ferro-Maritimos do Porto de Leixdes
apelou a concertacdo de sinergias para uma funcionalidade mais eficiente e para a
otimizacdo da atividade econdémica associada ao movimento ferroviario neste Porto.

O TFML constitui uma instalacao de servi¢co, na acecao do definido na alinea c) do n.° 2
do Anexo Il do Decreto-Lei 217/2017, de 7 de outubro, que foi historicamente operada pela
IP, S.A., mas que a partir de 1 de fevereiro de 2023 passou a ser operada pela APDL, de
acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n. © 55/2022, de 17 de agosto.

No cumprimento das suas obrigagfes legais enquanto gestora da infraestrutura e de
operadora de instalacdo de servico, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.°
217/2015 e no Regulamento de Execucdo (UE) 2017/2177 da Comissdo de 22 de
novembro, a APDL deve publicar os tarifarios aplicados, de acordo com as disposi¢cdes
legais adiante indicadas

Diretério de Rede

21.

22.

Deve constar um capitulo sobre os principios de tarifacdo e o tarifario, que deve incluir
todos os elementos relevantes do regime de tarifacdo, assim como informacéao,
suficientemente pormenorizada sobre as taxas aplicaveis e 0 acesso aos servi¢os previstos
no anexo Il assegurados por um unico prestador.

Este capitulo deve apresentar pormenorizadamente a metodologia, as regras e, sendo o
caso, as escalas utilizadas para aplicacdo dos artigos 31.° a 36.°, no que respeita aos
custos e as taxas, e deve conter informacdes sobre as alteracdes ao montante das taxas
ja decididas ou previstas para 0s proOxXimos cinco anos, se estiverem disponiveis.

Documento de Informacéo da Instalag&o de Servico (DIIS)
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23. Devem constar informacgdes sobre as tarifas de acesso as instalagfes de servigo e as taxas

pela utilizacdo de cada servi¢o associado ao transporte ferroviario nessas instalages.

24. Tendo em conta a singularidade desta situagdo, em que existe convergéncia e

simultaneidade das fun¢bes de gestdo de infraestrutura ferroviaria e operacdo de uma

instalacdo de servigo ferroviaria e em que a infraestrutura ferroviéria € constituida por um

terminal ferroviario de mercadorias, considera-se que a metodologia mais adequada para

a apresentacao e justificacdo das tarifas que o TFML se prop&e cobrar aos operadores de

transporte ferroviario sera a seguinte:

Diretorio de Rede da APDL

Apresentacdo da tarifa devida pelo acesso as vias-férreas® no TFML, com, ou,
sem aplicagdo de um lucro razoavel, nos termos da lei, podendo eventualmente
ser expressa em €/comboio que entre ou saia do terminal, ou outra métrica

adequada a definir pela APDL,;

Apresentacdo da taxa devido pela prestagdo do servico adicional de

estacionamento?;

Complementarmente, o Diretério da Rede da APDL, deve incluir, ou fazer

referéncia, através de um “link”, ao DIIS do TFML.

Documento de Informacéo da Instalagcédo de Servigo (DIIS)

Apresentacao das tarifas de acesso as vias e de estacionamento constantes do

Diretério de Rede;

Apresentacdo de outras tarifas associadas aos servi¢cos prestados no TFML,
designadamente, entrada, movimentagdo, parqueamento de UTI's e servigos

complementares;

Para ambos os tarifarios inscritos no Diretério da Rede e no DIIS, devem ser

apresentados a AMT os respetivos relatorios de fundamentagéo das tarifas.

Célculo das tarifas

Tarifa de acesso as vias nas instalacdes de servico

1 Cf. o estabelecido no n.2 11 do artigo 31.2 do Decreto-lei n.2 217/2015
2 Cf. o estabelecido na alinea m) do n.2 2 do artigo 4.2 do Regulamento de Execugio (UE) 2017/2177
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A APDL calculou a capacidade maxima do TFML em termos de movimentacdo de
comboios no terminal, que estimou em 1825 comboios/ano e em custos associados a

operacado do terminal, que estimou em [confidencial] €/ano.

Em fung@o destes parametros a APDL pode definir uma tarifa pelo acesso as vias-férreas
gue tenha em consideracdo a operacao eficiente do terminal, um eventual lucro razoavel e

descontos para incentivar sua utilizagédo

Tarifa de estacionamento de material circulante

27.

28.

Para a tarifa de estacionamento a APDL referiu que iria aplicar a mesma tarifa

anteriormente aplicada pela IP, S.A, ou seja:

e Tarifa de estacionamento (€) = [confidencial] €/min % n.° de minutos efetivos de ocupacao

de uma linha por material circulante estacionado, por Empresa Ferroviaria.

A fundamentacdo da tarifa baseou-se nos custos de conservagdo e manutencdo das
infraestruturas utilizadas, ou seja, das linhas ndo afetas a circulagéo, que, todavia, ndo

foram apresentados.

Tarifas equivalentes do transporte rodoviario

29.

30.

31.

32.

Constata-se que a APDL ndo cobra tarifas equivalentes ao transporte rodoviario pelo
acesso e estacionamento dos veiculos rodoviarios no TFML, o que é suscetivel de induzir
uma distorcdo no mercado do transporte de mercadorias e desincentivo a utilizacdo do
transporte ferroviario, a contrario das politicas publicas, nacionais e da Unido Europeia, de

promogao e incentivo a transferéncia modal para este meio de transporte mais sustentavel.

Considera-se, no entanto, que a eventual ndo cobranca das tarifas de acesso e de
estacionamento enquanto nao existir reciprocidade para o transporte rodoviario, constituira
um beneficio (novo) para as empresas de transporte ferroviario, ja que anteriormente

pagavam estas tarifas a IP, S.A. quando esta geria 0 TFML.

Este beneficio para os operadores traduzir-se-ia num custo para o investidor (APDL) e
indiretamente para o contribuinte (acionista da APDL), j& que teria de suportar custos da

operacdo do TFML sem contrapartida pela prestac&o do servigo.

Advoga-se por isso, que seja estabelecida reciprocidade, e que o transporte rodoviario
pague também taxas equivalentes, no contexto do principio do utilizador-pagador e no
estabelecimento de condi¢cdes equitativas e nao discriminatérias entre modos de

transporte.
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Outros terminais de mercadorias da APDL

33. Para além do TFML a APDL opera também, separadamente, o terminal ferro-maritimo do

Porto de Leix8es e o Terminal Ferroviario de Mercadorias da Guarda, para os quais ndo

foram elaborados os DIIS, ndo se prevendo, de momento, a sua inclusdo no Diret6rio de
Rede de 2024.

34. Assim, e tendo em conta que a APDL é responsavel pela operacao de trés terminais de

mercadorias autbnomos: TFML; Terminal Ferro-Maritimo do Porto de Leixdes e Terminal

Ferroviario de Mercadorias da Guarda, considera-se que a APDL deve elaborar os

respetivos DIIS, a semelhanca do ja realizado para o TFML e integrar todos estes terminais

no contexto do Diretério da Rede da APDL

Il — CONCLUSAO

35. Em conclusédo considera-se que, face ao exposto, deverd a APDL implementar os

seguintes procedimentos:

Diretorios de Rede de 2024 e 2025

Ambos os Diret6rios de 2024 e 2025 devem ser elaborados, publicados e
apresentados para validacdo da AMT até ao fim do prazo legal estabelecido no
Decreto-Lei n.° 217/2015, ou seja, até a meia-noite do segundo sdbado de
dezembro de 2023;

Apresentacdo da tarifa devida pelo acesso as vias-férreas® no TFML, com, ou,
sem aplicacdo de um lucro razoavel, podendo eventualmente ser expressa em
€/comboio ou outra métrica adequada definida pela APDL, devendo esta tarifa ser

homologada pela AMT;

Apresentacdo da taxa devida pela prestagdo do servico adicional de

estacionamento®;

Complementarmente o Diretério da Rede da APDL, deve incluir, ou fazer

referéncia, ao Documento de informacgéo da Instalacdo de Servigco — TFML

Documento de Informacgéo da Instalag&o de Servico (DIIS) TFML para 2024

3 Cf. o estabelecido no n.2 11 do artigo 31.2 do Decreto-lei n.2 217/2015
4 Cf. o estabelecido na alinea m) do n.2 2 do artigo 4.2 do Regulamento de Execugio (UE) 2017/2177
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Apresentacao das tarifas de acesso e estacionamento constantes do Diretério de
Rede;

Apresentacao de outras tarifas associadas aos servi¢os prestados no TFML, como

entrada, movimentacao e parqueamento de UTI’s e servicos complementares.

36. Devera ainda.

Para ambos os tarifarios inscritos no Diretorio da Rede e no DIIS, devem ser

apresentados os respetivos relatérios de fundamentacéo das tarifas;

Reformulacdo do calculo da tarifa de acesso tendo em atencdo 0s custos
relacionados com a instalacdo, a sua capacidade e a operacgdo eficiente do

terminal de mercadorias;

Justificar adequadamente a tarifa de estacionamento, designadamente
apresentando os custos relacionados com essa atividade;

No prazo de seis meses definir e implementar tarifas de acesso e estacionamento,

para o transporte rodoviario de mercadorias que opere no TFML;

Elaborar os DIIS do Terminal Ferro Maritimo de Leixdes e do Terminal Ferroviario
da Guarda até ao final do corrente ano de 2023, & semelhanca do ja elaborado
para o TFML;

Produzir até ao final do 1° semestre de 2024, uma adenda ao Diretério da Rede
de 2025, que integre nesse Diretério todas as infraestruturas/ instalagbes de

servi¢o operadas pela APDL, bem como a referéncia aos respetivos DIIS.

Lisboa, 13 de julho de 2023

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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