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[versdo ndo confidencial]

PARECER N.° 27/AMT/2023

| — Introducé&o e objeto

1.

O presente Parecer inscreve-se no cumprimento da missao da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT) enquanto regulador econémico independente, nos termos do
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e é elaborado em resposta a solicitacdo da
Camara Municipal de Guimardes “CMG”, que remeteu a AMT o pedido de emissao
de Parecer Prévio Vinculativo relativo as pecas do procedimento tendente a
contratualizagcdo do Servigo Publico de Transporte Flexivel de Passageiros no
Municipio de Guimarées.

Este servigo sera contratualizado com Vitrus Ambiente, EM, S.A. que é um operador
interno do Municipio de Guimaraes que, para o efeito, é a autoridade de transportes
competente.

Para instrucdo do pedido de parecer a CMG apresenta a proposta de deliberacéo
aprovada em Assembleia Municipal de 16.12.2022 e respetivos anexos; (i) Anexo | —
Contrato de Prestacdo de Servico Puablico de Transporte Rodoviario Flexivel de
Passageiros Flexivel com a VITRUS Ambiente, EM, S.A., que integra as Minuta do
Contrato e os respetivos anexos 1 a 6, bem como o apéndice ao anexo 1; (ii) Anexo Il —
Tarifario Aplicavel & Utilizagdo do Servigco Publico de Transporte Rodoviarios de

Passageiros Flexivel; e (iii) Anexo Il — Relatério do Modelo de Organizacdo e Gestao.

A operacao de transporte flexivel a pedido, cujas peg¢as procedimentais sdo agora objeto
de analise, serd complementar ao servico regular realizado pela Guimabus e tendente
a proporcionar os niveis de servico minimos previstos no Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP) e ainda colmatar o défice de oferta no

periodo noturno e aos fins de semana e feriados.

Assinala-se que a AMT se pronunciou anteriormente sobre as pecas processuais para

a contratualizacdo da concessdo do servico publico de transporte rodoviario de
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passageiros do Municipio de Guimaraes, tendo emitido o Parecer Prévio Vinculativo

12/AMT/2020*, que foi outorgada a Guimabus com contrato foi assinado em 02.02.2021.

6. Foram oportunamente solicitados esclarecimentos adicionais & CMG conforme
mensagem de correio electrénico de 03.02.2023, com registo SAI_AMT/2023/1163,
tendo a CMG respondido através da mensagem de correio electrénico de 03.04.2023,
com registo ENT_6787, esclarecendo as questbes colocadas pela AMT, bem como
remetendo diversos documentos tendentes a justificar as opc¢des tomadas
nomeadamente (i) Producdo KM_TPF e (ii) “PRT-042-01-05 Relatério Modelo de
Organizacdo e Gestdo TPF_meios proprio?, onde é feita a avaliagdo do mérito
economico da exploracdo do servico TPF no concelho de Guimaraes, pelo que se
apresenta agora analise global aos documentos procedimentais

Il— Do Enguadramento

7. A emissao deste parecer fundamenta-se, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacéo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidad&os e dos operadores econdmicos, e de monitoriza¢cdo e acompanhamento
das atividades dos mercados da mobilidade e dos transportes terrestres e fluviais, bem
como, na avaliacdo das politicas referentes ao Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes, assim como, se inscreve, no ambito da reforma estrutural consubstanciada
na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servi¢o Publico de
Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, alterado pelo
Regulamento (UE) n.°2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016, relativa aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario

de passageiros.

8. A Vitrus Ambiente, EM, S.A. é uma empresa municipal cujos Estatutos foram
recentemente alterados, apos aprovacdo em Assembleia Municipal, de modo a incluir

no seu objeto social a realizacdo de servico de transporte de passageiros.

1 Parecer Prévio Vinculativo “positivo, condicionado ao efetivo cumprimento das determinagées” efetuadas no mesmo
2 Diversos documentos com o mesmo titulo em formato Excel.
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Da documentacdo apresentada, o Anexo lll — Relatério do Modelo de Organizacéo e
Gestao data de 23 de novembro de 2022 cujo contetdo inclui a avaliagdo de solucbes
operacionais, nomeadamente em termos de estrutura organizativa para o servico e
transporte flexivel bem como a avaliagdo econémica, constitui base de fundamentagéo

das opcdes a tomar pela CMG.

Aguele documento cobre o periodo de 2023 a 2033, correspondente prazo previsto para
a concessédo - 10 anos, procurando caracterizar a procura e a oferta atual e futura,
padrbes de mobilidade, servicos essenciais e proposta de rede a contratualizar em
articulacdo com o servico publico regular de transporte de passageiros que esta
concessionado a Guimabus, tomando em consideracdo, nomeadamente quanto 0s

requisitos previstos pelo RISPTP.

O prazo de 10 anos foi assumido por indicagdo da CMG como sendo 0 que permitira
suportar o investimento inicial na frota3, procurando assim consensualizar uma melhor
oferta as populagfes e com custos que sejam comportaveis para 0 municipio, tendo os

estudos sido desenvolvidos tomando como base aquele periodo.

A avaliacdo econOmica considerou para os anos apos 2023 o definido pelo critério de

convergéncia do pacto de Estabilidade para a Zona Euro, isto é de 2%.

Importa notar que, conforme é expresso no documento, sendo um servico novo no
Municipio, ndo ha qualquer histérico de procura, pelo que foram equacionados dois
cenarios de procura - procura baixa e procura razoavel — 0s quais serviram de suporte

a estimativa receitas.

Os custos de investimento foram estimados tendo como pressuposto a aquisicao,
baseada nas necessidades de frota para a realizacdo da operacdo desenhada, de 3
autocarros tipo “mini” elétricos e um posto de carregamento rapido € um sistema de

suporte informatico a operagao.

A opcao por veiculos elétricos € uma opc¢éao / requisito definido pela CMG, que sera

adiante analisada.

Como resultado da avaliacdo econémica realizada e considerando 0s pressupostos

expressos no documento, resulta claramente que se estara em presenca de uma

3 A frota tera como base 3 veiculos, tipo “mini bus” elétricos novos.
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de a mesma ser realizada por operador interno e por operador privado.

17. Considerando uma TIR de [confidencial] %, valor justificado no documento, € concluido que
o valor por v*km em 2023 deveria ser de [confidencial] € N0 caso de operador interno e de
[confidencial] € para operador privado, conduzindo ainda aos valores apresentados no

guadro seguinte que apresenta 0s principais valores associados ao modelo econémico

e do ciclo de vida da prestacdo dos servicos para os dois tipos de operador:

[confidencial]

18. Contudo, conclui-se no documento que:

19. A andlise realizada aos documentos pré contratuais suscitou algumas questées em

matéria de fundamentacdo das opc¢Bes tomadas e disposicbes do contrato de

“Nao obstante a conclusdo mencionada no paragrafo anterior, baseada no
exercicio de simulagdo neste documento apresentada, a contratacdo de um
operador privado ndo serd a op¢do a incorrer pela Camara Municipal de
Guimaraes. Ndo se tratando de uma decisdo arbitraria, a contratacdo de um
operador interno (empresa municipal) constitui a mais adequada face as razdes

ja mencionadas nos capitulos 1.4 e 1.6. Assim, conclui-se que:

1. Assumindo a mesma taxa de retorno para o operador interno e operador
privado, e tudo o resto constante, o operador privado implicaria uma

compensacéao por OSP menor do que o operador interno.

2. Contudo, a diferenca entre ambos os cenarios é de penas [confidencial] € em
termos atuais, ou seja, cerca de [confidenciall €UroS por ano. Assim, o nivel de
incerteza associado a falta de maturidade dos dados reais sobre o sistema
levariam a, certamente a que um privado venha a exigir um prémio de risco (i.e.
uma remuneracdo adicional para cobrir este risco) que mais do que

compensara esta diferenga minima entre os cenarios.

Resumidamente, o servigco de TPF no concelho de Guimaraes ndo apresenta
a maturidade e risco adequados para uma contratacéo tradicional submetida a

competicdo de mercado.”
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concessdao, para as quais foi solicitado o devido esclarecimento a CMG, por correio

electronico de 3.2.2023, conforme se transcreve:

‘Assim, trata-se de uma operacdo de transporte a pedido, em
complementaridade com o servico regular realizado pela GUIMABUS, tendente
a proporcionar 0s niveis de servico minimos previstos no RISPTP e ainda
colmatar o défice de oferta no periodo noturno e aos fins de semana e feriados,
tendo para o efeito sido apresentados niveis e tipologia dos investimentos
necesséarios, nomeadamente em meios humanos e materiais, neste caso

particular a aquisicao de frota de 3 veiculos tipo Minibus elétricos.

Sobre esta op¢do solicitamos esclarecimento mais detalhado sobre a sua
fundamentacdo, nomeadamente da existéncia de estudos de procura que
apontem para necessidade deste tipo de veiculos face, por exemplo, ao recurso

a prestagao de servigo por taxis.

No que se refere explicitamente ao documento “Anexo Ill — Relatério do Modelo
de Organizacédo e Gestdo”, consideramos de referir que, embora ndo esteja em
causa a correcdo do mesmo, deveriam ser melhor detalhados os calculos
associados a produgéo quilométrica anual, & determinacéo da VAL e da TIR,

ao dimensionamento da operacao.

Quanto ao calculo da taxa de retorno dos ativos apresentado no ponto 2.1.4,
solicita-se esclarecimento, uma vez que inicialmente é indicado [confidencial] %
como o valor considerado para o parametro PM que depois nao é refletido no
calculo efetuado. Importa assim clarificar o calculo desta taxa, uma vez que a

mesma condiciona todos os resultados posteriores.

Neste ambito, entendemos a conveniéncia em melhor justificar o valor de
[confidencial] %, adotado para a taxa de retorno, nomeadamente quanto a sua
razoabilidade tendo em consideracao que se esta perante uma operacao quase
isenta de riscos para o operador, quando a taxa de referéncia maxima para o

setor dos transportes, indicada pelo Banco de Portugal é de 10%.

Ainda relacionado com esta matéria e com o enquadramento mencionado,
solicita-se também o esclarecimento sobre a ponderagdo efetuada para a

fixacdo do valor unitério aplicavel ao pagamento dos acréscimos de produgéo
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extraem as passagens mais significativas, nomeadamente quanto ao dimensionamento

e tipologia da frota a adquirir, os par@metros utilizados no calculo econémico e ainda o
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anual, que é de [confidencial] € (valor para o ano inicial), tendo em consideragao

valores correntes do mercado.

Finalmente, solicita-se também o esclarecimento justificativo para a minuta de
contrato ndo prever a reducdo de pagamentos em caso de producao inferior ao
contratado nos mesmos termos em que estabelece o pagamento em caso de

acréscimo de produgéo.”

clausulado contratual. Assim:

20.1. Relativamente ao dimensionamento da frota, é referido que,

“O estudo para a implementacdo e operacionalizacdo deste servico de
mobilidade a pedido — Transporte de Passageiros Flexivel, teve como base dois
cenarios de procura por circulacdo, um dos quais apresenta uma procura meédia
de 6 passageiros por circulacdo. Para efeitos de dimensionamento da frota,
importa garantir ndo s6 o transporte da procura média, mas também
capacidade para situagfes pontuais de procura bastantes acima da média,
sobretudo para acautelar situacbes em que a procura possa gerar a
necessidade de veiculos de maior dimensdo. Assim pressupds-se que este
servigo seria realizado por um contingente de trés veiculos com a referida
tipologia, garantindo a necesséaria capacidade para servicos com maior
potencial, que registem picos de procura, sem prejuizo da eventual
subcontratagdo, externa, com viaturas de menor capacidade, inferior a 9
lugares, designadamente téxis. Adicionalmente, a elaboragdo do modelo
considerou ainda a fetacdo dos meios proprios ao servico de transporte
preconizados, nomeadamente nos dias Uteis, durante o corpo do dia, por forma
a dar cumprimento aos requisitos minimos do Regime Juridico do Servico
Publico de Transporte de Passageiros (RJSPTP), que nao ficaram garantidos
na oferta de servigo publico de transporte de passageiros regular objeto da
concessdao nomeadamente com os denominados circuitos das freguesias de
Polvoreira e Poncelo, mas nos periodos noturno e de fim-de-semana e feriados,

a pedido. Neste contexto, ndo existe deforma objetiva um estudo de procura
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associado ao TPF agora preconizado, mas um claro fundamento da
necessidade para o cumprimento dos requisitos minimos do RJSPTP
identificados no ‘plano para a exploragdo do servigo publico de transporte
rodoviario de passageiros no concelho de Guimardes”, sobre o qual foi
desenvolvido o procedimento concursal para a Concessao de servigco publico

de transporte rodoviario de passageiros regular, municipal.”
Quanto aos parametros utilizados no estudo econémico,

“O considerado para o parametro PM, constante do calculo a da taxa de retorno
dos ativos apresentado no ponto 2.1.4 — [confidencial] %, N80 se considera de facto
correto, tratando-se de um lapso. A taxa a considerar é de [confidencial] %, pelo
gue atualizamos agora o Capitulo 2.1.4 — Taxa de Atualizacao:

(..)

Mais refere a CMG que:

“‘Em conformidade com o método de céalculo da taxa de retorno supra
explanada, a taxa de inflagdo encontra-se implicita na taxe de retorno. A data
do estudo, tal como na presente data, 0 ambiente econdmico é de instabilidade,
apresentando um aumento das taxas isentas de risco e do prémio de risco do
mercado, ndo obstante, a taxa de retorno mantém-se abaixo dos 10%. O risco
operacional, ou de negécio, é medido pelo beta dos ativos. Por referéncia, um
beta igual al, significa um risco de negécio médios de uma economia, €, como
tal um beta inferior a 1, significara um setor com um risco operacional inferior a

média.

No caso foi utilizado um beta de 0,69, 0 que demonstra que se esta a considerar
que este operador enfrenta um risco operacional baixo. A taxa aumentou nao
porque o risco operacional tenha aumentado (o beta dos ativos manteve-se),
mas antes porque as obrigacGes do tesouro da Republica portuguesa (proxy
para a taxa sem risco), aumentaram de forma muito significativa — de 0,02%
em 13 de janeiro de 2021 para 3,04% em 16 de novembro de 2022, bem como
0 prémio de risco de mercado para investir em Portugal — de [confidencial] % em 1
de janeiro de 2021 para 8,67% em 1 de julho de 2022.
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O modelo econdmico e financeiro foi desenvolvido com o objetivo de determinar
o valor Vkm para VAL=0, tendo em consideracao os rendimentos operacionais,
0S gastos operacionais, o investimento, as questdes fiscais e a tesouraria para
0 prazo de duragdo do contrato de servico publico, para uma producao
comercial anual de 86.018 km anuais, traduzindo-se num total de 860.180 km
ao longo dos 10 anos, e uma TIR de [confidencial] %. O modelo econdmico e
financeiro tem como data 23 de novembro de 2022 e foi elaborado com valores
de 2023 no que concerne aos motoristas, veiculos com a tipologia minibus
elétricos, postos de carregamento rapido, sistemas informaticos e outros gastos

operacionais e de financiamento.

20.3. Finalmente no que concerne ao clausulado contratual em concreto a Clausula 532,
a CMG propds a modificacdo do seu teor de modo a acomodar a observacao feita
pela AMT, alterando a referéncia ao ajustamento da transferéncia de modo a
condiciona-las ndo apenas a realizacdo e uma produgdo superior ao valor de
referéncia, mas incluindo também o caso de ser realizada uma producao inferior ao

valor de referéncia, assim:
Onde se |&:

“2) Caso, por forga do disposto na Clausula 172, o Operador realize, no ano,
contratual, uma producéo (veic.km) diferente da producéo de referéncia anual
definida no Anexo 1 (Rede), a transferéncia financeira prevista no n.° 1 é objeto

e ajustamento num dos termos seguintes:

a) Caso a producéo realizada pelo Operador no ambito da Prestacdo de
Servi¢os no ano contratual k seja superior ao valor de producéo der referéncia
anual em até 1% (um por cento), ndo ha lugar a qualquer ajustamento da

transferéncia;
ou

b) Caso a producéo realizada pelo Operador no ambito da Prestacdo de
Servi¢os no ano contratual k seja superior ao valor de producéo der referéncia
anual em até 10% (dez por cento), a transferéncia referida no n.° 1 acresce um
valor correspondente ao produto da multiplicagdo do prego unitario por veiculo
quilometro ([...J€/veic.km) pelo acréscimo de produgdo quilométrica

efetivamente realizado.”
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deve passar a ler-se:

“2) Caso, por forca do disposto na Clausula 172, o Operador realize, no ano,
contratual, uma producgao (veic.km) diferente da producgao de referéncia anual
definida no Anexo 1 (Rede), a transferéncia financeira prevista no n.° 1 é objeto

e ajustamento num dos termos seguintes:

a) Caso a producéo realizada pelo Operador no ambito da Prestagdo de
Servicos no ano contratual k seja superior ou inferior ao valor de producéo der
referéncia anual em até 1% (um por cento), ndo ha lugar a qualquer

ajustamento da transferéncia; ou

b) Caso a producéo realizada pelo Operador no ambito da Prestacédo de
Servi¢os no ano contratual k seja superior, ou inferior, ao valor de producéo der
referéncia anual em até 10% (dez por cento), a transferéncia referida non. 1
acresce, ou é subtraido, um valor correspondente ao produto da multiplicacéo
do prego unitario por veiculo quilometro ([...J€/veic.km) pelo acréscimo de

producao quilométrica efetivamente realizada.”

Il — Da Andlise

21.

22.

23.

24.

O servico em causa assume um elevado grau de incerteza, uma vez que ndo hé historico
gue permita aquilatar das efetivas prestagfes futuras, decorrendo o seu desenho dos
estudos prospetivos de procura que foram realizados e também que suportaram a

concessao do servigo regular.

Alias, decorre também daquela contratacdo a necessidade de criar e operar um servico
supletivo de transporte flexivel, de modo a promover o cumprimento dos critérios
minimos de servico preconizados no RISPTP e no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, de
23 de outubro de 2007, os quais, por razdes econémicas e operacionais ndo seriam

compativeis com solucdes de transporte regular classico.

Os documentos apresentados pela CMG cuja analise origina este Parecer, estao

identificados nos pontos 1 a 6 deste parecer.

A opcédo tomada, contratacdo do servico a operador interno, a Vitrus Ambiente, EM,

S.A., foi aprovada em reuniao do 6érgao executivo e objeto de deliberacéo favoravel em
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Assembleia Municipal, sendo apresentada a fundamentacdo econdémica e financeira de

suporte a deciséo.

A empresa Vitrus Ambiente EM, S.A. € estatutariamente capaz para a realizacdo do
servico de transporte de passageiros, devendo previamente ao inicio da operacdo
serem realizados todos os registos e obtidas a licencas legalmente requeridas para o
transporte de passageiros.

O prazo do contrato a celebrar serd de dez anos, justificados pela CMG, como 0s
adequados a amortizagdo dos investimentos a realizar, essencialmente em material

circulante e respetivo carregador rapido e de apoio a operacao, software.

A minuta do contrato de servico publico de transporte de passageiros flexivel,
considerando também os respetivos anexos, apresenta de modo coerente e claro as
obrigacdes das partes, devendo permitir um adequado desenvolvimento da operagao,
garantindo simultaneamente o controlo por parte do Municipio e a auséncia de

constrangimentos por parte do operador.

Existe uma inquestionavel ligagdo entre o nivel de risco assumido pelo operador e o
conceito de lucro razoavel, contudo os valores considerados encontram-se coerentes
com os valores de mercado, embora tratando-se de um operador interno e apesar do
risco associado a operacdo poderiam eventualmente ser considerados valores mais

conservadores.

No entanto a otimiza¢éo dos encargos publicos que estard sempre na primeira linha das
opcOes tomadas pelo eventual aumento ou mesmo reducdo de encargos com OSP,
podera conduzir a necessidade de reavaliagdo da compensacao através da ponderacao
da revisdo dos critérios e mecanismos que permitam atingir os objetivos pretendidos, o

gue, tratando-se de um operador interno, podera ser facilitado.

E de notar a quest&o relacionada com o valor por quilémetro mais elevado na opcéo de
internalizacdo do servico de transporte, face a sua contratualizagdo a um operador
privado, que poderia conduzir, numa perspetiva de racionalidade econémica estrita a

pbér em causa a op¢ao da CMG de atribuir o servico a Vitrus Ambiente EM, S.A.

No entanto e atendendo a incerteza associada a este servico, tal como ja referido em
gue ndo existe qualquer historico e que poderd vir a necessitar de ajustamentos, o que

aumenta o risco da operacdo e consequentemente podera incrementar 0s custos se
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submetido ao mercado, pelo que considerando a relativamente redizida diferenca entre
ambos os cenarios, conforme decorre do Estudo Econdmico Financeiro, também se

considera que a opcdo da CMG é aceitavel.

Como exposto anteriormente a AMT questionou a CMG sobre alguns aspetos
constantes na documentacdo, tendo aquela autoridade de transporte respondido
conforme também atras se apresentou, sendo que se consideram validas as respostas

dadas, que quando aplicavel acolheram as preocupac¢fes manifestadas pela AMT.

Assim no que respeita ao dimensionamento da frota e em especial a tipologia dos
veiculos, “minibus”, afigura-se que a mesma é compativel com as projecoes e utilizagédo
prevista, sem prejuizo alias da sua utilizacdo em outros servigos de transporte de
passageiros por parte da Vitrus Ambiente EM, S.A., tal como transmitido pela CMG na

resposta ao pedido de esclarecimento realizado pela AMT.

Ja quanto a escolha de motorizacao elétrica, opgdo que aumenta significativamente, 0s
encargos iniciais face a uma opg¢ao por veiculos com motores de combustéo interna,
de realcar que, sem prejuizo de ser uma opcao discricionaria da CMG, € também
condizente com o0 cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal
relativamente & descarbonizagdo do transporte rodoviario, nomeadamente o de
alcancar a neutralidade carbdnica até 2050, assumido em 2016 pelo Estado Portugués
na conferéncia das partes da Convenc¢éo Quadro das Nagfes Unidas para as Alteracdes
Climaticas e posteriormente reforcado no Plano Nacional Energia e Clima 2021 -2030
(PNEC 2030), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10
de julho e pelo Decreto-Lei n.° 86/2021, de 19 de outubro que transpde a Diretiva (UE)
2019/1161, estabelecendo o regime juridico relativo a promocdo de veiculos de
transporte rodoviario limpos a favor da mobilidade com nivel baixo de emissdes,

devendo ser positivamente valorizada.

No que concerne a questao do ajustamento das transferéncias da CMG para o operador,
prevista na Clausula 532 do Contrato e que inicialmente previa apenas que se
realizassem no referido sentido caso a producéo fosse superior em 10% aos valores de
referéncia contratuais, que foi objeto de reparo pela AMT, a CMG veio aquiescer
propondo a alteracdo, transcrita no capitulo anterior, em que estabelece que os fluxos
financeiros decorrentes de niveis de producéo poderao ter os dois sentidos dos valores

da producéo anual realizada.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

11



36.

37.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Considera-se que a alteracao proposta pela CMG da satisfacdo ao reparo formulado
pela AMT, sendo favoravel a uma maior transparéncia no relacionamento entre as
partes contratuais e mais condizente com as normas legais que regem a prestacéo dos

Servigos.

Embora todos os valores assumidos para a realizacdo do Estudo de Viabilidade
Econdémico Financeira ao longo do prazo contratual sejam considerados aceitaveis a luz
conhecimento atual, s&o naturalmente no que respeita ao futuro valores previsionais e num
contexto de significativa incerteza quanto & sua evolugdo futura, o que deve exigir uma
monitorizagdo contratual rigorosa, que permita detetar e retificar evolu¢cdes desconformes
que possam colocar em causa a prestacdo do servico em moldes economicamente e

tecnicamente adequados.

IV — Recomendagdes e Determinacdes

38.

39.

40.

De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,
impor a opcdo por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre 0s Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo em
conta a sua conformidade com o enquadramento juridico e jurisprudencial em vigor,
bem como as suas consequéncias no mercado e com observancia das racionalidades

suprarreferidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e indiretos

Os contratos de servico publico celebrados no @mbito do RISPTP estédo condicionados
pelo circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos
de passageiros, que sdo muito diversos ou com uma grande amplitude/ cambiantes,
sendo por isso necessario ter em conta a maturidade do mercado e os modelos
contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos,
incluindo, nomeadamente, uma analise ponderada sobre a alocacao e partilha de risco

operacional.

Como se referiu, embora as variaveis assumidas para a realizacdo do Estudo de
Viabilidade Econdémico Financeira que suporta este procedimento de contratualizacdo dos
servicos publicos de transporte de passageiros flexivel ao longo do prazo contratual, em
especial os parametros de base do quadro econémico ao longo do prazo contratual, sejam
previsionais e no contexto atual de significativa incerteza quanto a sua evolucao futura,
sera exigivel uma monitorizag&o contratual rigorosa, no sentido de evitar que se possa vir

a verificar quer uma remuneracao insuficiente do operador, que coloque em causa a

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

12



N

NN

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

qualidade do servico, mas também a sobrecompensacdo do operador, mesmo

considerando que se trata de um operador interno, proibida pelo enquadramento legal

nacional e europeu.

41. Assim, determina-se que:

a) Seja elaborada relatério de execucao contratual, anualmente, de forma a garantir a

by

aderéncia do modelo juridico-econémico contratual a realidade da exploragéo,

demonstrando a mais-valia do mesmo face a op¢oes alternativas;

b) Em cumprimento do disposto no n.° 5 do artigo 36.° do Cédigo dos Contratos Publicos,

0 presente Parecer deve ser identificado nas pecas do procedimento;

c) Sejaremetido contrato a AMT, assim que assinado.

42. Finalmente, recomenda-se ainda ao Municipio o seguinte:

Seja garantida a transmisséo de informacao dos dados previstos no artigo 22.° do
RJISPTP;

Garanta a obrigagdo de transmitir os dados operacionais, a titulo de execugéo
contratual, previstos no Regulamento n.° 430/2019, 16 de maio de 2019%, alterado
pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de mar¢o, em ordem a garantir uma
adequada monitorizagdo de todos 0s pressupostos e variaveis necessarios ao
célculo de indicadores de performance tendo em conta os indicadores de
monitorizacdo e supervisdo que constam da Informagdo as Autoridades de

Transportes de 27 de setembro de 2018°;

Garanta que todas as obrigacdes, além das obrigacdes meramente operacionais,
sdo objeto de sancéo, e que as mesmas sdo graduadas de acordo com a sua

gravidade, nos termos e para os efeitos do previsto no artigo 45.° do RISPTP®;

Nos termos da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto, se procedeu as adequadas

informacg0des e notificacdes, designadamente a Inspecao Geral de Financas;

4 Alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo e para os efeitos previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento
(CE) 1370/2007.

5 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf

6 Tal como decorre de jurisprudéncia recente: Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte de 03-12-2021 — processo
1973/20.2BEPRT:
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢c802575c¢8003279¢7/bddd898f950f89de802587ad003a22e6?0OpenDocument
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o Que se cumprem os competentes requisitos de autorizacdo de despesa e garantia
da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

o Que se cumprem as obrigacfes decorrentes do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, bem como do regime previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011;

o Que se deu cumprimento das obrigacdes relativas ao livro de reclamacbes, no
formato fisico e eletrénico, nos termos do Decreto-Lei n.° 156/2005, de 15 de

setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho;

o Nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de 7 de abril, o
Municipio promovera, se aplicavel, junto dos operadores, a transmissao a AMT de
informacdo sobre todas as compensacdes/ remuneragfes/ financiamentos
recebidas por aqueles neste periodo, ao abrigo de qualquer instrumento legal,
regulamentar, contratual ou administrativo, bem como a informagéo disponivel

sobre os impactos na operacéo de transportes na regido.’

V — Conclusdes

43. Assim, e em conclusdo, no que concerne ao objetivo especifico do presente parecer,

afigura-se que:

43.1. Para além daquela a, os pressupostos essenciais do modelo contratual e
documentos procedimentais seguem o modelo e padrdes atualizados de acordo
com o quadro socioeconémico atual, encontrando-se refletidos de modo previsional
0s principais fatores que influenciam o valor do contrato, sendo foi possivel concluir

pela sua aceitabilidade.

43.2. Encontram-se balizados nas normas legais aplicaveis, nomeadamente estdo em

conformidade com a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprova o0 RISPTP, bem

7 Compensacdo pela disponibilizagdo do passe 4_18@escola.tp, do passe sub23@superiortp e do passe Social +
http://www.amt-autoridade.pt/media/2501/compensacoes_passes.pdf , Implementacdo de Servicos Minimos de Transporte de
Passageiros/transporte escolar http://www.amt-autoridade.pt/media/2492/covid-19_servicosminimostransportepassageiros.pdf,
Financiamento e Compensagdes aos Operadores de Transportes Essenciais, no Ambito da Pandemia COVID-19 - Decreto-Lei
N.° 14-C/2020, de 7 de abril http://www.amt-autoridade.pt/media/2437/faq compensacoestarifarias.pdf e Programa de Apoio a
Densificacéo e Reforco da Oferta de Transporte Publico - COVID-19 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2514/apoio_reforco oferta_transporte publico covid-19.pdf
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como, com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento e do Conselho, de

23 de outubro, e demais legislacéo e jurisprudéncia, nacional e europeia, aplicavel.

43.3. Acresce que, sem prejuizo das atribuicdes e competéncias préprias da AMT,

enquanto regulador econémico independente, cabe as autoridades de transportes
criar e implementar as condi¢cdes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizacdo de servigos de transportes enquadrados em termos equitativos,

concorrenciais, organizativos e institucionais.

Finalmente quanto a analise das diferentes racionalidades plurais tal como expresso no
anterior parecer de acordo com a informacgédo prestada e sujeita a confirmacdo e
manutencdo na execuc¢do contratual, a mesma é credora de parecer favoravel
porguanto, e entre outros pontos, sao criadas as condigbes necessarias a assegurar a
sustentabilidade econdémica e de funcionamento dos mercados da mobilidade e
transportes local e regional, contribuindo para uma mobilidade eficiente e sustentavel,
gue confere maior tessitura a coesao social e territorial, reforgcando a solidariedade inter-

regional.

Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao langcamento do
procedimento é favoréavel, tendo em conta as determinagbes e recomendacdes
formuladas, e que naturalmente a execugdo contratual serd objeto das acgbes de

monitorizacdo e acompanhamento por parte desta Autoridade.

Lisboa, 14 de junho de 2023.

A Presidente do Conselho de Administragdo

Ana Paula Vitorino
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