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PARECER N.° 24/AMT/2023

[Versdo nao confidencial]

| - Introducéo

1.

Por comunicacéo de 7 de junho de 2023, a Transportes Metropolitanos de Lisboa (TML),
dando cumprimento ao previsto no Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio?, veio “em
representacdo do conjunto dos operadores e autoridades de transportes devidamente
identificados no documento intitulado “Compromisso de Entendimento”, que é parte
integrante dos “Termos para a criagao de titulos de transporte de utilizagdo ocasional e
duracdo limitada ao evento Jornada Mundial da Juventude”, submeter, para os devidos
efeitos, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, a informacéo relativa a fixacao

das tarifas a criar.”

Para o efeito, juntou os termos para a criagdo de titulos de transporte de utilizagéo
ocasional e duragdo limitada ao evento Jornada Mundial da Juventude (com
Compromisso de Entendimento) e relatorio de fundamentacdo da criacdo dos titulos e

respetivas tarifas.

A AMT tem como atribuigbes, entre outras, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° dos seus

Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio (estatutos da AMT):

o Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulagdo, supervisao, promoc¢do e defesa da
concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidadaos e
dos operadores economicos, fiscalizando aquelas atividades e servicos,
sancionando infragdes de natureza administrativa e contraordenacional, de

acordo com os presentes estatutos e demais legislacao aplicavel;

. Emitir parecer sobre as propostas de regulamentos de tarifas e outros
instrumentos tarifarios, designadamente quando estas se encontrem

relacionadas com obrigag6es de servigo publico;

. Definir os requisitos gerais base para a caracterizacdo das situacées em que

se justifica a previsdo ou imposi¢cdo de obrigacdes de servico publico, e a

1 Alterado pelo Regulamento n.° 273/2021, de 24 de margo
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contratualizacdo de servi¢os de transporte publico de passageiros, no quadro

da legislacdo nacional e da Unido Europeia aplicavel;

. Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relacédo aos precos, aos servicos e respetiva qualidade.

4, Nos termos do artigo 34.° do mesmo diploma, a AMT possui os poderes de regulagéo,

supervisao, regulamentacao, fiscalizacéo e sancionatérios, tais como:

o Definir as regras gerais e os principios aplicaveis a politica tarifaria dos
transportes publicos e infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e portuarias, no

guadro legislativo e contratual em vigor nos setores regulados;

° Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigagfes legais, regulamentares e
contratuais, assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico

publico sujeitos a sua jurisdi¢céo, propondo a aplicacdo de sang¢fes contratuais;

° Proceder ao controlo anual das compensacgfes concedidas as entidades que
asseguram os servicos de interesse econdémico geral nos setores regulados;
Proceder ao controlo sistémico dos fatores de formacgéo de precos, auscultando
as entidades relevantes nos diferentes modos;

. Fiscalizar e auditar a aplicacdo de leis e regulamentos e demais normas

aplicaveis as atividades sujeitas a sua jurisdi¢cao

5.  Assim, o presente parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto
regulador econdmico independente, nos termos dos seus estatutos e de acordo com as
exigéncias que emanam da Lei-quadro das entidades reguladoras independentes,

aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

Il - Enquadramento

6. Estabelecem os “Termos para a criagao de titulos de transporte de utilizacdo ocasional

e duracgéo limitada ao evento Jornadas Mundiais da Juventude” (Termos) o seguinte:

. De acordo com o n.° 3 do artigo 38.° do Regime Juridico do Servi¢o Publico de
Transporte de Passageiros (“RJSPTP’), aprovado em anexo a Lei n.° 52/2015,
de 9 de junho, “a definicdo dos titulos de transporte (...) deve privilegiar a
integracdo tarifaria, a intermodalidade (...), considerando ainda, quando
adequado as necessidades especiais de transporte ou de grupos de

passageiros especificos”.
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Estipula, ainda, o n.° 4 do artigo citado, a possibilidade de “os operadores de
servigo publico proporem a autoridade de transportes competente a criagdo de
titulos de transporte (...), ficando a sua disponibilizagéo sujeita a aprovagédo da

mesma’;

Resulta do n.° 1 do artigo 39.° do RJSPTP que: “os operadores de servigo
publico podem propor a autoridade de transportes competente, conjuntamente
ou ndo com outros operadores de servico publico, a criacdo de titulos

monomodais”.

Encontrando-se a criagdo dos referidos titulos “sujeita a autorizagcdo da
autoridade de transportes competente, tendo em conta o planeamento, a
articulagéo, a integracdo, a sustentabilidade e a otimizacdo do sistema de

transportes”, de acordo com o disposto no n.° 2 do mesmo artigo;

A disponibilizagéo de titulos da iniciativa dos operadores de servico publico
ndo confere direito a compensagédo por obrigagéo de servi¢o publico, conforme
estabelece o n.° 3 do artigo 39.° do RISPTP;

Por sua vez, a alinea x) do artigo 3.° do RJSPTP, considera «Titulo de
transporte intermodal», “o titulo de transporte que confere o direito a utilizacao
do servico publico de transporte de passageiros explorado por diversos
operadores, de diferentes modos, em linhas, redes ou areas geograficas
determinadas, podendo resultar da iniciativa de dois ou mais operadores de

servigo publico ou de imposi¢cdo da autoridade de transportes competente”;

A Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, que estabelece as regras gerais
relativas a criagdo e disponibilizacdo de titulos de transporte aplicaveis aos
servicos de transporte publico coletivo de passageiros, no ambito da Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, que aprovou em anexo o RJISPTP, define, na alinea g)
do n.° 3 do seu artigo 1°, «Titulo de transporte», como o “elemento que confere
o direito a utilizacdo de servigcos publicos de transporte de passageiros,
explorados por um ou mais operadores, de um ou mais modos de transporte,
valido numa ou mais linhas, ou em areas geograficas determinadas, podendo
resultar da iniciativa de um ou mais operadores ou de contratualizacdo e/ou

imposicdo de autoridade de transportes”;

Considerando ainda que, na criacao de novos titulos de transporte: i. Por um

lado, se pretende privilegiar a integracao tarifaria e a intermodalidade; e ii. Por
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outro lado, os operadores de servi¢co publico podem tomar a iniciativa de propor

a criago de titulos conjuntamente com outros operadores.”

7.  Concluem os Termos que:

E admissivel que os operadores de servigo publico de transporte coletivo de
passageiros (abreviadamente designados por “operadores”), em articulagdo
entre si e com as respetivas autoridades de transportes, possam propor a
criacdo de titulos de transporte com regras de funcionamento e de distribuicdo

da receita tarifaria comuns entre si.

Em causa esté a criacdo de titulos de transporte de utilizacéo ocasional, validos
por um determinado periodo de tempo, exclusivamente destinados ao evento
JMJ, dirigidos a uma categoria determinada de passageiros, a ser
disponibilizados pelos diversos operadores, com a sua vontade e iniciativa, que
dara origem a um processo de reparticdo de receitas, ndo conferindo o direito

a compensacdes por obrigacdo de servico publico.

A operacionalizacdo do titulo contard& com o0 acompanhamento e
implementacdo da TML — Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A.
(“TML”), enquanto entidade detentora do servico Carris Metropolitana,
autoridade de transportes e entidade gestora do sistema de bilhética da area
metropolitana de Lisboa.

A criacao dos titulos de transporte atras indicados, esta, pois, sujeita a uma
articulacdo e acordo de vontades entre o0s operadores e as respetivas
autoridades de transportes, e devera resultar da formalizacdo do Compromisso
de Entendimento, em anexo, e que faz parte integrante do presente documento,

de conhecimento e aceitacdo de todos os intervenientes envolvidos.

8. Tendo em conta este enquadramento, os Termos estabelecem:

Os titulos de transporte a criar, da iniciativa dos operadores, séo de utilizacdo
ocasional, intermodais, com viagens ilimitadas e validos Unica e
exclusivamente para um conjunto de dias fixos e consecutivos que deverdo

compreender o periodo de realizacdo do evento JMJ.

Sao vélidos em toda a area geografica da area metropolitana de Lisboa, para
todas as viagens nos servicos de transporte coletivo de passageiros municipais

e intermunicipais em que é valido o passe Navegante Metropolitano.
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Séo estabelecidas modalidades de dias consecutivos de utilizacdo dos titulos
definidos pelos operadores, em articulagdo com a entidade organizadora do
evento, e os correspondentes valores que oscilam entre 14,40 euros para 4
dias e 35,14 euros para 16 dias.

Aquele valor acresce 0,50 para pagamento do cartdo que lhes serve de
suporte.

O valor das tarifas partiu de valor de referéncia e taxas de desconto associadas
as caracteristicas especificas dos titulos (todas as declinagBes destes titulos
estdo indexadas a este valor de referéncia — através de logicas de desconto —

para permitir atualizacdo automatica).

A reparticdo de receitas entre operadores sera feita em proporgédo do numero
de unidades de transporte consumidas diariamente em cada operador, de
acordo com as validagfes efetuadas nesse dia, utilizando os mesmos valores

do Zapping atualmente em vigor.

As receitas dos titulos vendidos ao promotor do evento serao arrecadadas pela
TML e distribuidas, na sua totalidade, pelos operadores participantes nos
titulos.

A TML, enquanto gestora do sistema de bilhética, com o acordo de todos os
operadores, fica com a responsabilidade de proceder a todos os calculos

relativos a reparticdo das receitas.

9. O relatorio de fundamentacéo refere que:

A Jornada Mundial da Juventude reunira centenas de milhares de pessoas de
todo o mundo, sendo a esmagadora maioria ndo residente em territério
nacional e desconhecendo, por completo, a oferta de transporte e o tarifario

existente.

Entende-se que deve ser disponibilizado um titulo ocasional, que seja valido
em todos 0s servicos municipais e intermunicipais de transporte coletivo de
passageiros, que operam na area metropolitana de Lisboa. Promove-se assim
a redundancia dos servicos e disponibiliza-se total liberdade e flexibilidade na

escolha das opc¢des de transporte disponiveis em cada momento

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



N

N8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Em causa esta a criacdo de titulos de transporte de utilizacdo ocasional,
exclusivamente destinados a um evento, dirigidos a uma categoria determinada
de passageiros, a ser disponibilizados por diversos operadores, com a sua
vontade e iniciativa, que daréa origem a um processo de reparticdo de receitas,
ndo conferindo o direito a compensac6es por obrigacao de servigo publico.

A operacionalizacdo dos titulos contard& com o0 acompanhamento e
implementa¢do da TML enquanto detentora do servico Carris Metropolitana,
autoridade de transportes e entidade gestora do sistema de bilhética da area
metropolitana de Lisboa. A criagéo dos referidos titulos esta, pois, sujeita a uma
articulagdo e a um encontro de vontades entre os operadores e as respetivas
autoridades de transportes, e resulta da formalizagdo do compromisso de
entendimento, de conhecimento e aceitacdo de todos os intervenientes

envolvidos.

10. Mais acrescenta que:

O valor dos titulos esta indexado a um valor diario de referéncia e a taxas de
desconto associadas as caracteristicas especificas dos titulos (todas as
declinacdes destes titulos estdo indexadas a este valor de referéncia — através
de l6gicas de desconto — para permitir atualizagdo automatica).

O valor diario de referéncia, considerado para o titulo de &mbito metropolitano,
€ de 12,00 EUR. Este valor compara com os titulos 24h atualmente existentes,
validos em alguns dos operadores da AML.

No sentido de verificar se a modulagéo tarifaria e as loégicas de desconto
remuneram adequadamente os operadores, estimou-se 0 nimero médio de
validagbes que poderia ocorrer para atingir a receita média obtidas com o

tarifario Zapping em vigor no conjunto dos operadores.

A reparticdo de receitas sera feita em propor¢do do numero de unidades de
transporte consumidas diariamente em cada operador, de acordo com as
validacOes efetuadas nesse dia, utilizando os mesmos valores do Zapping

atualmente em vigor.

As receitas dos titulos vendidos ao promotor do evento serdo arrecadadas pela
TML e distribuidas, na sua totalidade, pelos operadores participantes nos
titulos, mesmo que o cartdo entregue ao promotor nao tenha tido qualquer

utilizacdo ou validagéo.
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A TML, enquanto gestora do sistema de bilhética, com o acordo de todos os
operadores, fica com a responsabilidade de proceder a todos os calculos
relativos a reparticdo das receitas, nos termos atras descritos.

Os cartbes com os titulos a criar serdo adquiridos diretamente pelo promotor
do evento a TML, sendo a sua disponibilizacdo, aos inscritos na JMJ, feito
através da sua inclusdo no “kit do peregrino”. Essa sera uma responsabilidade
exclusiva do promotor, através dos seus canais proprios, ndo sendo possivel

adquirir os titulos criados nos postos de venda dos operadores.

A TML fica responsavel por indicar o mapeamento dos titulos, sendo
responsabilidade de cada um dos operadores assegurar 0s procedimentos
necessarios ao nivel dos respetivos sistemas de bilhética, no sentido de
garantir o reconhecimento do titulo em todos os validadores do sistema de
transporte da area metropolitana e permitir o procedimento de reparticdo de

receitas.

Il — Do Parecer

11. De acordo com o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de margo, que aprova regras gerais

tarifarias e procedimentos de recolha e transmissédo de informagcéo a AMT, sem prejuizo

do cumprimento das regras e principios gerais estabelecidos na legislacdo aplicavel, na

fixacdo de tarifas do servico publico de transporte de passageiros, devem observar-se

0s seguintes principios:

“Orientagdo para os custos, no contexto dos artigos 106.° e 107.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia (TFUE);

Garantia do cumprimento dos pardmetros de qualidade do servigo nos termos
do RIJSPTP e promocao da sustentabilidade, designadamente nas vertentes
econdémica e ambiental, no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizacdo das Nagbes Unidas, e na perspetiva do
cumprimento dos objetivos das Conferéncias das Partes da Convengédo Quadro

das Nacdes Unidas para as Alteracdes Climéticas (COP);

Eficiéncia, razoabilidade e garantia da legalidade na utilizagdo dos recursos

publicos;
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Igualdade de oportunidades no acesso ao servi¢o, procurando nomeadamente
a tendencial eliminagdo de assimetrias no grau de coeséo e acessibilidade
territorial, social e econ6mica ao servi¢o publico de transporte de passageiros;

Intermodalidade e integracéo tarifaria, sempre que esta se afirme como uma
solucdo de maior eficiéncia e eficicia para o funcionamento e acesso a rede

de transportes; e

Transparéncia na fixacéo das tarifas e clareza e facilidade de compreenséao das
opcles de diferenciacdo tarifaria pelos utilizadores do servico publico de

transporte de passageiros.”

12. Por outro lado, nos termos do artigo 5.° do mesmo Regulamento, a fixacdo de tarifas

deve ser sustentada em estudo demonstrativo do cumprimento das disposi¢des legais

e regulamentares aplicaveis, incluindo do regulamento, e dos principios gerais

mencionados no artigo 4.°, devendo proceder a demonstracdo dos seguintes elementos

minimos, tendo em conta as circunstancias concretas e as condicdes do mercado

relevante:

“Cobertura anual, pelo conjunto da receita tarifaria e outras receitas associadas
a exploragéo do servigo publico de transporte de passageiros em causa, dos
custos previsionais inerentes e de um nivel adequado de remuneragcdo do
capital investido, sem prejuizo da introducdo de medidas de ambito social e do
regime legal de compensacdes por obrigacdo de servico publico e de outras

subvencdes publicas;
Racionalidade e objetivos subjacentes as op¢des de modulacéo tarifaria;

Ponderacdo de um racio adequado entre a tarifa do titulo ocasional de valor

mais baixo e a do titulo de utilizagdo mensal;

Ponderacado da possibilidade de estabelecer tarifas integradas com o servigo
de transporte publico adjacente, cuja conexao pratica com o servigco em causa

seja evidenciada pela procura dos utilizadores;

Articulacdo adequada com as tarifas fixadas por outras autoridades de
transportes, para 0 mesmo modo de servico publico de transporte de

passageiros e para as areas geograficas com caracteristicas semelhantes;
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. Ponderacao da estrutura demografica, do desenvolvimento social e econémico
do territério, bem como dos niveis e perfis da procura e da respetiva
elasticidade;

. Ponderacao adequada do nivel de acessibilidade financeira refletido na relacao
entre as tarifas propostas e os rendimentos médios e/ou os indices de poder
de compra da &rea servida;

o Analise do impacto da introducéo de novas tarifas propostas no modelo de
procura do servico, caso se trate de tarifas criadas durante a exploracdo do

servico publico de transporte de passageiros em causa,

° Adequacdo e harmonizacdo do preco a aplicar ao suporte dos titulos de

transporte;

o Racionalidade subjacente a integragédo da tarifa com os pregos dos servigos
previstos no n.° 6 do presente artigo, quando legalmente admitida, e as tarifas
do servigo publico de transporte de passageiros integrado; e

. Limitacdo das compensac6es por obrigacdes de servigco publico, caso existam,
aos custos ocasionados pelo cumprimento das obriga¢ces de servigo publico,
deduzidos das receitas geradas, e acrescidos de um lucro razoavel, tendo em
conta as disposi¢cfes constantes dos artigos 106.° e 107.° do TFUE, bem como
do demais direito da Unido Europeia relativo a compensacdes financeiras e

auxilios de Estado.”

Tal Regulamento, bem como todas as exigéncias de fundamentacéo, estdo sobretudo
ligadas a obrigacdes de servico publico tarifarias que devam ser compensadas ou

exijam compensacgdes publicas para 0 seu prosseguimento.

Ou seja, é pressuposto o cumprimento das diversas obrigagdes de fundamentacéo para
garantir que o célculo de compensacgdes publicas cumpre o enquadramento legal e

jurisprudencial nacional e europeu em matéria de Auxilios de Estado.?

Na generalidade, de acordo com o Regime Juridico do Servigo Publico de Transportes
de Passageiros (RJSPTP), aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho e do
Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro, sempre que esteja em causa a imposicao de obrigacdes de servigco publico a

operadores de transporte publico de passageiros, devem ser tidos em conta 0s seus

2 Ver documento da AMT sobre auxilios de Estado e compensagdes financeiras no transporte publico de passageiros:
https://www.amt-autoridade.pt/media/1955/auxilios_estado osp_transportes.pdf.
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impactos na exploracdo de tais servicos, contabilizando os gastos e rendimentos
associados de forma a suportar o défice causado pela imposi¢cdo de uma determinada

obrigagoes.

No caso concreto, e como decorre do enquadramento deste acordo a subscrever pelos
operadores de transportes da area metropolitana de Lisboa e pela autoridade de
transportes local — a TML — n&o estar4 em causa a imposi¢do de uma obrigagéo de
servico publico, mas a criacdo de um titulo de transporte por iniciativa e interesse dos
operadores.

E certo que tendo em conta a complexidade e magnitude do evento que, segundo dados
publicos, devera atrair cerca de um milhdo de visitantes, a criagcdo deste titulo de
transporte também serve o interesse publico, ao promover a utilizacdo de transporte
publico e assim evitar a utilizacdo de outros modos menos eficientes do ponto de vista

ambiental.

Segundo o documento de 23 de marco de 2023, da VTM, para o Plano de Mobilidade
da JMJ estimam-se cerca de 1,5 milhdes de visitantes, preconizando-se que “O
transporte publico sera a “espinha dorsal” das deslocacbes, complementada por
deslocacdes pedonais de extensdo superior ao habitualmente verificado em meio

urbano”.

No entanto, ndo se tratando de uma imposi¢do publica, ndo deverd implicar o
pagamento de qualguer compensacao, por se tratar de uma iniciativa comercial dos
operadores, naturalmente auxiliados pela autoridade local na reparticdo das receitas,

por ser detentora do sistema de bilhética.

Nessa perspetiva, ndo se tratando de uma obrigacdo de servico publica sujeita a
compensacao, considera-se que 0s varios itens de analise constantes do Regulamento

ndo necessitardo de constar na fundamentagéo da medida.

Também ndo estd em causa a criacao de um titulo de transportes destinado a suprir

necessidades essenciais duradoras da populacéo nas suas deslocacdes

Seja como for, considera-se desejavel a monitorizacdo do impacto de tal medida na
exploracao dos diversos operadores, designadamente na alteracdo de equilibrios entre
gastos e rendimentos da exploracdo do servico publico, no cumprimento as regras

constantes do RIJISPTP e do Regulamento.

Ou seja, considera-se que se devera analisar o seu impacto desta medida eventual e

efetuada no interesse comercial (mesmo que servindo o interesse publico) dos
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operadores e contabilizar o seu eventual impacto nas contas de exploracdo dos

operadores.

Tendo em conta o que decorre deste acordo entre operadores, quando estejam em
causa operadores de servico publico com contratos de servico publico sujeitos a
pagamento de compensac¢fes para suprir défices de exploragéo, o efeito desta medida

devera ser excluido de eventual apuramento anual de compensagges.

Finalmente, considera-se que esta iniciativa da um contributo relevante para promog¢ao
e defesa do interesse publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel®, que
constitui efetivamente também um direito de cidadania, catalisador do investimento
sustentado, produtivo e estruturante, publico e privado, mas também um garante de uma
esfera alargada e mais bem protegida dos direitos dos diversos segmentos sociolégicos
em presencga, na perspetiva das dindmicas da digitalizagéo, da descarbonizacdo, da
neutralidade climatica e da resiliéncia da economia e da sociedade, fortalecendo, a

coesao socioecondmica e territorial.

No entanto, ndo se podera deixar de expressar preocupacao para a efetiva capacidade
do sistema de transportes em acomodar a procura adicional, mesmo que em periodo de

férias de verdo.
O documento da VTM ja referido identifica varios desafios/constrangimentos:

° O reforgo da oferta de transporte publico que melhor assegure as deslocacdes
diarias para Lisboa a partir das 3 Dioceses, com as limitagcdes de recursos

existentes: motoristas e viaturas;

. A necessidade de aluguer de uma quantidade muito expressiva de autocarros

face a disponibilidade de mercado;

. Interacdo com operadores de modos pesados (ferroviario e fluvial) para
avaliacdo da capacidade de reforgo e interagdo com os operadores rodoviarios

para complementaridade com os modos pesados;

. Quantificagcéo e alocacéo territorial das necessidades de transporte ocasional;

3 Inclusividade - Envolve a abrangéncia e coesdo territorial e social, numa perspetiva transgeracional e de acessibilidade
extensiva para todas as Pessoas, incluindo naturalmente também a mobilidade dos bens, sempre garantindo elevados padrdes
de seguranca; Eficiéncia - Incorpora as exigéncias de competitividade, de produtividade e de combate ao desperdicio, integradas
nas diferentes dinamicas heterogéneas da globalizacao, incluindo a fragmentacéo dos mercados, por for¢a de barreiras e de
medidas de politica da mais diversa natureza; Sustentabilidade - Agrega as exigéncias ambientais, econdémicas, financeiras e
sociais, focada em superar a corrosdo do tempo e os ciclos geodinamicos da natureza, incluindo os efeitos das alteragdes
climéaticas, em sintonia com a Agenda 2030, da Organizacéo das Nagdes Unidas, para o Desenvolvimento Sustentavel, bem
como com o Pacote Ecolégico Europeu.
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. Estabilizacdo da oferta de reforco de transporte publico para a cidade de

Lisboa.

Refere a TML que ‘relativamente a oferta de transporte publico coletivo regular de
passageiros, sera feito um reforco sempre e quando seja considerado necessario e haja
disponibilidade de meios e recursos, em funcdo da abrangéncia geografica que seja
necessario cobrir e dos fluxos de passageiros que seja necessario transportar. (...) Por
forma a minimizar o impacte nos restantes utilizadores do sistema de transporte coletivo,
os diversos operadores irdo proceder a um reforco da oferta, sempre e quando seja
considerado necessario e haja disponibilidade de meios e recursos, em funcao da
abrangéncia geogréfica que seja necessario cobrir e dos fluxos de passageiros que seja

necessario transportar.”

Atualmente, segundo dados publicos, o sistema encontra-se a ser explorado a niveis
pré-pandemia e no limite da capacidade da sua oferta existente, pelo que a procura
adicional que serd gerada — ainda em niveis ndo totalmente estimados4 — criara
constrangimentos aos utilizadores nacionais como também o0s habituais, nas suas

deslocacgdes essenciais casa-trabalho/escola — casa.

Por outro lado, sao publicas as dificuldades de operadores e autoridades de transportes
em encontrar veiculos e motoristas para acorrer a necessidades de deslocagcdo da

populacao.

Contudo, num sistema que se encontra a ser explorado ja com capacidade insuficiente,
para um volume anormal de utilizadores € imperativo encontrar solugbes de caracter

excecional.

Nesse sentido, afigura-se que a criacdo deste titulo apenas resolvera, em parte, as
necessidades de deslocacéo de peregrinos, ndo consubstanciando uma solucéo, pelo

contréario, para as deslocacdes essenciais da populacao.

Assim, a declaracao da TML que procurard encontrar solu¢cdes de minimizacdo de
impactos ndo se afigura, por ora, ter efeitos praticos e quantificaveis face as

necessidades esperadas.

IV - CONCLUSOES

4 Segundo o documento de 23 de margo de 2023, da VTM, para o Plano de Mobilidade da JMJ estimam-se cerca de 1,5
milhdes de visitantes.
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Face ao exposto, considera-se que a proposta de criacdo de titulos de transporte
ocasionais para 0 evento em causa, que resulta do acordo entre operadores de
transportes e a respetiva autoridade de transportes local, se encontra em conformidade
com o Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, bem como com o0 RJSPTP e com o
Regulamento (CE) n.° 1370/2007.

Julgam-se comprovadas e fundamentadas a necessidade e as vantagens do referido
tarifarario, por permitir uma maior mobilidade durante um evento de complexa e elevada
magnitude, e beneficiar o sistema no seu todo, ndo s6 do ponto de vista da
sustentabilidade do servigo prestado e de um melhor sistema de transportes oferecido,
mas também do ponto de vista operacional e da sua conformidade legal, regulamentar

e contratual.
Mais se considera que esta medida:

° Vai ao encontro do quadro internacional e europeu de acdo para a reducao das
emissbes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), no qual Portugal assumiu o
compromisso de alcangar a neutralidade carbdnica até 2050 e reforca a
determinagdo na adocdo de medidas de descarbonizagdo dos transportes,

setor que em Portugal representa 28%° do valor total das emissdes de GEE;

° Aprofunda medidas adotadas na area metropolitana de Lisboa e potencia
medidas especificas para alterar padrées de mobilidade e combater as

externalidades negativas dos mercados da mobilidade e dos transportes;

o Da um contributo relevante para promocao e defesa do interesse publico da
mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, que constitui efetivamente
também um direito de cidadania, catalisador do investimento sustentado,
produtivo e estruturante, puablico e privado, mas também um garante de uma
esfera alargada e mais bem protegida dos direitos dos diversos segmentos
socioldgicos em presenca, na perspetiva das dindmicas da digitalizagéo, da
descarbonizacgédo, da neutralidade climética e da resiliéncia da economia e da

sociedade, fortalecendo, a coesdo socioecondmica e territorial.

O parecer favoravel da AMT parte do pressuposto de se tratar de uma medida ocasional

e da iniciativa e acordo dos operadores, com o conforto de uma autoridade de

° De acordo com dados do Inventario Nacional de Emissdes 2023, da Agéncia Portuguesa do Ambiente, o setor da energia, que
inclui os transportes, representou em 2021 cerca de 66% das emissdes nacionais. Neste setor, a produgdo de energia e os
transportes séo as fontes mais importantes representando respetivamente cerca de 15% e 28% do total das emissdes nacionais.
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transportes — mesmo que para responder a necessidades de interesse publico - e por

nao implicar a atribuicdo de compensacdes financeiras.

Seja como for, a TML devera monitorizar o impacto de tal medida na exploracdo dos
diversos operadores, designadamente na alteracdo de equilibrios entre gastos e
rendimentos da exploracao do servi¢o publico, devendo dar-se cumprimento as regras
constantes do RJISPTP e do Regulamento.

Tendo em conta o que decorre deste acordo entre operadores, com o conforto de uma
autoridade de transportes, quando estejam em causa operadores de servico publico
com contratos de servigo publico sujeitos a pagamento de compensacgdes para suprir
défices de exploracgédo, o efeito desta medida devera ser excluido do apuramento anual

de compensacgoes.

No entanto, ndo se podera deixar de expressar preocupagado com a efetiva capacidade
do sistema de transportes em acomodar a procura adicional e excecional, mesmo que
em periodo de férias de verdo, importando continuar a garantir as deslocacdes

essenciais da populacao.

A AMT, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, reserva-se 0 exercicio,
guando justificavel, dos seus poderes de auditoria e fiscalizacdo, quanto a aplicagédo

efetiva de ditames legais e regulamentares.

Lisboa, 12 de junho de 2023.

A Presidente do Conselho de Administragdo

Ana Paula Vitorino
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