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[versé@o néo confidencial]

PARECER N.° 11/AMT/2020

| -DO OBJETO

1.

Foi rececionada na Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (“AMT”) uma
comunicacdo da Area Metropolitana de Lisboa/AML (Oficio ref. 2 GAOM/AML,
N/Comum. 1206/2019, de 26 de novembro de 2019) para os efeitos do cumprimento da
alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, que
estabelece que compete a AMT “emitir parecer prévio vinculativo sobre pegas de
procedimento de formacdo dos contratos de concessdo ou de prestacdo de servigos
publicos nos setores regulados, ou sobre alteracdes promovidas aos contratos em

vigor”.

A referida comunicagéo foi acompanhada da Memoria Descritiva do Projeto (incluindo 9

anexos), do Programa de Concurso e do Caderno de Encargos.

Apbs pedido de elementos adicionais por parte da AMT (e-mail datado de 20 de
dezembro de 2019), foi obtida resposta da AML através de e-mail datado de 2 de janeiro
de 2020.

O presente Parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enquanto regulador
econdmico independente, nos termos dos seus estatutos, anexos ao Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio (“Estatutos”), e de acordo com as exigéncias que emanam da
Lei-quadro das entidades reguladoras independentes, aprovada pela Lei n.° 67/2013,
de 28 de agosto.

A sua emissdo fundamenta-se, assim, nas atribuicdes da AMT, previstas no n.° 1 do
artigo 5.° dos Estatutos, designadamente, de zelar pelo cumprimento do enquadramento
legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisao,
promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico, a defesa dos interesses
dos cidadados e dos operadores econémicos, e de monitorizagdo, acompanhamento e
avaliacdo das atividades e politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
e, mais especificamente, na atribuicdo estabelecida na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°

dos Estatutos.
Acrescem ainda nas atribuicGes da AMT:

¢ Definir as regras e os principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servi¢o publico

no setor regulado, com respeito pelos principios da igualdade, da transparéncia e da
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proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem como aplicaveis ao

estabelecimento dos niveis de servico?;

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servigo publico
sujeitos a sua jurisdicdo, propondo a aplicacdo de san¢Ges contratuais?;

e Proceder ao controlo anual das compensacdes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados?;

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em relacdo

aos precos, aos servicos e respetiva qualidade®.

Por outro lado, o presente parecer inscreve-se também no ambito da reforma estrutural
consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do
Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), bem como do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
(doravante “Regulamento”), relativo aos servigos publicos de transporte de passageiros,
e que é claramente uma reforma de enorme envergadura, designadamente pelas
exigéncias relativas a necessidade de contratualizacdo da prestacdo daqueles servigcos

até 3 de dezembro de 2019.

Nesta andlise, procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de Parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores.

Em primeiro lugar, a compliance com o estabelecido na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho,
no Regulamento, no Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP) e na demais legislacédo
aplicavel a descentralizagdo administrativa e subvencdes publicas, designadamente no
Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de

agosto.

Em segundo lugar, pretende contribuir-se para o suprimento de falhas de mercado, sem
gerar falhas de Estado ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo, o
representam e construir um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricées ou
distorcbes, protegendo o bem publico da mobilidade eficiente e sustentével,

promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes a diferentes

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas €) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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racionalidades: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

Il — DA FUNDAMENTACAO DA OPERACAO

11.

12.

13.

O documento “Relatorio n.° 27/AML/2019 do “Concurso Publico Internacional para

a Contratacdo de Servicos Publicos de Transporte Rodoviario de Passageiros na

Area Metropolitana de Lisboa” (Relatério ou Relatério de Fundamentag&io) que serve

de enquadramento a operacao, é acompanhado dos seguintes Anexos:

Anexo | - Contratos Interadministrativos

Anexo Il — Caderno de Encargos e Anexos

Anexo lll — Programa do Concurso e Anexos

Anexo IV - Relatérios de Fundamentacdo Técnica

Anexo V - Modelo econdmico-financeiro do(s) Adjudicatario(s)

Anexo VI — Mapa de fluxos de caixa da Autoridade de Transportes

Anexo VIl — Editais do Conselho Metropolitano de Lisboa de aprovacédo da
comparticipacdo dos municipios da AML e Proposta n.° 235/CEML/2019

relativa a autorizacdo prévia para assun¢do de compromissos plurianuais, no
ambito do concurso

Anexo VIII - Instrumentos de Planeamento e Mobilidade

Anexo IX — Relatorios AML de fundamentacdo da implementacdo do tarifario

intermodal

O Relatério apresenta a seguinte estrutura:

a.

b.

g.

Introducéo

Enquadramento Legal e Objetivos da Contratualizacéo
Fundamentacéo Técnica

Fundamentagdo econdmico financeira

O Contrato a celebrar

O Procedimento Concursal

Contratos de Concessao, Prestacédo de Servicos e/ou Servi¢o Puablico em vigor

Refere a AML que todo o processo de contratualizagao foi pensado num “alinhamento

de interesses com a AMT”, designadamente no que respeita ao seguinte: a) Equilibrio

das partes na contratualizagdo, com uma alocacdo de riscos a parte que melhor

capacidade tem para os gerir; b) Defesa da concorréncia, através da nao discriminacdo
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e tratamento equitativo entre os potenciais interessados, na medida do possivel; c)
Padrbes adequados de qualidade dos servicos prestados aos passageiros; d) Promocao
da coesao territorial, social e econdémica; e) Promoc¢ao da acessibilidade e inclusividade
do sistema de transportes; f) Incentivo ao investimento, qualidade, procura, emprego,
eficiéncia, inovacéo (bilhética e sistemas de transportes inteligentes), intermodalidade e
interoperabilidade; g) Promoc¢éo da sustentabilidade econdmico-financeira da prestagéo
dos servigos publicos de transporte de passageiros, e h) Promocgao do desenvolvimento

sustentavel, nas suas multiplas vertentes.

14. No que se refere ao “Enquadramento Legal e Objetivos da Contratualizacdo”,

salienta o seguinte:

a. O Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do Conselho de
23 de outubro de 2007[1], relativo ao servico publico de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros, e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69
e (CEE) n.° 107/70 do Conselho, veio fixar, para todos os Estados-membros
da UE, o regime de abertura & concorréncia dos servi¢os publicos de transporte
de passageiros, e definir o modo como as autoridades de transportes
competentes a nivel nacional, regional e local podem intervir no dominio do
transporte publico de passageiros para assegurar “a prestacdo de servigos de
interesse geral que sejam, designadamente, mais numMerosos, mais seguros,
de melhor qualidade e mais baratos do que aqueles que seria possivel prestar
apenas com base nas leis do mercado.”, estabelecendo um novo
enquadramento [europeu] que impOe a obrigatoriedade de celebracdo de
contratos de servigo publico entre as autoridades competentes e os operadores
de servico publico de passageiros, sempre que haja lugar a atribuicdo de
direitos exclusivos e/ou a atribuicdo de compensacéo financeira em razao de

obrigacdes de servico publico por estes suportadas.

b. O Regulamento entrou em vigor em dezembro de 2009, mas fixou um periodo
de transicdo no que diz respeito as disposicdes sobre a adjudicacdo de
contratos publicos até 3 de dezembro de 2019%.A partir dessa data, a

exploracdo do servico publico de transporte de passageiros (ferroviério e

I Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, no que
respeita a abertura dos mercados nacionais de servigos de transporte ferroviario de passageiros.

I A maior parte das restantes matérias tratadas no Regulamento, como por exemplo a forma de calculo das compensagdes
financeiras, ndo estdo sujeitas a qualquer periodo de transicédo, o que requer que os Estados-Membros implementem essas
disposi¢c@es de imediato. O Regulamento define ainda a forma como devem ser tratados os contratos celebrados antes da sua
entrada em vigor.
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rodoviario) no territério dos Estados-membros deve obedecer as novas regras
de contratacdo nele definidas (vd. artigo 8.°). O que implica que, todos os
servigcos de transporte da UE tenham de ser submetidos a procedimento

concursal e/ou devidamente enquadrados em contratos de servigo publico.

c. A Lein.° 752013, de 12 de setembro (“LALocais”), que estabelece o regime
juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico, veio consagrar a faculdade de as areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto exercerem as atribuicdes transferidas pela
administracao central e o exercicio em comum das competéncias delegadas

pelos municipios que as integram.

d. No entanto, a descentralizagdo de competéncias em matéria de transportes
apesar de previstas na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na Lei n.° 10/90,
de 17 de margo, que aprova a Lei de Bases no Sistema de Transportes
Terrestres, ocorreu apenas com a entrada em vigor da Lei n.° 52/2015, de 9 de
junho, que aprova o Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de
Passageiros (“RJSPTP”), consagrando a atribuicdo plena de atribuigdes e
competéncias de Planeamento e Gestdo do Sistema de transportes aos
Municipios e as Entidades Intermunicipais (areas metropolitanas e
comunidades intermunicipais), mudando o paradigma da regulacdo e
organizacao do ecossistema da mobilidade e dos transportes, e acolhendo as

principais determinacdes e/ou recomendacdes europeias nesta matéria.

e. O Capitulo Il do RISPTP sob a epigrafe “Autoridades de Transportes”, define
no artigo 4.° as atribuicbes e competéncias das autoridades de transportes, e
fixa nos artigos 5.° a 9.9, inclusive, as autoridades de transportes competentes

em cada caso.

f. Nos termos do disposto no artigo 4.° do RJSPTP, sdo atribuicbes das
autoridades de transporte “a definicao dos objetivos estratégicos do sistema de
mobilidade, o planeamento, a organizacdo, a operacdo, a atribuicdo, a
fiscalizacdo, o investimento, o financiamento, a divulgagdo e o
desenvolvimento do servigo publico de transporte de passageiros por modo

rodoviario (...)".

g. Para prossecugcdo das atribuicbes supramencionadas, as autoridades de

transportes sdo competentes para atribuir o servico publico de transporte de
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passageiros a operadores de servico publico, por meio da celebracdo de

contratos de servico publico (vd. artigos 4.°, n.° 2 alinea b), e 16.° do RISPTP).

h. E por aplicacdo do estatuido no artigo 18.° do RISPT “Cabe a autoridade de
transportes competente preparar e aprovar o procedimento de selegéo,
designadamente o programa do procedimento e o respetivo caderno de

encargos, nos termos do Regulamento e do Cédigo dos Contratos Publicos.”

i. Por for¢ca do disposto nos artigos 8.2, 6.° n.° 2, 9.° e 10.° todos do RISPTP, a
Area Metropolitana de Lisboa (“AML”) é a autoridade de transporte
competente quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros: (a)
Intermunicipais que se desenvolvam integral ou maioritariamente na respetiva
area geografica; (b) Municipais que Ihes sejam delegados pelos municipios, e
(c) Inter-regionais assumidos de forma partilhada com outras entidades

intermunicipais das areas geogréficas abrangidas.

j. Através de contratos interadministrativos celebrados ao abrigo do artigo 10.°
do RISPTP, 15 (quinze) dos 18 (dezoito) Municipios que integram a AML (a
saber: Alcochete, Almada, Amadora, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas,
Oeiras, Palmela, Seixal, Setlbal Sesimbra, Sintra, Vila Franca de Xira)
delegaram-lhe as suas competéncias de autoridade de transportes. Os
restantes 3 (trés) Municipios (Barreiro, Cascais e Lisboa), assumiram eles
proprios as competéncias de exploracdo do servigo publico de transporte de
passageiros através de meios proprios e/ou da atribuicdo a operadores
internos ou a outros operadores de servigco publico, delegando, no entanto, a
AML competéncias de autoridade de transportes limitadas essencialmente aos
sistemas tarifario e de bilhética. Os contratos interadministrativos em questéo

encontram-se no Erro! A origem da referéncia néo foi encontrada..

k. Em 9 de setembro de 2017, em cumprimento do estatuido no n.° 2 do artigo 7.°
do Regulamento, a AML fez publicar no Suplemento do Jornal Oficial da Unido
Europeia o anuncio de pré-informacdo relativo a um contrato de servico
publico, com o n.° 2017/S 173-355214, o qual foi objeto de retificacdo em 23
de marco de 2018 [cf. Deliberacdo Comissdo Executiva Metropolitana de
Lisboa (“CEML") n.° 106/CEML/2017, de 28 de agosto de 2017].

l.  Em 22 de julho de 2019, o Conselho Metropolitano de Lisboa(“CML”) aprovou,
sob proposta da CEML, a definicdo da rede de servigco de transporte
publico rodoviario de passageiros (cf. Edital n.° 39/CML/2019 e Deliberacao
da CEML n.° 161/CEML/2019, de 18 de julho de 2019) e o financiamento



NP

15.

16.

17.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

municipal a AML para as funcfes de autoridade de transportes e mobilidade
(cf. Edital n.° 40/CML/2019 e Deliberacédo da CEML n.° 162/CEML/2019, de 18
de julho de 2019).

A “Fundamentacdo Técnica” apresentada € bastante detalhada, incluindo (i) a

Definicao da Oferta (tendo em conta o PAMUS, bem como vérios Cenéarios); (ii) a Rede
Final Proposta; (iii) a Procura; (iv) os Requisitos da Frota; (v) Sistemas e Equipamentos
Tecnoldgicos; (vi) PMOs/Outros Equipamentos e Instalagdes; (vii) Tarifario; (viii)
Fundamentagdo Econdmico-Financeira (na o6tica da Entidade Adjudicante e do
Adjudicatario), incluindo os Pressupostos Financeiros e Contabilisticos, bem como os
Pressupostos Operacionais; (ix) Preco Base e Comparador do Setor Publico.

No que respeita a Definicdo da Oferta, refere-se que a AML elaborou, em 2016, um

“Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa”
(PAMUS-AML), que se constitui como um documento estratégico que orienta a atuagéo
da area metropolitana até 2020. Este Plano visa enquadrar uma estratégia de
intervenc@o coerente a escala metropolitana, para o periodo de vigéncia do atual
Quadro Comunitario de Apoio, incluindo um diagnéstico da situagdo da mobilidade na
area metropolitana e estabelecendo um conjunto de objetivos estratégicos, a saber (i)
Promocdo de padrdes de mobilidade mais sustentaveis; (ii) Melhorar a eficiéncia
energética e ambiental do sistema de transportes; (iv) Contribuir para a estruturagéo do

territério metropolitano; (v) Promover a equidade social e coesao territorial da AML.

Assim, “a definicao da rede de transporte publico rodoviario de passageiros a colocar a
concurso teve em conta os objetivos gerais estabelecidos de melhoria global do servico
de transporte publico prestado a populagdo, pretendendo-se a satisfacdo das
necessidades de transportes dos cidaddos, tendo também em conta os principios de
interesse econdmico geral, designadamente a promocéo da coesao economica, social
e territorial e a articulacdo intermodal, e 0s seguintes principios especificos: (i) Uma
visdo metropolitana e integrada para a rede de transportes publicos, promovendo e
assegurando a articulagéo entre todos os modos de transporte, assegurando uma rede
coerente, eficiente e que privilegie os modos mais eficientes e adequados nas
deslocacgdes a realizar; (i) A melhoria efetiva da rede de transportes publicos rodoviario
de passageiros atualmente existente, ao nivel espacial, mas também temporal, com o
objetivo da promocao da utilizagdo dos transportes publicos em todo o territério da area
metropolitana; (iii) A consideracdo de toda a oferta e de todo o territério no desenho e
planeamento da rede, numa légica integrada e de complementaridade dos servigos
existentes;  (iv) A definicdo de servico minimos para resposta as diferentes

necessidades de mobilidade no territério da AML; (v) A integragéo dos dados de procura,

6
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com adaptacédo da oferta e identificacdo das propostas mais adequadas, tendo em conta
a procura existente, os resultados do Inquérito a Mobilidade realizado pela AML e os
resultados dos primeiros meses de aplicagdo do novo sistema tarifario na AML; (vi) Um
contributo efetivo para a melhoria da acessibilidade e da qualidade de vida dos
cidaddos, com reducédo dos impactos negativos ao nivel social, ambiental e econémico;
(vii) apresentacdo de diferentes cendrios, considerando os custos finais e as
carateristicas em termos de mobilidade e servico a populacdo, para decisédo por parte

da AML do cenatrio a colocar a concurso.”

Refere a AML que foram construidos e avaliados cenérios diferenciados, com
caracteristicas distintas de desenvolvimento de rede, a saber (i) O cenario base, que
considera os requisitos gerais definidos no RJSPTP, com pequenos ajustes as
caracteristicas especificas da AML; (ii) O cenario moderado, que corresponde ao
cenario base com intensificagdo dos requisitos do RISPTP, garantindo uma maior
equidade territorial. Assim, “a construgéo deste cenario teve em linha de conta os niveis
de servigo ja existentes na rede de transporte publico da AML, estabelecendo patamares
minimos de servigo de acordo com os valores médios de oferta global existentes na
area em estudo para cada um dos ambitos de analise”; (iii) O cenario expansivo, que
corresponde ao cendrio moderado com maximizagdo da captacdo e coeréncia global
com o objetivo de reforgar os efeitos de captacdo da populacdo pela rede de transporte

publico.

A situacdo de referéncia corresponde a oferta proporcionada na rede de transporte

coletivo rodoviario atual, cuja informacao de referéncia inicial data de janeiro de 2018,

tendo esta sido consolidada até margo de 2019.

A luz dessa informag&o consolidada, verifica-se que a_oferta global de servicos de

transporte coletivo rodoviario existente no territério da area metropolitana de Lisboa

compreende um total de 747 linhas e um volume global de 105,7 milhdes de vkm/ano,
ao qual se encontra associado um total de 8,2 milhdes de circulagbes anuais. Atente-se
que nestes quantitativos se enquadram os operadores internos, como no caso da rede
da Carris, Cascais Proxima, Transportes Coletivos do Barreiro, ou de municipios que se
constituiram como autoridade, como no caso de Cascais, e ainda os servicos de
transporte interregionais, que no futuro serdo assegurados por autoridades de
transportes externas a este territério. Estas situagdes correspondem a sensivelmente a

40% da producéo em termos de circulacédo e vkm produzidos.

Constata a AML “que o universo de servicos relevantes para a futura contratualizacéo é

assegurado por 11 (onze) operadores de dimenséo diferenciada, 0os quais asseguram
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um volume global de 61,7 milhdes de veic.km/ano, ao qual se encontra associado um

total de 4,6 milhdes de circulacbes.”

Foram considerados trés ambitos territoriais da rede tendo em atencdo 0s percursos

das diversas carreiras dos operadores de servigo publico: (i) Ambito municipal - integra
as carreiras que se realizam no territério de um Gnico municipio em toda a sua extenséo;
(i) Ambito intermunicipal - corresponde as carreiras cuja extenséo se limita & AML,
mas que efetuam paragem em dois ou mais concelhos da regido; (i) Ambito inter-
regional - inclui as carreiras que possibilitam a ligacdo entre a AML e territdrios no
exterior da AML.5

Visando o procedimento de contratualizacao, é proposta uma reparti¢céo por lotes que
teve em conta a rede de transporte publico da area metropolitana de Lisboa, a procura

e deslocag0es identificadas no Inquérito a Mobilidade constante do Erro! A origem dar
eferéncia ndo foi encontrada., e cuja definicdo se sustentou nos seguintes principios:
(i) Maximizar a autonomia operacional dos diversos lotes; (i) Maximizar a equidade
entre os lotes no que respeita a procura e producao; (iii) Existéncia de, pelo menos, dois
operadores de servi¢o publico em cada margem;. (iv) Minimizar a necessidade de cada

municipio interagir com mais que um operador de servi¢o publico.

Assume-se, desta forma, a existéncia de quatro lotes diferenciados:

/\L(,\, Lote Nordeste
Carreiras Municipais de Amadora, Carreiras Municipais de Mafra, Loures,
Neidests a (@ S Oeiras e Sintra e Intermunicipaisde | Odivelas e Vila Franca de Xira e
praeste ligagdo a Lisboa e exterior AML. Intermunicipais de ligagdo a Lisboa e
. -~ exterior AML
117 linhas 193 linhas
20,5 M km / ano 19,3 M km / ano

33% procura (IMob) 32% procura (IMob)

Lote Sudoeste : ]
Carreiras Municipais de Almada, Carreiras Municipais de Alcochete,

Seixal e Sesimbrae Moita, Montijo, Palmela e Setibal e
Intermunicipais de ligacdo a Intermunicipais de ligagéo a Barreiro
Barreiro e Lisboa e exterior AML e Lisboae exterior AML

109 linhas 91 linhas

12,9 M km / ano 9,0 M km / ano

18% procura (IMob) 14% procura (IMob)

5 No total, na rede de transportes coletivos rodoviarios que serve a amL estimam-se contratualizaveis 61,7 milhdes de
veiculos.km por ano. Destes, cerca de 73% s&o de ambito intermunicipal e 27% de ambito municipal. Os percursos de
ambito inter-regional a considerar para efeitos do presente concurso possuem uma expressdo residual, por se
considerar que, na sua maioria, servem essencialmente a populagdo das entidades intermunicipais confinantes a amL,
devendo ser estas a assumir a sua gestéo, conforme contratos interadministrativos com as mesmas.
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25. Rede Proposta - A construcéo da proposta de rede corresponde a uma otimizacao da

rede correspondente ao Cenério Expansivo’.®

26. Este procedimento de otimizagdo visou igualmente eliminar a oferta redundante que
tenha resultado da sobreposicao de areas de operacao de diferentes operadores de
servico publico, e mesmo de propostas apontadas por municipios diferenciados.

27. Assim, a construcao da Proposta de Rede teve por base a Rede Atual e os vérios
cenarios construidos sobre esta, Cenarios Base, Moderado e Expansivo. A partir
deste Gltimo, visou-se o reforco das potencialidades da Area Metropolitana, com vista a
maximizacao da captacdo de procura, bem como uma maior coeréncia entre 0os varios

elementos que constituem a Proposta de Rede.

| Propostas municipais de rede |

| Ligagoes entre lugares e Sedes de Concelho |

Ligagdes internas as Areas Urbanas |

Servigo a Polos e Equipamentas

de servico

Servigo Noturno

Niveis minimos

Rede .{:;

atual

Servico em Fim-de-Semana

Solicitagdes municipais

Procura Potencial ndo Servida

I
| Reformulagéo dos Interfaces de Lisboa
I
I

Promocgéo da Intermodalidade

28. A Rede a ser concursada divide-se pelos 4 Lotes anteriormente indicados.Num total
de 578 linhas, em que 445 sao linhas ja existentes e 133 sdo novas, destacam-se 56%

de linhas existentes que sofrem alteraces de percurso e/ou de horario®.

" Nesta medida, acolhe um conjunto de premissas que se consolidam em fase posterior ao desenvolvimento de cenérios, a saber:
Alargamento dos requisitos minimos de servigo no contexto da AML no sentido da sua aplicagcao a oferta em fim-de-semana e
periodo noturno, uma vez que este foi um tema apontado por uma parte representativa dos municipios; Favorecer fortemente a
intermodalidade de modo a aproveitar todo o potencial do novo tarifario, que se torna uma realidade ja ap6s a conclusao da etapa
de construgdo e andlise de cendrios. Nesta medida visou-se adaptar os niveis de oferta ao aumento expectavel da procura
resultante da redugéo dos custos de transporte que deriva da alteracéo tarifaria acima referida; Intensificar a oferta para servir
linhas de desejo relevantes com reduzida quota de utilizagdo do transporte publico visando assim abranger procura potencial
ndo servida, que em virtude da integracéo funcional proporcionada pelo novo tarifario vé agora acrescida a atratividade do
transporte coletivo rodoviéario; A consolidacéo das altera¢des perspetivadas no que se refere a rede de Interfaces de Lisboa, bem
como a outras solicitagdes municipais com maior grau de maturagdo que a expressa nos termos do Cenario Expansivo.

8 No caso de Almada, Amadora, Moita e Sintra, e, a semelhanga do efetuado para os operadores internos da amL, as Propostas
Municipais de Rede desenvolvidas internamente foram incluidas a partida sem altera¢des face ao ja considerado no Cenario
Expansivo.

® Com a concretizagdo da Proposta de Rede aponta-se para que, globalmente, se venham a atingir volumes de produgdo da
ordem dos 88,5 milhdes de vkm/ano, os quais correspondem a 6,3 milhdes de circulagdes anuais. O impacte global em termos
de produgéo de transporte estima-se assim em +43%, sendo este o acréscimo face a producéo relativa a Situagdo de Referéncia.
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Conclui, assim a AML, que “a Proposta de Rede reflete uma distribuicdo equilibrada dos
reforcos de producao sobre o territério da AML, dando maior énfase ao Lote 4 — Sudeste
gue se associa aos territérios que em sede de diagndstico registam maiores debilidades.
Nos restantes lotes as variagdes aproximam-se mais da média global, tendo variacdes
méaximas de dez pontos percentuais. E sobre as redes de ambito municipal que se
registam as maiores varia¢des, vendo-se a producdo neste ambito geogréfico acrescida
em praticamente dois tercos (63%), enquanto nas redes intermunicipais a variacdo tem
perto de metade da expressao (36%). Por ultimo, sublinhe-se que a proposta de rede

apresentada e incluida no &mbito deste concurso, resulta de um trabalho conjunto com

0S_municipios que durou cerca de um ano e meio, devido a sua complexidade, e que
responde aos objetivos inicialmente definidos pela AML de reforgo efeitivo do servigo
publico de transportes para resposta as necessidades da populacdo de todo o territorio

da area metropolitana.”

O processo de distribuicdo geografica da procura por linha foi realizado através da

atualizacdo da matriz origem/destino de validacdes de 2016'°, ja trabalhado pela AML.
Pretendeu-se, desta forma, encontrar a matriz origem/destino média diaria de
passageiros que, partindo da matriz de validacdes de 2016, melhor se adaptasse a

procura estimada por Linha, para o ano base.

A conclusdo mais importante é que [segundo a AML] “em termos gerais conseguiu-se
construir um modelo que se aproxima de forma muito positiva a procura global estimada

por linha no ano base, com algumas dificuldades de ajuste (...).”

Do total de 1,7 milhdes de deslocacgdes diarias, 73% tém pelo menos um dos extremos
em Lisboa. De entre os restantes municipios destacam-se Almada (8,7%), Amadora
(10,9%), Cascais (4,8%), Loures (7,1%), Odivelas (7,4%), Oeiras (6,7%), Seixal (6,6%)
e Sintra (9,1%).

A variacdo da procura ao longo do periodo do contrato devera ocorrer em funcéo de

dois fatores fundamentais:

a) Por um lado, a projecéo das variaveis socioeconémicas com influéncia no
volume de procura de transporte publico;
b) Por outro lado, tera que se ter em conta o impacte que a melhoria do nivel

de servigo de transporte publico tera no crescimento da procura.

10 Com base nos dados relativos ao sistema de bilhética para os meses de maio e julho de 2016, disponibilizados pelos
operadores de transporte da area metropolitana de Lisboa para o Estudo sobre o sistema tarifario, desenvolvido pela AML

10
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34. Para os diversos pares origem destino, a procura estimada no ano base foi relacionada
com as caracteristicas do servigo de transporte publico (ligacbes diarias disponiveis,

tempo, distancia), transporte individual (tempo e distancia) e populagéo residente.

35. Com base nestas variaveis testaram-se diversos modelos de regressdo multivariada'*

gue comparasse a procura com diversas combinacdes de variaveis independentes. Nas
véarias combinag0es testadas, verificou-se de forma totalmente consistente, que as trés
variaveis mais relevantes para justificar a procura em transporte publico sdo: a) nimero
de servicos diarios de transporte publico disponiveis entre duas zonas; b) racio entre o
tempo de viagem em transporte publico e em transporte individual; c) numero de

habitantes na zona com menor populagao.

36. Assim, com base na alteracdo destes indicadores da rede de transportes publicos na
AML da situacdo atual para a situagdo futura € possivel estimar o impacte diferencial

que a melhoria do nivel de servigo tem no volume de passageiros12.

37. Na rede atual, no ambito da exploragdo que sera colocada a concurso, estima-se um
total de 147 milhdes de passageiros no ano base. Para a rede colocada a concurso,

no ano base, estima-se um crescimento global que no cenario central podera chegar

aos 32% cifrando-se num total de 194 milhdes de passageiros. Para os cenarios
pessimista e otimista estimam-se um total de 179 e 208 milhdes de passageiros,

respetivamente.

38. A avaliacdo da procura nos principais operadores de servico publico da area
metropolitana de Lisboa entre os anos de 2015 e 2018 permitiu verificar a existéncia de

um ajuste praticamente perfeito entre a evolucdo da procura e a evolucdo do emprego.

11 O estudo econométrico que serviu de base para testar o impacte da melhoria da qualidade de servigos na procura foi remetido
pela AML, em 02 de janeiro de 2020, em resposta a solicitacdo efetuada pela AMT. Conforme os pressupostos do referido estudo
e os resultados produzidos pelo modelo de regressao multivariada pode concluir-se que a procura em transporte coletivo entre
duas zonas 1) varia positivamente com o aumento do nimero de servigos entre essas duas; 2) varia positivamente em funcao
do numero de habitantes da zona com menos populacéo e 3) varia negativamente com o racio entre o tempo de viagem entre o
transporte publico e em transporte individual.

12 Apesar da consisténcia das varidveis selecionadas como mais relevantes para justificar a distribuigdo da procura, assumiu-se
a incerteza resultante deste exercicio incluindo o impacte da melhoria do servico de transporte publico no exercicio de
cenarizacdo. Assim, tendo em consideracdo os resultados apurados, estes podem ser explicitados da seguinte forma: O
acréscimo de uma circulagdo entre duas zonas tem um impacte médio que varia entre 3,3 e 5,0 passageiros, nos cenarios
pessimista e otimista, respetivamente. Por exemplo, numa linha que permita a deslocacao entre 6 pares de zonas estima-se que,
em média, por cada circulag8o acrescentada, se verifique um acréscimo médio entre 20 passageiros, no cenario pessimista e 30
passageiros, no cenario otimista.Obviamente, estes sédo valores médios. Este impacto varia conforme o volume de oferta pré-
existente, a dimenséo das zonas servidas e da qualidade do transporte. A partir da atribuicdo da nova procura a rede colocada
a concurso, resulta uma primeira estimativa de procura por linha. No entanto, devido a incerteza dos diversos aspetos descritos,
n&o se aceitou esta primeira estimativa como definitiva, aplicando-se os seguintes fatores de corre¢éo: Nas linhas ja existentes
em que nao se verifica qualquer alteragéo das condi¢des de servico, ndo se aplicou qualquer altera¢éo de procura no ano base;
Nas linhas j& existentes em que se verifica melhoria das condi¢des de servico, a procura real estimada no ano base, aplicou-se
0 aumento diferencial da procura estimado pelo modelo do cenario 4 em comparag¢&o com a procura estimada pelo modelo no
cenario 0; Nas poucas linhas ja existentes em que se verifica a degradagéo das condi¢des de servigo, a procura real estimada
no ano base, aplicou-se a reducao, proporcional & redugéo resultante do modelo do cenério 4 em comparagdo com a procura
estimada pelo modelo no cenario 0.

11
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a. De acordo com os dados recolhidos pela AML para o volume de passageiros
dos principais operadores da area metropolitana (Carris, Metro, CP, Transtejo,

Soflusa e Fertagus) verifica-se uma curva de crescimento muito semelhante a

da evolugdo do emprego no mesmo periodo.

b. Através desta € possivel perceber que, no periodo em apreco se verificou um
crescimento de aproximadamente 8,5% nos dois indicadores, com variagdes
anuais também elas muito similares.

c. Nos anos anteriores a 2015, estima-se que a variacdo da procura tenha sido
altamente influenciada pelas alteracfes tarifarias e de producgéo de transporte
efetuadas no tempo da intervencao externa no pais.

d. Tendo em conta estes indicadores, considerou a AML que a_evolucdo do

numero de pessoas empregadas serd um bom indicador para a evolucdo do

ndmero de passageiros na rede de transporte publico®s.

A AML apresenta uma estimativa do numero de passageiros para 0 periodo
considerado, podendo-se chegar a um total de 202 milhdes de passageiros por ano no

cenario central, 186 milh8es no cenario pessimista e 218 milhées no cenario otimista.

Foi dimensionada uma frota a alocar a cada um dos quatro lotes, tendo em conta as

necessidades de frota com base na producdo em hora de ponta.

De acordo com os dados disponiveis ao nivel da procura, da oferta e das caracteristicas
especificas de cada servico a operar na AML, foram identificadas, pelo menos, cinco
tipologias de autocarros para transporte rodoviario de passageiros na AML:

Salienta-se que esta frota foi utilizada para o dimensionamento do prego base unitario

do concurso e, consequentemente, dos respetivos lotes!4.

A AML apresenta, ainda uma referéncia detalhada a “Sistemas e Equipamentos
Tecnoldgicos”, incluindo Sistema de Bilhética, Sistemas de Apoio a Exploragao,
Sistemas de Informacéo ao Publico, Sistema de Contagem de Passageiros, Sistema de

Videovigilancia e Sistema de Wi-Fi a Bordo.

13 Neste sentido utilizou-se a estimativa da evolugdo do emprego prevista no Programa de Estabilidade 2019-2023. Neste
documento estima-se um crescimento anual de 0,6% do emprego entre 2019 e 2022 e de 0,4% para 2023. Para efeitos de
estimativa da evolucéo da procura de passageiros assumiu-se que a taxa anual de crescimento prevista para 2023 se mantera
constante até 2028.

14 Sem prejuizo, por se tratarem de estimativas, optou-se por permitir aos concorrentes a concurso a otimizagdo deste
dimensionamento e a sua consequente adaptac¢éo ao longo do contrato.

12
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Quanto ao Tarifario [ponto 3.7.1 e ss]. a AML, indica o respetivo Enquadramento Legal
(RISPTP, Portaria n.° 298/2018, de 13.11, Despacho n.° 1234-A/2019, de 31.01, no
seguimento do PART).

45. Em 19 de marco de 2019 foi aprovado o Regulamento n.° 278-A/2019 -“Regulamento

Metropolitano das Regras Gerais para a Implementacdo do Sistema Tarifario na Area

Metropolitana de Lisboa”, que implementa um novo sistema tarifario na area

metropolitana de Lisboa a partir de 1 de abril de 2019, com a criacdo de um passe
metropolitano e passes municipais de valor acessivel, bem como passes para as
modalidade crianca, familia e terceira idade e reformado/ pensionista, com tarifa
reduzida, validos nas redes de todos os operadores de servi¢co publico de transporte

regular de passageiros da area metropolitana.

165. Para este efeito: (i) Os 18 municipios que constituem a AML (Alcochete, Almada,

46.

47.

Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras,
Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira), através dos contratos
Interadministrativos celebrados no dia 18 de marco de 2019, delegaram na AML as
competéncias de autoridade de transportes relativas a imposicao de obrigacdes de
servico publico e ao pagamento aos Operadores de servico publico das compensacdes
financeiras correspondentes, na medida do necessario a implementacdo do novo
sistema tarifario metropolitano; e (ii) O Estado, através do contrato Interadministrativos
celebrado no dia 18 de marco de 2019, delegou na AML as competéncias de autoridade
de transportes, no ambito dos titulos de transporte visados pelo PART e definidos no
Regulamento Metropolitano das Regras Gerais para a Implementacdo do Sistema
Tarifario na Area Metropolitana de Lisboa.

Descrevendo o Atual Sistema Tarifario da AML, é apresentado o “Futuro _Sistema

Tarifario da Rede a Concurso”, salientando-se que a proposta da AML passa por

eliminar todos os atuais titulos ocasionais aceites na rede a concurso e criar duas novas
tipologias de ocasional, validas em qualquer lote: a) Tarifa plana pré-comprada, cuja
validade é uma viagem (unidades de transporte pré-compradas, do tipo zapping); b)

Tarifa plana de bordo, cuja validade é uma viagem, de valor mais elevado.

A opc¢do de uma tarifa valida por viagem, facilita a implementacéo, coincidindo com o
sistema existente nos atuais operadores rodoviarios privados, sendo que se refere que
“O valor adequado a cada uma destas duas tarifas sera definido de forma a nédo
comprometer nem a receita atual de titulos de transporte ocasionais, nem a receita
tarifaria que garantira a comportabilidade e a sustentabilidade dos contratos que

resultarem do presente concurso.”

13
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48. No que se refere ao estudo econdmico-financeiro, foi desenvolvido um modelo
econdmico-financeiro que procura refletir o que serdo as condi¢cdes de exploracao
associadas a cada lote, partindo de um conjunto de pressupostos operacionais,
financeiros e de investimento, o que, conjugado com os pressupostos de rede definida,
conduz ao tratamento desta informacdo , através de diversas folhas de calculo,
conforme sistematizado abaixo, permitindo disponibilizar um conjunto de mapas de out-
put, quer ao nivel de racios, quer de demonstracdes financeiras (balan¢o, demonstracao
de resultados e demonstragao de fluxos de caixa).

49. O desenvolvimento deste modelo financeiro permitiu apurar qual ser4 o prego por
veiculo quilémetro maximo que possa vir a ser exigido no ambito do procedimento

concursal, permitindo assim definir o preco base para cada lote.

Nos pontos seguintes, apresentamos alguns dos aspetos essenciais do “Contrato a

celebrar”, acompanhando a justificacdo e fundamentacao apresentada pela AML.

50. Refere-se que AML analisou de forma exaustiva todas as op¢Oes oferecidas pelo artigo
16.° do RJSPTP relativas a provisdo futura dos servicos de transporte publico de
passageiros na AML, a saber a) exploracdo direta do servi¢go publico; b) exploracédo
através da sua atribuicdo a um operador interno, que teria de ser constituido para o
efeito; c) A celebracdo de um contrato de concessdo de servico publico com outro

operador de servico publico; d) A celebragdo de um contrato de aquisi¢cao de servicos.

51. Sobre o ponto a) e b) conclui-se pela Inadequacao da Exploracédo Direta e a Exploragéo
por Operador Interno®®, tendo sido entendido que, pelo menos nesta primeira fase de
exercicio pela AML das suas competéncias, proprias e delegadas, em matéria de
transporte de passageiros, a melhor forma de servir a populacéo e o interesse publico
da mobilidade na regido seria recorrendo ao know-how, capacidade e expertise do setor

privado, mediante a celebragdo de um contrato de servi¢o publico, atendendo a que

15 A primeira foi de imediato descartada, quer porque existe uma total auséncia de capacitagcdo da AML para a operagédo do
servigo publico de transporte rodoviario de passageiros, quer porque, no contexto dificil da transicdo para o novo paradigma
instaurado pelo RIJSPTP que atribui as comunidades intermunicipais e areas metropolitanas competéncias em matéria de
transporte de passageiros, a assungéo da exploracdo direta dos servicos por uma autoridade totalmente inexperiente no setor
se apresentou como uma solucéo a partida inviavel. Em termos semelhantes, também a solugéo da constituicdo de um operador
interno para o efeito se perfilou como uma via a rejeitar. Ndo obstante a estrutura empresarial que o operador interno assumiria,
mais vocacionada para a exploragdo de um servico econémico como o servi¢co publico de transporte de passageiros, seria
igualmente necessério, para além do processo legal da sua constituicdo, a sua capacitagdo em termos técnicos e operacionais.
A constituicdo de um operador interno imporia: a) A constituicdo de capacidade econémica e financeira, e de uma equipa de
recursos humanos, para realizar este investimento e a sua posterior operacéo; b) A aquisi¢cdo de uma frota de autocarros; c) A
aquisicdo ou aluguer de terrenos para instalagdo de parques e oficinas; d) A edificacdo de instalagdes e aquisicdo de
equipamentos oficinais, de lavagem de veiculos e de abastecimento de combustiveis.Para além disso, ndo ha, no territério da
amL, e em particular na rede e servigos para os quais esta é Autoridade de Transportes (quer em funcdo do exercicio de
competéncias proprias, quer de competéncias delegadas por outras autoridades de transportes), qualquer tradicdo de operagéo
do servigo publico de transportes por operador interno nas Ultimas décadas, ndo havendo, na esfera de atuagdo dos municipios
gue integram a AML (a excecéo dos Municipios de Lisboa, Cascais e Barreiro, cujos servigos municipais ndo integram contudo
a rede objeto do(s) contrato(s) a celebrar), experiéncia de planeamento e operagdo de sistema de transportes.

14



52.

53.

54.

55.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

a AML néo est4 dotada dos recursos necessarios a exploracao direta do servico publico

de transporte de passageiros.

A AML analisou as duas modalidades de contrato de servico publico previstas no
RJSPTP — contrato de concesséo de servigo publico de transporte de passageiros e
contrato de prestacdo de servico publico de transporte de passageiros — e 0 modelo
contratual escolhido para a contratualizacdo do servi¢o publico de transporte rodoviario
de passageiros foi o de contrato de prestacdo de servico publico de transporte de

passageiros (contrato em que o operador de servico publico se obriga a prestar o
servico publico de transporte de passageiros em condicbes e por um periodo
determinado pela autoridade de transportes competente, mediante o pagamento de uma

determinada remuneracao por parte da mesma).

De facto, “concluiu-se que o contrato de prestagdo de servi¢o publico de transporte de
passageiros corresponde ao modelo que melhor se ajusta a situagdo concreta da AML,

fundamentalmente por ser o Unico compativel com as opcdes tomadas em termos de

tarifério e vertidas no Regulamento n.° 278-A/2019 da AML, publicado na 2.2 Série do

Diério da Republica, de 27 de margo de 2019.”

Com efeito, sendo certo que na AML tem vigorado um sistema de passes intermodais
nos termos previstos na Portaria n.° 241-A/2013, de 31 de julho, a verdade é que no
contexto da 1.2 Cimeira das Areas Metropolitanas de 20 de margo de 2018 foi resolvido
adotar um novo sistema tarifario metropolitano, com a “Criacdo do passe Unico
metropolitano, comum a todos 0os modos e a todos o0s operadores publicos e privados,
de valor significativamente inferior ao atual”. Essa opcéao foi justamente concretizada
através do Regulamento n.° 278-A/2019, que criou um passe metropolitano e municipal
de valor reduzido, cuja gestdo passa a caber a AML, tendo-se previsto os termos das
compensacdes financeiras a atribuir aos operadores pelas obrigacbes de servico
publico de natureza tarifaria previstas no mesmo Regulamento. Naturalmente, o
Regulamento prevé que o regime nele previsto quanto a titularidade das receitas
tarifarias e das compensacoes tarifarias seja objeto de adaptacdes nos casos de
contrato de servico publico em que a titularidade das receitas seja atribuida as

autoridades de transportes.

Esta previsdo do regulamento visou justamente adequar-se ao modelo futuro de
exploracdo pela AML do servico publico de transporte de passageiros por modo
rodoviério através de uma contrato de aquisicdo de servicos, modalidade esta que,
desde cedo, se reconheceu ser a mais adequada, pelo menos uma primeira fase, ao

convivio com o sistema tarifario criado com o Regulamento n.° 278-A/2019.
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Assim, acompanhando a Fundamentacdo — “Assumindo este circunstancialismo
especifico e a inconveniéncia explicitada de transferéncia da titularidade da receita para
o operador de servi¢o publico, 0 modelo de um contrato de aquisicdo de servigos
perfila-se como o Unico viavel, pese embora tal op¢ao implicar concomitantemente a
interiorizacdo pela AML de uma parte significativa dos riscos inerentes a exploracdo do
SPTP, essencialmente corporizada no risco da procura.”

A opc¢ao por um contrato de prestacao de servico, em que o operador € remunerado
pelo servico prestado (essencialmente pelos veiculos-quilometro [veic.km]
produzidos) pressupde que a AML seja titular da receita da operagdo, a qual
genericamente advém (i) das receitas de bilheteira, e (ii) compensacdes tarifarias.

No entanto, a semelhanca do que acontece num contrato de concessdo de servigco
publico, o risco associado a oferta e ao investimento sao transferidos pelo
operador, mantendo-se, portanto, a vantagem de onerar o operador privado com a
responsabilidade pela otimizagdo da operacdo e eficiéncia na gestdo dos respetivos
custos, dominios em que ele esta especialmente bem preparado e em que a AML nao

detém a expertise necessaria.

Em conformidade, considera-se que “a opg¢do tomada para o modelo contratual de
prestacdo de servigos permitird promover a sustentabilidade do sistema, garantindo
niveis de risco, de custos e de responsabilidade para a AML compativeis com os seus
objetivos e com o cumprimento dos prazos legais de implementacdo do RJSPTP,
assegurando um nivel de interesse elevado por parte dos operadores de servico publico,

em sede de concurso.”

Deste modo, conclui-se que a opc¢ao pela celebracdo de contrato de prestacéo de
servicos de transporte publico com um operador de servigo publico selecionado
através de um procedimento concorrencial “consubstancia a decisdo mais adequada
gue permite promover a sustentabilidade do sistema do servigo publico de transporte de
passageiros na AML, garantindo uma partilha equilibrada de riscos, custos e
responsabilidades entre aquela e o operador e que seja simultaneamente compativel
com os interesses publicos e privados subjacentes a exploracdo do servico publico em

causa com recurso a colaboracao de entidades privadas.”

Mais refere a AML no que respeita a aplicacdo do Regime das PPPS, que o Decreto-
Lei n.° 111/2012, de 23 de maio (doravante, “RJPPP”), consagra o regime juridico
aplicavel as parcerias publico-privadas, o qual € aplicavel a contratos de prestacao de
servicos com um encargo bruto para o setor publico superior a 10 milhdes de euros e

um investimento superior a 25 milhées de euros, como sera o caso do contrato da AML.
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N&o obstante o RIJPPP nédo ser aplicavel ao contrato em apreco, por a AML e as
autarquias locais em geral ndo se enquadrarem no respetivo ambito subjetivo de
aplicacgéao, tal como este foi delimitado pelo legislador (as autarquias locais n&o integram
0 elenco de «parceiros publicos» constante do artigo 2.°), o contrato a celebrar e o
procedimento concursal que o antecede ddo cumprimento as exigéncias materiais
previstas naquele diploma legal, designadamente quanto aos fins, pressupostos,
responsabilidades e partilha de riscos, tal como previstos nos artigos 4.° a 7.° do
RJPPP?,

No que respeita a Duracao do Contrato, nos termos do CCP, a duracdo de um contrato
de aquisicdo de servicos ndo deve exceder 3 anos, salvo se tal se revelar necessario
ou conveniente em funcdo da natureza das prestacfes objeto do contrato ou das

condi¢cBes da sua execucao (artigo 440.° ex vi artigo 451.°).

No caso concreto, atendendo as necessidades de mobilizacdo de meios para a
prestagdo do servigco publico em causa, foi decidido um prazo contratual de 7 anos
atendendo ao indispensavel equilibrio entre diferentes varidveis decisivas,
designadamente: (i) O prazo de amortizagdo dos investimentos da responsabilidade
do(s) Adjudicatario(s); (ii) A atratividade da prestacao de servigos; (iii) A necessidade de
um periodo com uma duragdo adequada para permitir a Autoridade de Transporte
construir uma base de know how sélida; e, simultaneamente, (iv) Garantir uma utilizacao

eficiente dos recursos financeiros publicos.

Sobre os Riscos Contratuais (Matriz de Riscos), refere-se que nem o Regulamento
n.° 1370/2007, nem o RISPTP estabelecem algum modelo obrigatério ou referencial
para a partilha de risco e de responsabilidade entre a autoridade de transportes e o
operador. Existe, por isso, uma margem de livre determinagéo por parte da autoridade

de transporte do regime de partilha de risco e de responsabilidades. Contudo, ndo ha

16 Considera-se estar assegurado, no que toca ao contrato de servigo puablico a celebrar pela AML, que: (i) o contrato
apresenta beneficios para o setor publico relativamente a formas alternativas de alcangar os mesmos fins (o comparador
publico); (ii) Foi realizado um estudo dos impactos orgamentais previsiveis em termos de receita e despesa e sua
comportabilidade orcamental; (iii) Foi dado cumprimento as normas relativas a programagao financeira plurianual; (iv) Os
objetivos do contrato para a AML estdo perfeitamente clarificados, especificando-se os resultados pretendidos e as vantagens
dai decorrentes, numa perspetiva de analise custo-beneficio; (v) Esta demonstrada a adequagédo do prazo de vigéncia do
contrato para o setor publico; (vi) O contrato foi concebido de modo a evitar ou minimizar, na medida do possivel a
probabilidade de verificacdo de modifica¢Bes unilaterais do contrato, determinadas pela AML, ou por quaisquer outros factos
ou circunstancias geradoras ou potenciadoras da obrigacdo de reposicédo do equilibrio financeiro; (vii) Foram adotadas, na
fase prévia a contratacao, as diligéncias que se revelem adequadas a obtengdo de um resultado negocial economicamente
competitivo; (viii) O contrato garante a reparticdo do esforco financeiro da AML de forma adequada a comportabilidade
or¢camental e a manutengéo do interesse do operador privado durante todo a duragéo do contrato; (ix) Estao identificados os
riscos a assumir por cada um dos contraentes; e (x) O contrato assegura uma adequada atribui¢édo de responsabilidades e
partilha de riscos entre os contraentes.
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duvida sobre que o regime a consagrar deve ser coerente com a natureza do contrato

a adjudicar.

Tendo em conta que em causa esta um contrato de prestacdo de servigo publico de
transporte de passageiros, ndo é concebivel, na contraposi¢ao deste tipo contratual com
a concessao de servigo publico de transportes, que o operador a selecionar assuma 0s
riscos que assumiria caso fosse um concessionario de servico publico (o contrato de
concessao de servico publico supde, nos termos do n.° 1 do artigo 413.° do CCP, a
transferéncia de, pelo menos, uma parte significativa de riscos inerentes a exploragéo
das atividades para o concessionario — que podem ser riscos de custos, de receitas

e/ou de investimento).

Tratando-se, portanto, de um contrato de aquisicdo de servicos — em que o operador
ndo vai assumir a exploracdo do servi¢o de transporte, mas tao-so prestar o servico de
transporte mediante remuneracdo — ha desde logo um risco que ndo deve passar
para o operador, que € o risco da procura. Em todo o caso, o operador assume riscos
relevantes, desde logo os associados a oferta (o risco da variagdo de todos os custos
necessarios a execucao das atividades concedidas, designadamente dos precos de
combustiveis e dos custos associados a obtengdo, a manutencdo e a atualizagédo de
todas as licengas, titulos ou outros direitos necessarios para o exercicio das atividades
da prestacdo de servicos nos termos definidos no Caderno de Encargos) e ao
investimento (designadamente o risco das depreciagfes ou amortizagdes dos bens ou

direitos da titularidade do operador).
S&o detalhados os seguintes Riscos:

a. Titularidade e modo de reparticdo das receitas geradas pela exploracdo
do servigo e risco tarifario - Nos termos do artigo 3.° da Portaria n.°
298/2018, de 13 de novembro, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, de
19 de novembro de 2018, compete as autoridades de transportes em geral e a
AML em especifico o planeamento, definicdo e aprovacao, por instrumento
legal, regulamentar, administrativo e contratual, dos titulos e tarifas de
transportes e das regras especificas relativas ao sistema tarifario, incluindo as
referentes a atualizacdo, critérios de distribuicdo de receitas e de bilhética a
vigorar nos servigos de transporte publico de passageiros sob sua jurisdigéo,
bem como o pagamento de compensacgfes de ambito tarifario, quando a elas
haja lugar. Em conformidade com o exposto na Clausula 18.2 do Caderno de
Encargos, o tarifario a aplicar aos Passageiros € o que se encontrar definido

pela AML, em qualquer momento da vigéncia do Contrato; a titularidade da
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receita das vendas de titulos de transporte € da Entidade Adjudicante, tendo o
Adjudicatario, durante a execucdo do contrato, a obrigacdo de colaborar
ativamente na implementacdo do regime tarifario legalmente em vigor, em
observancia dos requisitos definidos para o0s sistema e equipamentos
tecnolégicos apresentados no Subcapitulo Erro! A origem dareferéncianéo f
oi encontrada. supra. Considera-se, assim, que 0s riscos tarifarios séo
essencialmente assumidos pela AML, sem prejuizo da aplicagdo do
mecanismo de incentivo por incremento da procura, regulado nos termos da
Clausula 54.2 do Caderno de Encargos, poder gerar no(s) Adjudicatérios nao
um risco de perda, mas um risco de ndo recebimento do valor anual de
bonificac@o previsto na mesma Clausula.

b. Riscos de procura e baixa receita obtida com a venda de titulos de
transporte - A Clausula 18.2 do Caderno de Encargos dispde que a titularidade
da receita das vendas de titulos de transporte é da Entidade Adjudicante, AML.

Neste sentido, o0 risco associado a uma reducdo da procura, e,

conseguentemente, da receita encontra-se alocado a AML. De maneira a

mitigar este risco, no ambito do contrato a estabelecer com 0(S)
Adjudicatario(s), para além dos poderes de dire¢do e fiscalizag&o pela Entidade
Adjudicante previstos no capitulo VIl do Caderno de Encargos, o clausulado
prevé adicionalmente o seguinte:

i. Clausula 17.2 - o Adjudicatario obriga-se a fiscalizar mensalmente a
titularidade de titulos de transporte valido pelos Passageiros, bem como
a respetiva validacdo, numa percentagem nao inferior a 0,5% (zero
virgula cinco por cento) do total de Passageiros transportados nesse
periodo, por Linha;

ii. Um conjunto de Sistemas e Equipamentos Tecnolégicos de acordo
com o definido no Anexo IV ao Caderno de Encargos, designadamente
ao nivel da rede de fiscalizagdo, sistema de contagem de passageiros,
video-vigilancia e o proprio sistema de bilhética, de forma a garantir o
cumprimento da taxa de fiscalizagdo mensal acima;

iii. Aplicagdo de sancdes em caso de incumprimento da taxa de
fiscalizagc&do, melhor descrito no Anexo X ao Caderno de Encargos;
Aplicacdo do mecanismo de incentivo por incremento da procura,
regulado nos termos da Clausula 54.2 do Caderno de Encargos,
podendo gerar no(s) Adjudicatério(s) ndo um risco de perda, mas um
risco de n&o recebimento do valor anual de bonificacdo previsto na

mesma Clausula
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68. E estabelecido um Periodo de Transicdo - O estabelecimento de um periodo de

transicdo tem por objetivo garantir que a saida dos operadores que atualmente
asseguram 0s servi¢os que serao objeto do contrato e o inicio da operacao objeto deste
contrato se processard sem disrupgdes, permitindo ao adjudicatario do concurso
preparar adequadamente o inicio da operagéo, enquanto o servico ainda é assegurado
pelos operadores atuais. Prevé-se um periodo de transicdo de 10 meses entre a

entrada em vigor do contrato e o inicio da operagdo. Este prazo foi considerado
razoavel considerando a dimensao de cada um dos quatro contratos a celebrar. Neste
periodo, o operador que venga o concurso devera proceder a instalagdo dos meios
materiais € humanos necessarios a operacéo contratualizada. E, portanto, no periodo
de transicdo que a AML tomara conhecimento do modo como o(s) operador(es) se
propde(m) executar o contrato, dentro dos limites definidos no Caderno de Encargos e
das propostas apresentadas. Aos concorrentes, na proposta, exige-se praticamente
tdo-sO a apresentacdo dos atributos da proposta, sendo ja na vigéncia do contrato,
durante o periodo de transi¢cdo, que este apresentara a AML as suas opg¢des para a

execuc¢do do contrato, que esta apreciara e aprovara.

No Capitulo seguinte do presente Parecer, destacam-se algumas das Clausulas e Pontos

mais relevantes das pecas procedimentais apresentadas, a saber, [Proposta de] Caderno de

Encargos e [Proposta de] Programa de Concurso.

I — DA PROPOSTA DE CADERNO DE ENCARGOS

69.

70.

O Caderno de Encargos estabelece, na sua Clausulas 5.2 e 6.2, que o Contrato tem por
objeto a aquisicdo do servi¢o publico de transporte de passageiros regular, por modo
rodoviario, pelo prazo de 7 anos, abrangendo um dos Lotes ja referenciados,
remetendo para anexo a delimitag&o geogréfica e a rede correspondente, rede esta que

devera ser complementada com o Plano de Oferta a apresentar pelos concorrentes.

O n.° 3 da Clausula 5.2 estabelece que o Adjudicatario (futuro Operador) ndo goza de
direito exclusivo de prestar os servicos objeto do Contrato (na area geografica dos
Lotes em causa), ndo podendo invocar direito a qualquer compensacao e/ou direito a
reposicao do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato (REF) com fundamento na
operacgdo de servico publico de transporte de passageiros por outros operadores [da

area geografica do mesmo Lote].
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A Clausula 5.2 estabelece que o servico publico esta sujeito as obrigacdes de servigco
publico (OSP) expressamente impostas, designadamente, a obrigacdo de operar a
Rede, a obrigacdo de disponibilizar os titulos de transporte e aplicar as tarifas previstas
e a obrigacdo de prestar a informacéo prevista.

Na Clausula 7.2 encontra-se previsto o Periodo de Transi¢cdo, com a duracdo de 10

meses a contar do inicio da vigéncia do Contrato, conforme j& acima salientado.

A Clausula 9.° estabelece as “Obrigacdes do Adjudicatério”, regulando a Clausula
10.2 as questdes do Acesso a Terminais Rodoviarios e Abrigos [0s quais devem ser
utilizados pelo Adjudicatario, nos termos contratualmente estabelecido, tendo em conta
a legislacéo aplicavel)*’.

Segundo a Clausula 11.2, constitui obrigacédo do futuro Operador disponibilizar todos os
bens ndo disponibilizados pela parte plblica que se mostrem necessarios ou
convenientes a boa prossecucgéo das atividades compreendidas no Contrato, ou seja, 0
material circulante (Frota), PMO (devidamente licenciados), Sistemas e Equipamentos
Tecnolégicos, Pontos de Venda e Atendimentos aos Passageiros, elementos de

sinalizacé@o das paragens.

A mesma Clausula refere que o operador ndo pode utilizar, para o efeito do exercicio de
gualquer atividade fora da prestacdo do servico publico, os bens referidos salvo
autorizacao por parte da AML e desde que mantenha uma contabilidade analitica que

permita separar as contas de tais atividades e da prestacéo do servi¢o publico.
Estipula-se também que o Operador € designadamente responsavel por:

a. Garantir a boa execuc¢édo do Contrato, de forma regular e continua, de modo a
assegurar um servico publico de transporte de passageiros de qualidade,
rapido, seguro e eficiente, satisfazendo as necessidades de procura verificadas

em cada momento;
b. Assegurar o cumprimento do Plano de Operacao;

c. Prestar os servicos de transporte sem qualquer discriminagcdo quanto as
condicBes de acesso e de realizacdo, para além das que sejam impostas pelo

regime tarifario;

d. Dispor de recursos humanos em qualidade e numero adequados;

17 No caso concreto, vide Decreto-Lei n.° 194/2019, de 18 de setembro.
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e. Cumprir os condicionamentos ou limitacbes impostas pelas autoridades

competentes e que se projetem na atividade;

f. Obter e atualizar todas as autorizacdes e/ou licencas para 0S recursos

humanos;

g. Cumprir as normas legais, contratuais e regulamentares aplicaveis as
atividades, incluindo as previstas no Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro,

relativo ao contrato de transporte rodoviario de passageiros;

h. Cumprir devidamente todos os deveres gerais de informacédo e comunicacao
previstos na legislagéo e regulamentag&o aplicaveis, sobretudo os constantes
do artigo 22.° do RISPTP e de regulamentos da AMT;

i. Articular-se com terceiros que interajam na prestagéo de servicos sempre que
conveniente para esta, designadamente com os operadores dos servigcos
publicos integrantes dos outros lotes, com operadores internos e com 0s
operadores da linhas inter-regionais e municipais da competéncia de outras

autoridades de transportes.83

77. A Clausula 12.2 estabelece que deve ser apresentado, anualmente, um Plano de
Operacéo elaborado de acordo com o Plano de Oferta® em vigor e que contenha os
elementos minimos detalhados (cfr. als a) a j) do n.° 1), sendo que, o Adjudicatario
(futuro Operador) poderé sugerir a AML alteragfes pontuais e fundamentadas ao Plano
de Oferta em vigor em sede de Plano de Operacdo, desde que justificadas com a
adequacgdo a procura e a maior eficacia e eficiéncia da rede, as quais ficam sujeitas a

aprovacdo da AML.

78. A Clausula 15.2 estabelece que a AML pode, por razdes de interesse publico e mediante

decisdo unilateral fundamentada, determinar ajustamentos pontuais dos servicos

incluidos no Contrato, nos termos do artigo 31.° do RJISPTP, sem direito a qualquer

18 De modo a acompanhar as alterages que possam ocorrer nas necessidades da prestagéo de servigo de transporte, o Caderno
de Encargos tem prevista a elaboragéo, por parte da AML de planos de oferta anuais, aos quais deverdo corresponder planos
de operagao anuais e mensais, sob a responsabilidade do(s) Adjudicatario(s).Esta possibilidade de ajuste da rede a executar na
prestacdo de servigos surge logo previamente ao inicio do periodo de funcionamento normal. Em conformidade, nos termos da
Clausula do Caderno de Encargos respeitante ao periodo de transicéo, até cento e vinte dias antes do seu termo, a AML entrega
ao(s) Adjudicatario(s) um plano de oferta, desenvolvido a partir da rede constante do Anexo | ao Caderno de Encargos, o qual
servir4 de base ao primeiro plano de operagéo a apresentar pelo Adjudicatéario. O plano de oferta € o documento de planeamento
da prestacéo de servigos da AML que determina os requisitos do servigo de transporte a prestar pelo Adjudicatario(s) em termos
de linhas, percursos e frequéncias horarias. Em respeito pelo plano de oferta acima, o(s) Adjudicatario(s) entregara(éo), para
aprovacdo da AML, o documento de planeamento da prestacdo de servi¢cos, com periodicidade anual e mensal, que define a
utilizacéo dos recursos, humanos e materiais, necessarios a producédo do servigo publico de transporte de passageiros, nos
termos da Clausula 12.2 do Caderno de Encargos. Salienta-se que, para além de informagé&o véria respeitante a linha, circulacdes,
percursos, horérios, frota, indicadores de monitoriza¢&o, entre outros; o plano de operagdo conterd uma estimativa da procura e
uma projecdo quilométrica mensal para o periodo a que se refere. Por Ultimo, releva-se, ainda, que nos planos de oferta anuais,
a AML pode determinar a alocagédo a algumas Linhas de determinados veiculos da Frota -veiculos da Frota com determinada
tipologia, até ao limite de 5% (cinco por cento).
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acréscimo de remuneragdo, nem a reposi¢do de equilibrio econdémico-financeiro do

Contrato.

A Clausula 16.° estabelece que, independentemente da possibilidade de determinar
servicos complementares, ao longo de cada Ano Contratual “a producéo quilométrica
anual em veiculos quildbmetro (veic.km) pode variar face a Rede prevista no Anexo | ao
Caderno de Encargos, a pedido da AML ou mediante autorizacao desta, conguanto tal
variacdo, aferida no momento de cada pedido ou autorizacdo da AML e considerando a
producdo quilométrica ja realizada até a data do pedido ou autorizacdo e a producao
guilométrica prevista no Plano de Operagdo para a duracdo remanescente do Ano

Contratual, ndo exceda 10 % (dez por cento).”

No que se refere a titulos de transporte, a Clausula 17.2 estabelece que os Unicos
titulos de transporte a disponibilizar sdo os titulos de transporte que, em qualquer
momento da vigéncia do Contrato, se encontrem definidos em regras gerais da AML?®,
devendo a AML comunicar ao Operador, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias
relativamente a sua entrada em vigor, qualquer alteracdo em matéria de titulos de
transporte e ndo podendo este emitir ou validar titulos de transporte fora do sistema de
bilhética regulado na Erro! A origem da referéncia ndo foi encontrada. e das e
specificagdes definidas no Anexo IV ao Caderno de Encargos, sendo que “tal néo
prejudica o dever de as Partes cumprirem a legislacdo e os regulamentos em vigor em
matéria de titulos de transporte, designadamente a Portaria n.° 298/2018, de 19 de
novembro, devendo, entre outros, disponibilizar os titulos impostos por lei ou

regulamento.”

No que respeita ao Tarifario, a Clausula 18.° estabelece que o tarifario a aplicar aos
Passageiros, atualmente previsto no regulamento indicado no n.° 2 da clausula anterior,
€ 0 gue se encontrar definido, em qualguer momento da vigéncia do Contrato, pela AML,
sendo que, nos termos do n.° 2, a titularidade da receita das vendas de titulos de
transporte é da AML, incumbindo ao Operador prestar a informacdo estatica ao
publico, nos meios proprios de divulgagéo, sobre o tarifario em vigor, em cumprimento
das disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, designadamente do disposto no n.°
3 do artigo 40.° do RISPTP, no n.° 9 do artigo 7.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de
novembro, no Capitulo Il do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, da AMT e no

Caderno de Encargos.

19 Atualmente consagradas no Regulamento n.° 278-A/2019, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, de 27 de margo de

20109.
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Segundo a Clausula 20.° (Frota), o Operador deve disponibilizar o material circulante
necessario, de acordo com as exigéncias previstas na legislacéo aplicavel, no Caderno
de Encargos e na Proposta, sendo que as tipologias devem ser adequadas a execucgéo
regular e eficiente da prestacdo de servigos, tendo em conta o nivel de procura do

servico e as condi¢des rodoviarias que caracterizam o percurso do servico.

Estabelece a mesma Clausula que durante o primeiro ano contratual, “a Frota a afetar
ao Contrato deve incluir, no minimo, 90 % (noventa por cento) de veiculos com classe
de emissbes EURO V ou superior, de acordo com a classificacdo prevista na legislacdo
aplicavel’.

Por outro lado, ao longo da vigéncia contratual, a idade média da Frota ndo pode
ultrapassar determinados limites, sendo possivel, nos termos estabelecidos, ponderar
ao longo da execucédo do Contrato determinados ajustamentos (& tipologia dos veiculos)
—quer da iniciativa do Operador, quer da AML, sendo que neste caso, se tal implicar
agravamento de encargos (devidamente comprovado e documentado) este tera direito

ao pagamento do diferencial (cfr. n.° 12, in fine, da referida Clausula 20.°).

A Clausula 21.° permite que o operador possa exercer outras atividades como sejam (i)
Servigo publico de transporte de Passageiros que ndo integre o Caderno de Encargos,
incluindo o servico de transporte escolar através de circuitos especiais e excluindo

0 _servico de transporte expresso; e (i) Servico de transporte comercial de

Passageiros, considerado como tal qualquer servico de transporte ndo qualificavel
como “servigo publico de transporte de Passageiros” nos termos da alinea n) do artigo
3.2do RISPTP.

Segundo as Clausulas 23.2 e 24.2, o operador é responsavel pela realizacdo das
atividades de manutencao, bem como da elaboragdo e cumprimento de um Plano

de Manutencgdo.

De acordo com a Clausula 29.° [Interrupcdes ou Suspensfes de Servi¢o], o
desenvolvimento das atividades ndo pode ser interrompido ou suspenso sem

autorizacao, devendo qualquer situacdo ser do conhecimento da AML.

A Clausula 39.2 obriga ao estabelecimento de uma estrutura de recursos humanos?

gue permita dar integral cumprimento as obrigacdes contratuais, devendo estes ser

20 Refere o Relatdrio de Fundamentag&o o seguinte: “O Regulamento (CE) n.° 1370/2007 estabelece no n.° 5 do artigo 4.° regras
especiais no que respeita a protecdo dos trabalhadores, em caso de alteracdo de operador.Com o propoésito de esclarecer a
aplicacéo destas regras especiais, a Comissao Europeia veio, na Comunicagdo da Comissdo 2014/C 92/01, “Orientagdes para
a interpretacdo do Regulamento (CE) n. 1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de
passageiros” (em diante, “Comunicacéo”), clarificar as opgdes que as autoridades de transportes tém ao dispor na hipdtese de a
celebragdo de um novo contrato de servigo publico ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 implicar mudanga do operador,
a saber: (i) “Nao tomar nenhuma medida especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente & transferéncia,
s6 tém de ser salvaguardados se estiverem preenchidas as condi¢cdes de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo
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dotados de experiéncia e formacdo adequadas e qualificacdo ou licenciamento

necessario. O Adjudicatério, futuro Operador, obriga-se a contratar os trabalhadores ao

servico dos atuais operadores nas respetivas condicdes de remuneracdo contratuais

identificados no Anexo V ao Caderno de Encargos. A obrigacdo de contratacéo opera

mediante cessdo da posicdo contratual dos atuais operadores para o Adjudicatario,
através de acordo tripartido, segundo o qual este assume todos os direitos e deveres
que dos contratos de trabalho decorriam para os atuais operadores, no caso de o atual
operador autorizar a referida cesséo da posicdo contratual. No caso de o atual operador
ndo autorizar a cessdo da posicdo contratual, a obrigagcdo de contratacdo opera
mediante a celebragdo de um novo contrato entre o trabalhador e o Adjudicatério,
através do qual este Ultimo deve assegurar ao trabalhador, pelo menos, direitos e
garantias, incluindo antiguidade, idénticos aos decorrentes da relacdo contratual

previamente existente entre um tal trabalhador e o respetivo operador?..

89. De acordo com a Clausula 43.°, o Adjudicatario, futuro Operador obriga-se a prestar
todas as informacdes e todos 0s esclarecimentos necessarios ao acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do Contrato, sobretudo as respeitantes as atividades de
operacédo e de manutencao.

90. Como referido no Relatério de Fundamentagao, “Atendendo a que um dos grandes
designios desta contratualizagdo de “primeira geragdo” se prende com a aquisi¢do de
um maior conhecimento do negdcio subjacente ao transporte regular de passageiros, a

AML, enquanto Entidade Adjudicante, colocou no Caderno de Encargos um elevado

quando s&o transferidos ativos corpéreos importantes, como material circulante”. (ii) “Exigir a transferéncia do pessoal
anteriormente contratado para prestar os servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na
acecdo da Diretiva 2011/23/CE, fosse esta aplicavel ou néo [...]” (iii) “Exigir ao operador que respeite determinadas normas
sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestagao dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de
condicdes de concorréncia transparentes e comparaveis entre os operadores e para evitar o risco de dumping social», como
indica o considerando 17 do regulamento (CE) n.° 1370/2007. Tais normas poderéo, designadamente, fazer parte de um acordo
de empresa ou de um acordo coletivo para o segmento de mercado em causa”; e (iv) “Combinar as opg¢des (ii) e (iii)".

Nem o Regulamento (CE) 1370/2007, nem o entendimento da Comisséo, da prevaléncia a qualquer uma das opg¢bes antes
descritas.

O Regulamento (CE) 1370/2007 determina que as pegas procedimentais e o préprio contrato “devem ser transparentes quanto
a possibilidade ou impossibilidade de subcontratagéo e, caso esta seja possivel, quanto a sua extensao” (n.° 7 do artigo 4.°). Por
seu turno, o Coédigo dos Contratos Publicos sujeita, no n.° 1 do artigo 319.°, a subcontratacéo a autorizagéo do contraente publico
(no caso, a AML).

Entende-se que, no caso em apre¢o, é benéfico para a Entidade Adjudicante e também para o Adjudicatario admitir
expressamente a possibilidade de subcontrata¢&@o, condicionando a autorizagdo da Entidade Adjudicante (in casu, AML) a
observancia das normas legais e regulamentares e ao regime previsto na clausula 64.2 do Caderno de Encargos. N&o se ignora,
no entanto, que segundo o n.° 7 do artigo 4.° do Regulamento, o operador de servi¢o publico é sempre obrigado a prestar ele
préprio uma parte substancial dos servigos publicos de transporte. E por esta raz&o que no n.° 2 da clausula 64.2 do Caderno de
Encargos, se encontra limitada a possibilidade de subcontratacéo a um ter¢o da Operacdo do servi¢o de transporte objeto da
Prestacao de Servigos.”

21 De modo a elaborar o Anexo V ao Caderno de Encargos, a AML solicitou, previamente a elaboragdo dos documentos
concursais, a cada um dos atuais operadores, o preenchimento de um documento “template”. Em conformidade, o Anexo V ao
Caderno de Encargos foi construido tendo por base a informac&o disponibilizada & AML em resposta a esta solicitacéo, tendo a
mesma sido posteriormente cruzada com os documentos publicos de prestac@o de contas, designadamente os Relatérios e
Contas de 2018. A alocagéo dos trabalhadores a cada lote foi elaborada tendo em consideracdo o concelho onde cada
trabalhador exerce a maior parte da sua atividade profissional.
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namero de exigéncias de informacdo, comunicacdo e reporte a serem cumpridas

pelo(s) Adjudicatarios, sob prejuizo da aplicacdo se sancdes em caso de

incumprimento”. De entre outras, salienta-se:

a.

g.

as obrigacdes de informagdo e comunicacao vertidas na Clausula 43.2 do
Caderno de Encargos, designadamente no que respeita ao seguinte:
ocorréncia de situagbes (de emergéncia ou ndo) e eventos que afetem ou

suspendam o normal funcionamento do servico;

Relatorios anuais com todas as informagfes desagregadas (por Linha)
previstas no anexo ao Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, da AMT;

Relatério de sustentabilidade e relatério financeiro apresentado nos termos
previstos no Anexo IX ao Caderno de Encargos,

modelo disponibilizado pela Entidade Adjudicante para o reporte das varias

rabricas de custo, investimento e receitas associadas ao(s) contratos(s);

Documentos de prestacdo de contas finais e intercalares, acompanhados da
respetiva certificagdo legal e de evidéncia da sua aprovagdo pelos 6rgaos

competentes;

Execugcdo anual do plano de sustentabilidade ambiental apresentado no

Periodo de Transicao;

Orcamentos de exploracdo e de investimentos e Balancetes analiticos.

Na sua relagcdo com os Passageiros, para além das demais obrigacdes previstas no

Caderno de Encargos e na lei??, o Operador e “todos os recursos humanos afetos a

Prestacdo de Servicos, independentemente da natureza do vinculo que vigora entre si

e 0 ADJUDICATARIO”, devem, designadamente:

a.

Fiscalizar o cumprimento pelos Passageiros das condi¢cfes de utilizagdo dos
transportes coletivos constantes da legislacéo aplicavel, sobretudo do Decreto-
Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro;

Proporcionar, de maneira ndo discriminatéria, o(s) servico(s) publico(s) de

transporte de Passageiros incluido(s) na Prestacao de Servicos;

22 Designadamente no Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, e no Regulamento (UE) n.° 181/2011 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, respeitante aos direitos dos Passageiros no transporte de autocarro e que altera o
Regulamento (CE) n.° 2006/2004.
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c. Pautar-se por critérios e regras de rigor, diligéncia, eficiéncia, urbanidade e
responsividade, que permitam manter e zelar pelo bom-nome e reputacéo da

Prestacdo de Servicos;

d. Oferecer os melhores niveis de limpeza, higiene e seguranca, para a Frota e
para outros bens utilizados na Prestacéo de Servicos;

e. Garantir que todos os Passageiros detenham titulos de transporte
validos;

f. Instalar canais de facil acesso que os Passageiros podem contactar, sobretudo
para o efeito de esclarecimento das duvidas relativas a utilizacdo do servico,
de apresentacdo de reclamacdes e sugestfes e de comunicacdo e pesquisa
dos bens perdidos e achados;

g. Receber e tratar com eficiéncia, imparcialidade e seriedade todas as
reclamagdes e sugestbes apresentadas pelos Passageiros, sendo as

respostas dadas no prazo nao superior a 10 (dez) dias;

h. Elaborar um relatério mensal sobre todas as reclamacdes e sugestdes

recebidas, com juncéo das respetivas respostas do Operador;

i. Colocar nas paragens com e sem abrigo, nos terminais ou interfaces de
transporte publico de Passageiros, no interior da Frota e nos pontos de venda

e atendimento ao Passageiro a informacéo ao publico;

j- Publicitar, através dos meios adequados e nos locais mencionados na alinea
anterior, a informacao relativa a quaisquer alteracbes temporarias ou
permanentes as matérias referidas na mesma alinea, com a antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias Uteis em face da data de entrada em vigor das

alteracoes;

k. Comunicar aos Passageiros todas as alteracdes imprevisiveis causadas ao
funcionamento do servico objeto do Contrato, com a maior brevidade possivel
e através dos meios mais adequados e eficazes para o efeito em face das

circunstancias concretas;

.  Manter em bom estado de conservacao todos os meios de comunicacdo e/ou

suportes fisicos de informacao referidos nas alineas anteriores;

m. Assegurar aos Passageiros com mobilidade condicionada a satisfacdo dos
seus direitos previstos na legislacdo aplicavel e no Anexo Il ao Caderno de

Encargos.
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92. A Clausula 49.° regula os poderes de direcdo e fiscalizacdo por parte da AML
(Entidade Adjudicante e Autoridade de Transportes)?, salientando-se que incumbe a
esta “fiscalizar a validacao de titulos de transporte pelos Passageiros, a bordo da Frota”
[cfr. al g) do n.° 2 da referida Clausula], sendo que a Clausula 50.2 regula a figura do
“‘gestor do Contrato” (a ser nomeado pela entidade adjudicante, AML) e cujas
“competéncias” serao as indicadas no respetivo despacho de nomeacgao e, ainda, as

constantes do n.° 4 da mesma Clausula.

93. AClausula52.2regulaaAvaliacdo do Desempenho do Adjudicatario e da Qualidade
do Servigco?.

94. A Clausula 54.2 estabelece um “incentivo por incremento da procura”, sendo que
caso o n.° de passageiros por veiculo.km produzido em cada Ano Contratual aumente
(relativamente ao mesmo referencial do ano contratual anterior), o Adjudicatério (futuro
Operador) tem direito a receber da AML um “valor anual de bonificagdo” [calculado
nos termos do Anexo VIII — Modelo de Remuneragcdo] — “O n.° de passageiros
corresponde ao n.° de validagBes de entrada no sistema de bilhética (previsto na Cl.2

33.9) e o n.° de veiculs.km a producéo quilométrica anual™.

95. De acordo com a AML “Este incentivo tem o intuito de reduzir a fraude e incentivar o

Adjudicatario a empenhar-se na qualidade da prestacéo do servigo, de modo a atrair
mais passageiros para 0 sistema, e, conseguentemente, aumentar as receitas da
Entidade Adjudicante.”

96. No que respeita a Modelo de Remuneracdo, conforme decorre da Clausula 55.2 do
Caderno de Encargos, o Adjudicatario/Operador de cada Lote tem direito a receber da
ENTIDADE ADJUDICANTE/AML uma remuneracao anual de referéncia, acrescida do IVA a
taxa legalmente aplicavel, correspondente ao produto do preco unitario por veiculo

quilémetro (€/veic.km) indicado na Proposta?® pela producéo de referéncia anual por

=1, Os poderes de diregao e fiscalizagdo a exercer pela AML, obrigatoriamente acatados pelo(s) Adjudicatério(s),
encontram-se regulados na Clausula 49.2 do Caderno de Encargos. Neste ambito, a AML pode, designadamente: Aceder,
inspecionar e auditar a atividade, documentos relacionados e bens do(s) Adjudicatario(s), designadamente sistemas
tecnoldgicos e frota; Obter, através de inquéritos aos Passageiros e ao publico em geral, informag6es sobre a qualidade dos
servigos prestados; Requerer que sejam efetuados ensaios, auditorias ou inspegdes para avaliar as condi¢Ges de
funcionamento, seguranca, salubridade e estado de conservacdo dos bens usados na Prestacédo de Servigos, incluindo Frota,
veiculos de apoio e equipamentos; Fiscalizar a validagdo de titulos de transporte pelos Passageiros a bordo da Frota.
Adicionalmente, salienta-se que esta fiscalizag8o do Contrato ndo dispensa a sujei¢do das atividades objeto do Contrato &
fiscalizac&o, nos termos da lei, por outras entidades com competéncia na matéria, designadamente pela AMT no exercicio da
sua competéncia de regulagéo e fiscalizagdo nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

24 A avaliagdo do desempenho e da qualidade do servigo produzido e percebido pelos passageiros contempla aspetos
relacionados a fiabilidade, a fiscalizagéo e atendimento aos passageiros, a informagéo prestada, & limpeza e a satisfacdo dos
passageiros. Os indicadores considerados, bem como a metodologia de célculo das penalizages associadas estdo descritos no
ANEXO VIl — Avaliacdo do Desempenho e da Qualidade do Servigo ao Caderno de Encargos.

% Esta formulag&o parece necessitar de revisdo. Cfr. infra Recomendagdes.
% S&o os seguintes os limites maximos do “prego unitario por veiculo.km”: [confidencial]
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lote, medida em veiculos quilémetro (veic.km), indicada no Anexo | do Caderno de
Encargos. Caso, na execucdo dos contratos, ocorra uma variacdo da producéo
guilométrica anual nos termos regulados na Clausula 16.2 do Caderno de Encargos, e,
consequentemente, o Adjudicatario/Operador realize, num determinado ano contratual,
uma producédo (veic.km) diferente do valor de producgéo de referéncia anual definida no
Anexo | do Caderno de Encargos, a remuneragado acima € objeto de ajustamento num

dos termos seguintes:

a. Caso a producédo anual realizada pelo Adjudicatério seja superior ou inferior
ao valor de producéo de referéncia anual em até 1 % (um por cento), ndo ha

lugar a qualquer ajustamento da remuneracao; ou

b. Caso a producao anual realizada pelo Adjudicatario seja superior ou inferior ao
valor de producéo de referéncia anual em até 10 % (dez por cento), tem direito
a receber da Entidade Adjudicante, AML um valor correspondente ao produto
do preco unitario por veiculo quildmetro (€/veic.km) indicado na Proposta pela
producdo anual efetivamente realizada. Por conta da remuneragdo serdo
realizados os seguintes pagamentos mensais, trimestrais e anual, calculados
nos termos do Anexo VIl ao Caderno de Encargos — Modelo de Remuneracéo:
(I) Pagamentos mensais por conta, que correspondem conjuntamente, por ano,
ao valor de remuneracgéo anual de referéncia, de modo a acautelar as questdes
de tesouraria do Adjudicatario de cada lote; (Il) Pagamentos trimestrais, para
ajustamento da remuneracdo a producao (veic.km) efetivamente realizada e
para deducéo das penalizacdes a que eventualmente haja lugar nos termos da
Clausula 52.2 do Caderno de Encargos; (lll) Pagamento anual de uma
bonificacdo por aumento de procura, prevista na Clausula 54.2 do Caderno de
Encargos.

Por outro lado, nos termos da Clausula 56.° do CE, o Adjudicatario/Operador paga
anualmente a AML (Entidade Adjudicante) uma contrapartida pela atribuicdo do
Contrato, no valor de 1% da Remuneracdo Anual devida ao Adjudicatario (nos termos
do n.° 1 da ja referida Cl. 2 55.9).

A Clausula 59.° prevé a “partilha de beneficios” [pela realizagéo / prestagao do servigo
publico objeto do Contrato], sendo considerada a “partilha” [a favor da AML] de
beneficios econdémicos resultantes, inter alia, de modificacdes unilaterais das condi¢des
do Contrato — com efeito econdmico favoravel ao Operador - e de alteracdes legislativas
de carater especifico (que impactem, diretamente, de forma favoravel, nos gastos e

rendimentos do Adjudicatario, futuro Operador).
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99. A Cl260.2 do CE, regula o REF (Reposicdo do Equilibrio Econémico-Financeiro)
considerando que o Adjudicatario/Operador apenas tem direito a REF, quando se
verifiqgue um aumento de gastos provenientes da Prestacdo de Servicos, devendo tal
aumento ter impacto no VAL [nos termos referidos na al. b) da referida Clausula] e ter
sido resultado direto de modificagao unilateral imposta pela Entidade Adjudicante/AML.
A determinacdo das consequéncias do REF é feita por acordo entre as partes,

nomeadamente através do recurso a uma “comissao de negociagao”.

100. A CI. 2 63.2 do CE regula as “Modificagbes do Contrato”, salientando-se o seguinte(i)
a Entidade Adjudicante, AML (sem prejuizo das modifica¢des resultantes das Clausulas
13.2,15.2 e 16.9] pode determinar modificacdes unilaterais ao Contrato (que poderao dar
lugar a REF, nos termos j& referidos e regulados na Cl. 2 60.2). Trata-se de uma

modificagdo objetiva do Contrato.

101. A mesma Clausula remete, entao, para o conceito de “servicos complementares” (nos
termos do Artigo 454.° do CCP) — e excluindo os servigos ja regulados nos termos das
Clausulas 15.° e 16.° (ajustamentos pontuais e varia¢do da produgéo quilométrica anual)
— estabelecendo que os mesmos sdo remunerados nos “termos gerais” do Contrato (de
acordo com o preco estabelecido na Cl.2 55.°), sem prejuizo da demonstragéo por parte
do Adjudicatario, que a prestacdo desses servicos “complementares” origina um
aumento de custos que este ndo suportaria (ndo fora a realizacdo desses servicos)m
caso em gue se admite uma majoragdo no prego, a qual esta balizada por um “teto”
de 10%. O pagamento dos servicos complementares tem lugar (se aplicavel), em

conjunto com o pagamento do “prémio anual” (prémio por incentivo da procura).?’

27 Limite de Variagdo da producédo Quilométrica e Minimizagdo de Modificagdes Contratuais - N3o obstante o rigor com
que foi elaborada a Rede incluida no Anexo | ao Caderno de Encargos, tem de assumir-se que as necessidades de mobilidade
da populacéo ndo se manterdo estaticas ao longo de toda a duracéo do contrato, sendo previsivel que haja necessidades de
novos servicos de transporte e ajustamento de outros. O servi¢o publico de transporte de passageiros constitui uma necessidade
dindmica, que a AML nédo pode ignorar. Por essa razdo, procedeu-se a um recorte flexivel (ainda que néo ilimitadamente
flexivel) do objeto do contrato. Sendo certo que a rede objeto do Anexo | ao Caderno de Encargos abrange uma determinada
produgéo quilométrica anual, para cada lote, define-se na clausula 16.2 que tal producao quilométrica anual pode sofrer variagcdes
ao longo de cada ano que ndo excedam 10% dessa producao quilométrica anual. O limite de variagdo de 10% corresponde ao
maximo de incerteza que se entende aceitavel transferir para o operador de servigo publico, atendendo ao servigo que esta em
causa e as especiais necessidades de recursos que o mesmo supde que podem ter de ser mobilizados perante variages da
guantidade de servigos a prestar. Esta delimitacéo flexivel do objeto do contrato tem a virtualidade de oferecer a AML maior
estabilidade contratual, evitando a justificacdo de tais necessidades de transporte a luz do regime previsto para os servigos
complementares previstos no artigo 454.° do CCP, j& posicionados no plano das modificagdes objetivas do contrato. Até 10% da
producé&o quilométrica anual - tanto para mais como para menos - o operador de servigo publico tem de realizar (ou ndo realizar)
0 servico em causa, que ainda esté incluido no objeto contratual, e a sua remuneracéo obedece ao regime previsto na clausula
55.2 do Caderno de Encargos, apresentado no capitulo 5.7. As variag@es da produg&o quilométrica em causa podem resultar:
Desde logo, de uma revisdo da rede submetida a concurso pela AML no periodo de transi¢cdo (conforme previsto na clausula
7.2), pois pode acontecer que, aquando do inicio de vigéncia do contrato, a AML se aperceba imediatamente que a rede
concursada esta desatualizada; Dos planos de oferta anuais elaborados pela AML, que ajustam a Rede ou o plano de oferta
anterior a necessidades entretanto verificadas, designadamente decorrentes de altera¢des aos planos de transporte escolar
(clausula 12.2); Da necessidade de o operador de servigo publico dar resposta a aumentos previsiveis da procura pelo operador,
em caso de tal resposta ter de ser feita através do aumento do nimero de frequéncias (clausula 13.2) — esta situagdo, embora
parta da iniciativa do operador, tem de ser aceite pela AML; Da necessidade de dar resposta a eventos ndo previstos,
designadamente as variagdes subitas e ndo previsiveis da procura e acidentes e condicionamentos néo previstos do transito
pelas entidades competentes (clausula 14.2) — o que apenas esté dispensado de autorizacdo da AML caso, pela sua natureza,
tal ndo seja possivel, embora deva ser-lhe imediatamente notificado; Na sequéncia de quaisquer pedidos a qualquer momento
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102. No que respeita a Subcontratacdo, a Cl. @ 64.° admite-a, nos termos gerais do CCP,
estabelecendo, no entanto, um limite de 30% dos servi¢cos de transporte publico objeto

do Contrato (tendo em conta o regime do Regulamento).

103. As Clausulas seguintes do CE regulam as situagdes de Incumprimento (Cl. @ 67.°), bem
como a Responsabilidade do Adjudicatério/Operador (nos termos da Cl. 2 68.°).

104. O Artigo 65.° do CE prevé a possibilidade de alteracdes das Partes no Contrato,
salientando-se que o Adjudicatério presta, desde ja, o seu consentimento a transmissao
da posigao contratual da AML para “empresa metropolitana a constituir ou a participar
por esta nos termos e ao abrigo do Decreto-Lei n.° 121/2019, de 22 de agosto”.

105. As sancgfes pecuniarias associadas ao incumprimento dos requisitos minimos do
servico a ser ofertado pelo(s) Adjudicatario(s) sdo classificadas em trés niveis de
gravidade (leve, grave e muito grave) e encontram-se apresentas na Clausula 682 do
Caderno de Encargos. No primeiro caso incluem-se as sangdes referentes aos aspetos
técnicos associados a prestacéo do servico, ja no segundo caso incluem-se as sangdes
referentes ao incumprimento de obrigagfes previstas no contrato. Procura-se enquadrar
como muitos graves as infragbes que se consideram mais criticas para a prestacao de
servigos, com vista a desincentivar o operador a qualquer incumprimento que ponha em
causa a qualidade do servico e a satisfacdo das necessidades de mobilidade da
populacdo. Em relacdo as penalizagbes associadas ao desempenho e qualidade do
servico, é considerado um conjunto de indicadores que permitem estimar uma
penalizagdo global mensal proporcional a remuneragdo mensal, que € aplicada
trimestralmente. A descricdo desses indicadores, bem como da metodologia de célculo
das penalizacbes associadas consta do Anexo VII — Avaliacdo do Desempenho e da
Qualidade do Servigo ao Caderno de Encargos.

IV — DA PROPOSTA DE PROGRAMA DE CONCURSO

106. O Artigo 1.° do Programa de Concurso (PC) identifica os Lotes a concurso e refere que

o0 respetivo Anexo | “contém a informacado considerada pertinente para a preparacao

da Entidade Adjudicante. Fora deste limite dos 10% ficam evidentemente 0s ajustamentos pontuais previstos no artigo 31.° do
RJSPTP, determinados pela AML por raz8es de interesse publico e mediante decisdo unilateral fundamentada, os quais, desde
gue respeitados os requisitos previstos na lei, ndo conferem ao operador de servigo publico direito a qualquer compensagao ou
remuneracao suplementar. Neste quadro, s6 quando seja atingido o limite de 10% da produg&o quilométrica anual, nos termos
previstos na clausula 16.2, fica a AML perante a iminéncia de ter de recorrer ao instituto dos servicos complementares, previstos
no artigo 454.° do CCP, para fazer face a novas necessidades de transporte, caso em que o regime previsto na lei tera de ser
cumprido. No entanto, mesmo nesse caso, procurou-se minimizar a necessidade de acordo com o operador de servigo publico,
conferindo-se estabilidade ao contrato, estipulando-se desde j4 o preco a pagar pela AML por tais servicos complementares
dentro da margem de liberdade de estipulagdo contratual conferida pelo CCP. Prevé-se, assim, na clausula 63.° que o prego a
pagar pelos servicos complementares é o preco indicado na proposta do Adjudicatario, a menos que este demonstre que a
realizac&o de veiculos quilémetro (veic.km) a mais implica um aumento do custo por veiculos quildmetro (veic.km) que suportaria
ndo fora a realizagdo dos servigos complementares, devendo nesse caso 0s veiculos quilometro (veic.km) a mais serem
remunerados pelo preco proposto majorado em funcdo da medida, expressa em valor percentual, do aumento do custo por
veiculos quildmetro (veic.km) que o Adjudicatario demonstre e, em todo o caso, com o limite de 10 %.
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de propostas a apresentar no concurso, mencionada no n.° 8 do artigo 4.° do
Regulamento n.° 1370/2007, na redacdo resultante do Regulamento (UE) n.°
2016/2338, correspondente a oferta de referéncia e procura atual, a procura indicativa
para o primeiro ano contratual, ao Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel da
Area Metropolitana de Lisboa e ao Inquérito & Mobilidade nas Areas Metropolitanas do
Porto e de Lisboa — 2017, , a qual é apresentada a titulo meramente indicativo e ndo
enquanto pressuposto que deva ser assumido para efeitos da preparacéo da proposta

pelos concorrentes.”
Nos termos do Artigo 2.°, a Entidade Adjudicante é a AML.

O Artigo 8.° estabelece que as Propostas devem ser constituidas pelo (i) Documento
Europeu Unico de Contratacdo Publica, (ii) declaracdo de aceitacdo do contetido do
caderno de encargos, (iii) documento do qual conste a indicagdo numérica e por extenso
do valor unitario por quilémetro, (iii) descricAo do material circulante necessario a

operagéo, entre outros.

O Artigo 13.° dispde que a adjudicacdo € feita segundo o critério da proposta
economicamente mais vantajosa, tendo em conta o modelo de avaliagdo previsto no

anexo V do Programa do Concurso.

O Anexo V (PC) estabelece que a avaliagdo das propostas é efetuada de acordo com
o disposto no artigo 139.° do CCP e que a pontuacao global de cada proposta resulta
da aplicacdo de um modelo aditivo simples de agregacdo das pontuagfes parciais
obtidas por cada proposta em cada um dos seguintes fatores e respetivos coeficientes

de ponderacao:

PG (p) = P1(p) x 0,85 + P2 (p) x 0,15
Em que,
PG (p) — € pontuacéo global da Proposta p;
P1(p) — é a pontuacao parcial da Proposta p no fator Preco;

P2 (p) — é a pontuacao parcial da Proposta p no fator Frota.

No que respeita ao “Fator Pre¢o” sdo os seguintes os pre¢os unitarios maximos do

concurso, em (€/veiculo.km): [confidencial]

No que respeita ao “Fator Frota”, o mesmo resulta, também, da aplicacdo de um

“modelo aditivo simples” de agregacao das pontuacdes parciais da Proposta, em cada
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um dos subfactores considerados (incluindo os referidos subfactores a ponderacéo da
Idade Média da Frota pelos lugares disponiveis dos veiculos, no inicio do primeiro ano
contratual e a ldade Média da Fota, ponderada nos mesmos termos, no inicio do Quinto
Ano Contratual.

De referir que o “fator de desempate” das Propostas é, nos termos do n.° 2 do Artigo

13.°do PC, obtencdo da maior pontuagéo parcial no fator Preco.

O artigo 15.° estabelece os Limites a adjudicagdo no conjunto dos Lotes 1, 2 e 3,
estabelecendo que “Sem prejuizo do disposto nos n.°s 2 e 3, no conjunto dos Lotes 1,
2 e 3 ndo pode ser adjudicada mais do que uma das propostas apresentadas pelo
mesmo concorrente ou por concorrentes que se encontrem, entre si, em alguma das
seguintes situacoes: a) Ser concorrente isolado e simultaneamente ser membro de um
agrupamento concorrente, desde que a sua participagdo no capital social da sociedade
comercial a constituir nos termos do Artigo 18.° seja igual ou superior a 50%; b) Serem
agrupamentos concorrentes com um ou mais membros comuns, desde que a
participacdo destes no capital social de todas as sociedades comerciais a constituir nos

termos do Artigo 18.° seja igual ou superior a 50%.”

Assim, “Quando da aplicacdo do disposto no n.° 1 resultar que um dos lotes fica sem
propostas suscetiveis de adjudicagdo, podem ser adjudicadas duas das propostas
apresentadas pelo mesmo concorrente ou por concorrentes que se encontrem, entre si,
em alguma das situagfes previstas nas alineas a) e b) do nimero anterior; Quando da
aplicagdo do disposto no n.° 1 resultar que dois dos lotes ficam sem propostas
suscetiveis de adjudicacao, podem ser adjudicadas trés das propostas apresentadas
pelo mesmo concorrente ou por concorrentes que se encontrem, entre si, em alguma

das situagbes previstas nas alineas a) e b) don.° 1.”

Assim, nos termos do mesmo normativo “Nas situacdes previstas nos numeros

anteriores, € adjudicado o conjunto de propostas que:

a) Nao deixe algum dos lotes sem propostas suscetiveis de adjudicacao; e

b) Apresente 0 maior ratio de pontuacéo de acordo com a seguinte expressao matematica:

2i(PG; * Qref;)
2 Qref;

ratio =

Em que:

i —toma os valores dos numeros dos lotes 1, 2 e 3, em que a melhor proposta apresentada

pertence ao mesmo concorrente, nos termos definidos no n°1;

PGi — Pontuacéao global atribuida a proposta que sera adjudicada no Lote i, de acordo com

0 modelo de avaliagdo constante do Anexo V ao presente Programa do Concurso; e
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Qrefi— Producéo de referéncia anual no Lote i, em veic.km, definida no Anexo | ao Caderno

116.

117.

108

de Encargos:

Lote 1 28.527.689 veic.km
Lote 2 25.799.790 veic.km
Lote 3 19.004.572 veic.km

O Artigo 16.° estabelece que, caso da deciséo de adjudicacdo resulte uma operacao de
concentracdo notificavel & Autoridade da Concorréncia (AdC) ao abrigo do regime
juridico da concorréncia, aprovado pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, o Adjudicatario
deve, no prazo de sete dias apds a notificacdo da decisdo de adjudicacdo, notificar a
operagdo de concentragdo a AdC e informar imediatamente a entidade adjudicante da

notificagéo referida e manté-la atualizada sobre os desenvolvimentos do procedimento.

O Artigo 18.° estabelece que o adjudicatario que seja um agrupamento de pessoas
singulares ou coletivas se devera constituir “sociedade comercial’, com a qual ira ser
outorgado o Contrato, devendo a participagdo dos membros do agrupamento
adjudicatario no capital social observar o indicado na Proposta, devendo ser
apresentada uma “declaragcdo de compromisso dos acionistas assumindo: (i) a
responsabilidade subsidiaria pelo incumprimento do Contrato pela sociedade
cocontratante; (i) a obrigacdo de reforco dos capitais proprios da sociedade
cocontratante quando esta tenha capital préprio negativo ou apresente desequilibrios
de exploragdo ou de tesouraria que cologuem em causa o cumprimento pontual da
Contrato, desde que tal Ihe seja exigido pela entidade adjudicante; (iii) a obrigacdo de
garantir que a responsabilidade subsidiaria referida na presente alinea seja assumida
plenamente pelo(s) novo(s) sécio(s) ou acionista(s) no momento da transmissao das

participacdes sociais.”

O Artigo 21.° estabelece que “nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 27.° do Cdédigo dos Contratos Publicos, desde ja se indica a possibilidade
de adocédo de um procedimento de ajuste direto ou de consulta prévia para a celebracéo
de um futuro contrato de aquisicdo de servi¢cos que consista na repeticdo de servicos

similares ao objeto do presente concurso publico”.

V - DO PARECER

Autoridade de transportes
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118. O artigo 3.° do RJISPTP, em consonancia com o previsto no artigo 2.° do Regulamento,
estabelece que “«Autoridade de transportes» € uma qualquer autoridade publica com
atribuicdbes e competéncias em matéria de organizagdo, exploracdo, atribuicdo,
investimento, financiamento e fiscalizacdo do servico publico de transporte de
passageiros, bem como de determinagcdo de obrigacdes de servico publico e de
tarifarios numa determinada zona geogréafica de nivel local, regional ou nacional, ou
gualguer entidade publica por aquela investida dessas atribuicbes e competéncias,
sendo que esta expressdo pode também referir-se a um agrupamento de autoridades”;

119. Nos termos do artigo 6.° do RISPTP, os municipios sao as autoridades de transportes
competentes quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros municipais? e,
nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigos publicos de transporte de passageiros

intermunicipais?®.

120. Neste ambito, nos termos do artigo 10.° do RJSPTP, todas as autoridades de
transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras
autoridades de transportes, podendo acordar entre si o exercicio partilhado de parte ou
da totalidade das competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de
contratos interadministrativos, respeitando, igualmente, o preceituado na Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, e na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro®°,com as devidas

adaptacées®.

121. Encontra-se na disponibilidade dos Estados-membros da Unido Europeia optar pelos
modelos de organizacdo do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, seja ao nivel
institucional, seja quanto a forma de atribuicdo de prestacéo de servicos de transporte

de passageiros, desde que cumpridos os requisitos legais nacionais e europeus®?.

2 De acordo com o RISPTP “«Servigo publico de transporte de passageiros municipal» é o servico publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocagdo dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam linhas secundarias e complementares ou outros
elementos acessorios dessa atividade que entrem no territério de municipios imediatamente contiguos”.

29 De acordo com o RISPTP, “«Servico publico de transporte de passageiros intermunicipal», o servigo plblico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacéo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da area geogréafica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligagcdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou areas
metropolitanas contiguas”.

30 Com a ultima alterago pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, e pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

31 De acordo com o artigo 121.° e 115.° da Lei n.° 75/2013, a negociagdo, celebracdo, execucdo e cessagdo de contratos
interadministrativos obedece aos principios de (i) igualdade; (ii) n&o discriminacao; (iii) estabilidade; (iv) prossecu¢éo do interesse
publico; (v) continuidade da prestacao do servigo publico; (vi) necessidade e suficiéncia dos recursos, prevendo expressamente
os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias em causa, fontes de
financiamento e com base em estudos que demonstrem (i) ndo aumento da despesa publica global; (i) 0 aumento da eficiéncia
da gestéo dos recursos; (iii) os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias (iv) a articulagéo entre os diversos niveis da
administracéo publica.

32 De acordo com as Orientagdes da Comissdo Europeia: “O artigo 14.° do TFUE e o Protocolo n.° 26 relativo aos servigos de
interesse geral, apenso a este Tratado, estabelecem os principios gerais que devem presidir & defini¢céo dos servigos de interesse
economico geral e & sua prestagdo pelos Estados-Membros. Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uniéo e os seus Estados-
Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacéo dos Tratados, zelaréo por que esses servicos
[de interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢des, nomeadamente econdémicas e financeiras, que Ihes permitam
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121. Neste ambito, o artigo 13.° do RJSPTP estabelece que o planeamento® e a
coordenacdo do servigco publico de transporte de passageiros, por cada autoridade de
transportes, devem: “ (a) Ser articulados com o servigo publico de transporte de
passageiros existente ou planeado na respetiva area geogréfica; (b) Pressupor a
articulacéo e otimizagéo da exploragao, visando a eficiéncia e eficicia do servico publico
de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade,
natureza ou tipo de exploracao, considerando, designadamente: i) o servigo publico de
transporte de passageiros regular; ii) o0 servico publico de transporte de passageiros
flexivels; iii) o transporte em taxi; iv) os servicos de transporte escolar; v) outras solucfes

de mobilidade.”.

122. Neste contexto, considera-se que a adequada articulagdo entre autoridades de
transportes®* pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficacia na gestéo de recursos
publicos, bem como a otimizacdo administrativa, a aproximacdo das decisdes aos
cidaddos, a promocao da coeséo territorial, o refor¢co da solidariedade intermunicipal e

a melhoria dos servicos prestados as populacdes®.

123. No caso concreto, estando em causa linhas municipais, intermunicipais e inter-regionais,
constata-se que o procedimento foi objeto de estreita articulagéo entre, por um lado, a
AML e as comunidades intermunicipais vizinhas e, por outro lado, a AML e os respetivos
municipios, estando tal expresso nos contratos interadministrativos celebrados, bem
como na sua declinacdo em diversas disposi¢cdes e documentagdo contratuais e no

estudo de fundamentacéo do presente procedimento.

124. A AMT questionou a AML sobre a questao da “articulacéo”, nos seguintes termos: “O
modelo contratual esta devidamente articulado e tem em conta os modelos contratuais
proprios de Lisboa, Cascais, Barreiro e das CIM Vizinhas, incluindo as linhas que
penetram na AML e com operadores publicos como CP, Metro, e Transtejo e com
operador Fertagus. MTS e Atlantic Ferries? Solicitamos o envio das minutas dos

cumprir as suas missfes». De acordo com o] Protocolo
n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais ttm um papel essencial e gozam de um amplo poder de aprecia¢do na
prestacao, execucdo e organizacédo de servicos de interesse econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel
as necessidades dos utilizadores.”

33 |mperativo de planeamento reforgado no recente Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita a abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros.

3 Tal como refere 0 Guido do IMT disponivel em http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRISPTP_01-04-2016.pdf , "Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As
Orientagdes para a interpreta¢do do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementag&o do Regulamento
n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servigo que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitagdo das
autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou compensacgéo insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma
efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode néo ser, necessariamente, o0 mais
vantajoso. Segundo a Comissao, esta € a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento.”
35 Principios estes também decorrentes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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contratos interadministrativos com Comunidades Intermunicipais da Leziria, do Alto
Alentejo, Alentejo Central e do Oeste (sobretudo deste Ultimo, dadas as intera¢des fortes
com a AML).”

A AML respondeu o seguinte: “No ambito do Conselho Metropolitano de Lisboa foi, na
sequéncia da publicacdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, estabelecido um critério de
delimitacdo das responsabilidades de cada uma das autoridades de transporte no estrito
ambito da area metropolitana, definindo que os servicos de &mbito municipal sé&o os
gue ficam exclusivamente na &rea do municipio — exceto 0s servigos dos operadores
de servicos de Transportes coletivos do Barreiro e da empresa municipal Carris, sobre
0s quais a Autoridade é, respetivamente, o0 municipio do Barreiro e o de Lisboa — sendo
0os demais, sempre que sirvam mais do que um municipio, de ambito intermunicipal,
como da competéncia propria da AML. Todos os municipios da area metropolitana de
Lisboa, a excegéo do Barreiro e Lisboa (por deterem servigos proprios ou um operador
interno) e o de Cascais, delegaram as competéncias de Autoridade sobre os transportes
de &mbito municipal na AML. Foram nesse sentido celebrados os respetivos contratos
interadministrativos. Ja no caso dos municipios que nao delegaram as competéncias
relativas aos servicos de ambito municipal, foi celebrado um contrato especifico para
a partilha de responsabilidades quanto ao sistema tarifario e de bilhética. Os
contratos celebrados ja em 2019 entre a AML e 0s municipios podem ser consultados
no site do IMT e da AML, disponibilizando-se a titulo de referéncia um exemplo de tipo
de contrato interadministrativo celebrado com os municipios. A definicdo da rede a
submeter a concurso pela AML foi articulada néo s6 no Grupo de Trabalho Metropolitano
da Mobilidade e Transportes (que integra os responsaveis politicos e técnicos dos 18
municipios) mas, sempre que se entendeu necessario, também em reunides especificas
entre a AML e um ou mais municipios. A rede final e as pecas do concurso para
contratacdo da exploracdo de servigos publicos de transporte rodoviario de passageiros
na Area Metropolitana de Lisboa foram aprovadas pelos 6rgéos metropolitanos, sem
gualquer oposicao. A definicdo do sistema tarifario foi objeto de articulagao entre a
AML e todas as autoridades de transportes envolvidas, tendo havido reunides
diretamente com os operadores, com a ANTROP, com os organismos publicos que
tutelam os operadores e também com o Governo. A entrada em vigor do novo sistema
tarifario foi enquadrada por contratos interadministrativos, entre a AML e as demais
autoridades de transportes, que delegaram as responsabilidades de gestdo do sistema
tarifario na AML. Sobre os servicos de ambito inter-regional, foram igualmente
celebrados contratos interadministrativos com as Comunidades Intermunicipais

envolventes que definiram, em geral, a forma de organizacdo e de partilha de
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competéncias e outros que enquadram, em especial, 0 modo de implementacdo de
varias acles de reducdo tarifaria no ambito da implementacdo do PART. Nesse sentido
foram celebrados os seguintes contratos: CIM do Alentejo Litoral (inclui também PART);
CIM da Leziria do Tejo; CIM do Alto Alentejo; CIM do Alentejo Central; CIM Oeste. O
contrato com a CIMAL j& esté publicado no site do IMT. Os restantes contratos foram
aprovados pelos respetivos Orgdos intermunicipais e metropolitanos, assinados, e
enviados para o IMT para publicacdo, que se aguarda. Juntando-se em anexo 0S
respetivos contratos assinados. De esclarecer que AML assumiu servi¢cos partilhados
com a CIMAC e com a CIM Oeste, tendo os servigcos assumidos sido integrados na
Rede remetida (Anexo | do Caderno de Encargos) e preparada a emissao das respetivas
Autorizagbes Provisorias ao abrigo do RISPTP. A excecao, que ndo se encontra ainda
enquadrada por qualgquer contrato interadministrativo envolvendo a AML, é a do servi¢o
fluvial do estuario do Sado, prestado pela empresa Atlantic Ferries. Este servico € objeto
de um contrato de concessédo celebrado pela Administragdo dos Portos de Setubal e
Sesimbra (APSS), que se encontra em vigor. Foram realizadas algumas reunides com
a Camara Municipal de Setubal, a SONAE e a APSS para analise do contrato em vigor,
ndo havendo, no entanto, qualquer implicagdo desse contrato com o contrato de
prestagdo de servicos agora em promogdo pela AML. De referir que a AML teve o
cuidado de na proposta de Rede constante do Anexo | ao Caderno de Encargos articular

0s servicos de transporte rodoviarios com o servico fluvial, assegurando a adequada

integragdo modal. Anexam-se 0s respetivos contratos interadministrativos, conforme

solicitado.”

Considera-se, assim, que estdo asseguradas as condicfes de base para uma efetiva e
vantajosa® potenciacédo dos objetivos da politica de transportes, da coordenacéo e da

integracao fisica, tarifaria e logica de todos os modos de transporte, mas também:

a. Da boa relacao custo-eficacia e da qualidade elevada dos servicos de transporte
de passageiros, bem como da sustentabilidade econdémica e financeira da
prestacdo desses servicos;

b. Da prestagdo economicamente eficiente dos servigos de transporte, ao ter-se em
conta servigos comerciais e servi¢o publico, de toda a regido, potenciando uma

melhor avaliacdo dos custos reais da prestacéo do servico publico®’;

3% Estabelece o artigo 2.°-A, introduzido pelo Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 que “2. As especifica¢des das obriga¢des de servigo publico
e a correspondente compensacado do efeito financeiro liquido dessas obrigacdes devem: a) Realizar os objetivos da politica de
transportes publicos com uma boa relacdo custo-eficacia; e b) Sustentar financeiramente a prestac¢éo do transporte publico de
passageiros em conformidade com os requisitos previstos na politica de transportes publicos a longo prazo.”

37 De acordo com as OrientagGes da Comiss&o Europeia: “O ambito geografico dos contratos de servigo plblico devera permitir
as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servigos de transporte publico explorados sob a sua
responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam a
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c. Da maximizacdo de economias de escala, profissionalizando a gestdao dos

contratos publicos e otimizando os custos administrativos necessarios a gestao do

sistema, diminuindo o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

Do contrato de servico publico e compensacdes

127. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servigo publico

de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou

uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes

competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribui¢cao, através da celebracéo

de contrato de servico publico a operadores de servico publico, precedida dos

procedimentos pré-contratuais estabelecidos no CCP e no RISPTP, decorrendo deste

enquadramento legal uma regra geral de submissdo a concorréncia para servigos

prestados por operadores que venham ser selecionados.

128. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

a.

«Contrato de servigo publico» € um ou varios atos juridicamente vinculativos
gque estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestdo e a
exploracdo de determinado servico publico de transporte de passageiros

sujeito a obrigagdes de servigo publico;

«Obrigacao de servico publico» é a imposi¢éo definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu préprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas;

«Compensagéao por obrigacdo de servi¢co publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execucédo de uma obrigacao de servico

publico ou por referéncia a esse periodo.

prestacdo economicamente eficiente dos servicos de transporte publico, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos
rentaveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situacdo para realizar os objetivos da politica
de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando necessario, condi¢gdes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na
rede, designadamente para alguns servigos de alta velocidade.” Acrescenta que “A prestacdo de servigos de transporte publico
de passageiros, no ambito de um contrato de servi¢o publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte
comercial pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no @mbito de um contrato de servi¢o publico, uma
determinada rede que assegura ligagdes a itinerarios explorados em condi¢cBes comerciais, 0 operador podera alargar a sua
clientela. A Comisséo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios integrados,
desde que beneficiem os passageiros.”
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122. Por sua vez, o artigo 23.° do RIJISPTP estabelece que “as autoridades de transportes
competentes podem impor obrigacBes de servico publico®® ao operador de servico
publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por referéncia

a elementos especificos, objetivos e quantificaveis™®.

123. Por outro lado, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigagbes
de servigo publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servigco
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servigo
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

124. Acresce, segundo o artigo 20.° do RJISPTP, que o contrato de servico publico pode
assumir a natureza de contrato de concessao de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacdo de servigco publico de transporte de

passageiros, sendo que:

a. “Considera-se contrato de concessdo de servigo publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigo publico se obriga a explorar
0 servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢des e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas

tarifas cobradas aos passageiros;

b. Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aguele em que o operador de servigco publico se obriga a prestar
0 servico publico de transporte de passageiros em condi¢des e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneragéo por parte da mesma”.

125. Adistingao entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia genérica entre
contratos “gross cost” e “net cost”, em que nos primeiros (0 caso vertente): (i) a
retribuicdo do operador é baseada (principalmente) no nivel de producédo realizado,

designadamente o numero de veiculos.km anuais; (i) A autoridade de transportes

3 Tal como referem as Orientages da Comiss&o “Conforme dispée o artigo 14.° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicacéo dos Tratados, zelarédo por que esses servicos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condigées, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missées»”. De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestagcdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo Regulamento, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servi¢o pablico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

39 0 artigo 21.° do RISPTP estabelece que o contrato de servico publico € obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo
constar de forma clara os direitos e obrigages de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte a
prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remunerag&o do operador de servico publico, incluindo a eventual
compensacédo por obrigag6es de servico publico previstas no contrato e os critérios para a sua determinagdo, quando sejam
impostas.
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mantém a totalidade ou a maioria do risco comercial, ficando com a receita tarifaria; (iii)
A autoridade de transporte realiza o planeamento, a definicdo e a atualizacao da rede,
da oferta e dos tarifarios e a sua integragdo com outros operadores; (iv) Os operadores,
ndo tendo que suportar o risco comercial (Qque ndo controlam), tendem a requerer um
nivel de remuneracdo mais reduzido do que no ‘net cost”; (v)O maior incentivo do
operador é a otimizagao da eficiéncia e dos custos de produgéo, em que a remuneragao
do operador é indiferente da rentabilidade de cada linha; (vi) Pode minimizar efeitos
negativos resultantes de assimetrias de informacéo entre o operador e a autoridade de
transportes, no que concerne as contas da prestagcao de servigos.

Quanto a este proposito, refere a Comunicacdo*® da Comissdo Europeia, quanto a
implementac¢do do Regulamento:

° “Segundo o artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da Diretiva 2014/23/UE, «concessao de
servicos» € um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, mediante o qual
uma ou mais autoridades ou entidades adjudicantes confiam a um ou mais
operadores economicos a prestacéo e a gestao de servigos distintos da execugéo
de obras a que se refere a alinea a) do mesmo artigo e cuja contrapartida
consiste, quer unicamente no direito de exploragédo dos servi¢cos que constituem
0 objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado de um pagamento. A
mesma disposicao precisa ainda que a adjudicacdo de uma concessao de obras
ou de servicos envolve a transferéncia para o concessionario de um risco de
exploracao dessas obras ou servicos que se traduz num risco ligado a procura, a
oferta, ou a ambas, que se considera que o concessionario assume o risco de
exploracdo quando, em condi¢cdes normais de exploracdo, ndo ha garantia de
que recupere o0s investimentos efetuados ou as despesas suportadas com a
exploracdo das obras ou servigcos que sao objeto da concesséo e que a parte do
risco transferido para o concessionario deve envolver a exposicdo real a
imprevisibilidade do mercado, o que implica que quaisquer perdas potenciais

incorridas pelo concessionario ndo sejam meramente nominais ou insignificantes.

e  Aorganizagcdo de um concurso aberto a todos os operadores, transparente e sem
discriminacdes, na ace¢do do artigo 5.°, n.° 3, permitird normalmente minimizar a
compensacdo que as autoridades competentes terdo de pagar ao prestador de
servicos para obterem o nivel de servico publico imposto pelo caderno de

encargos, obviando assim a sobrecompensacéo.”.

40 Comunicagdo da Comissdo “Orientagbes para a interpretagdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros”, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92, de 29 de
marco de 2014.
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127. Nesse sentido, na generalidade, a distincdo entre uma concessao de servigo publico e
uma prestacdo de servigos*! 42 assenta, sobretudo, na distribuicdo do risco e na
detencdo da receita tarifaria, sendo que na concessao o operador € 0 maior
responsavel por ambos, salvaguardando a autoridade a sua posi¢do através da
obtencdo do melhor pregco resultante de um procedimento concursal, aberto,

transparente e ndo discriminatdrio.

128. No caso concreto, trata-se sobretudo de um modelo “gross cost” por se enquadrar nos
objetivos criticos daquela entidade, equilibrando o esfor¢o publico e o nivel de risco do
contrato que se pretende que atraia mais concorrentes, potenciando os beneficios da
concorréncia, seja no esforco financeiro associado, seja na obtencdo de um melhor

servico publico.

129. Alias, de sublinhar que o exercicio de diagnéstico realizado pela AML constitui um
relevante exemplo de como a informagéo relativa aos circunstancialismos locais
fundamenta de forma determinante a escolha do modelo concursal/adequado ao caso
concreto. De sublinhar igualmente a realizagdo de multiplos exercicios de levantamento
e avaliagdo da realidade do territério, o que confere maior certeza a politica publica que
se pretende desenvolver, bem como uma maior garantia de que nédo so se pode alcangar
uma maior maximiza¢do dos recursos publicos como oferecer o melhor servigo que

agueles recursos permitem.

130. Por outro lado, independentemente da aplicacdo especifica dos requisitos constantes
do anexo ao Regulamento*®* no que se refere ao calculo de compensacdes
financeiras pela pratica de obrigacbes de servico publico, as obrigacbes de
transparéncia e objetividade na definicdo de obrigacdes contratuais que dali decorrem,
sdo essenciais para o proprio exercicio de diagnéstico sobre a (des)necessidade de
pagamento de compensacoes e de definicao do nivel de servigo que se pretende, sendo
essa transparéncia necessaria ndo s6 para aferir da conformidade legal, mas também

jurisprudencial®,

131. No que diz respeito ao pagamento de compensacdes financeiras, a Comissao

4 Comunicagao interpretativa da Comissdo sobre a aplicagdo do direito comunitario em matéria de contratos publicos e de
concessdes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91/02).

“2 A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento, sendo que para as especificidades procedimentais de
contratag&o publica aplica-se o CCP, uma vez que a Comissé@o Europeia considera este codigo como uma medida nacional de
implementacéo do Regulamento.

43 De acordo com o artigo 5.° do Regulamento, “Os contratos de servigo publico devem ser adjudicados de acordo com as regras
estabelecidas no presente regulamento. No entanto, os contratos de servi¢cos ou 0s contratos publicos de servigos, tal como
definidos nas Diretivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, para o transporte publico de passageiros por autocarro ou elétrico, devem
ser adjudicados nos termos dessas diretivas na medida em que tais contratos ndo assumam a forma de contratos de concessao
de servigos, tal como definidos nessas diretivas. Sempre que os contratos devam ser adjudicados nos termos das Diretivas
2004/17/CE ou 2004/18/CE, néo se aplica o disposto nos n.° 2 a 6 do presente artigo.”

4“4 A titulo de exemplo, do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, o Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e
Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747).
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Europeia refere que*®, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a
compensacéao por obrigacdes de servico publico no setor dos transportes terrestres
aplica-se o artigo 93.° e ndo o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as
regras da Unido relativas & compensac&o por servicos de interesse econdémico geral*®
que tém por base o artigo 106.%, n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes
terrestres”.*’ (...) Tratando-se de servigos de transporte publico ferroviario ou rodoviario
de passageiros, e acordo com o artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
desde que sejam pagas nas condicdes estabelecidas no regulamento, as
compensacdes por esses servicos sdo consideradas compativeis com o mercado

interno e ndo carecem da notificagao prévia exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.”
132. No caso do Regulamento, 0 anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

¢ As compensac0Oes ligadas a contratos de servigo publico ndo podem exceder um
montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execucao da obrigacdo de servico publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico;

¢ As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagcdo em que € executada a
obrigacdo de servico publico com a situacdo que teria existido se a obrigacao néao
tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias financeiras liquidas, devem ser
tidos em conta os custos incorridos em relacdo a obrigacdes de servico publico
impostas pela autoridade competente, incluidas num contrato de servigo publico e/ou
numa regra geral, menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede
explorada ao abrigo das obrigacdes de servi¢o publico em causa, menos as receitas
decorrentes da aplicagédo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do
cumprimento da obrigacdo ou obriga¢des de servi¢o publico em causa, acrescido de

um lucro razoavel*®, igual ao efeito financeiro liquido.

133. Acrescenta ainda a Comisséo que “a presuncédo de compatibilidade e a exoneracdo a
que faz referéncia o paragrafo anterior ndo excluem a possibilidade de as
compensacdes pela prestacdo de servicos de transporte publico constituirem auxilio

estatal. Para ndo o serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro condi¢cdes

4 Comunicagéo da Comiss&o “Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento”.

46 Nomeadamente a Decisdo da Comissao relativa a aplicagdo do artigo 106. °, n. ° 2, do TFUE aos auxilios estatais sob a forma
de compensacao de servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao de servigos de interesse econémico
geral JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de
compensacéo de servigo publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

47 Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comiss&o, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servicos de interesse econémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).

“8 Nos termos do ponto 6 do anexo ao Regulamento (CE) 1370/2007, por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragéo
do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de
risco, incorrido pelo operador de servigo publico devido a intervengdo da autoridade publica.
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estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark* %", cujos principios estdo
acolhidos nos requisitos legais constantes do Regulamento e que, entre outros,
estabelece que (i) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de
compensacao é calculado devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e
transparente, a fim de evitar uma vantagem economica suscetivel de favorecer a
empresa beneficiaria em relagdo a concorrentes; (i) A compensacdo ndo pode
ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados
pelo cumprimento das obrigacbes de servico publico, tendo em conta as receitas
obtidas, assim como um lucro razoavel*! pela execucdo destas obrigacoes; (iii) Deve
existir num procedimento de contratagdo publica que possibilite selecionar o candidato
gue apresente as melhores condi¢cdes ao menor custo possivel para a coletividade.

134. E tendo em conta o antedito, afigura-se que a AML, cumprindo os ditames legais e
jurisprudenciais, teve em conta, tal como é patente no estudo econémico e financeiro,
0s gastos e rendimentos associados atualmente a exploracéo do sistema de transportes
da regido (comercial e de servico publico), bem como as externalidades positivas e
negativas associadas ao servigo publico (por comparacéo da situacéo atual e futura), o
gue permitiu definir o nivel de servi¢co publico que se pretende disponibilizar e as
obrigacdes associadas, e construir uma formula de célculo de pagamento de
compensacdes/remuneracdes de obrigacfes de servigco publico objetiva e que
depende da obtencdo de dados reais resultantes da execucgdo contratual,

combinada com a receita tarifaria do servi¢co publico e de atividades acessoérias.

135. Relativamente ao preco maximo do quilémetro que os operadores podem apresentar,
a AMT apresentou questdes adicionais a AML. Assim. “Para cada um dos cenarios da

procura considerados pela AML e para cada um dos 4 lotes foram desenvolvidas as

4 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgao 3 da comunicacdo da Comisséo relativa a aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensacéao concedida pela prestagéo de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

%0 O Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obrigagdes de servigo
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatidédo quais as obriga¢des de servigo publico impostas as empresas;
(il) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacéo é calculado devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacéo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de
evitar casos de compensagéo excessiva; (iv) Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execucao destas obrigacdes; (v) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de
contratag&o publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des para proceder ao fornecimento
de um servico de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja
empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensagéo deve basear-se na analise dos custos que uma empresa
média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servi¢o publico
requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagGes, tendo em conta as respetivas receitas, assim como um lucro razoavel
relativo & execucao destas obrigacdes.

%1 De acordo com as Orientag6es da Comissdo: “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada contrato
de servico publico, impde-se uma avaliacéo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado de lucro
razoavel. Entre outros fatores, ha que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a remuneragéo normal de mercado
para servigos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico.”.
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simulacBes das principais componentes de custos, dos principais fluxos financeiros
receitas e do lucro razoavel. E, com base nas referidas simulacdes, sdo aferidos os
valores de referéncia para o preco maximo unitario (€/veiculo.km) [confidencial] € que
servem de base para a licitagdo do contrato de servi¢co publico que ira revestir a
forma de prestacado de servigo publico. No entanto, a fundamentacédo apresentada
pela AML relativamente a op¢éo pela modalidade de prestacéo de servicos (ao invés de
concessao) ndo esta suportada por uma analise econémica que permita a AMT verificar

0s respetivos resultados econémicos e qual das opfes seria a economicamente mais

vantajosa para o concedente e para a concorréncia. Neste sentido, solicitamos a AML

0s esclarecimentos adicionais sobre esta matéria.

A resposta da AML foi a seguinte: “A fundamentagédo da opgado pela modalidade de
prestacdo de servicos encontra-se sintetizada no ponto 5 do Relatério n°
27/AML/2019, submetido a apreciacdo da AMT, tal como referido supra. Tendo em
conta, por um lado, a falta de consagracgéo pelo legislador de qualquer preferéncia pela
modalidade de concessdo em face de prestacéo de servicos (quer em geral, quer em
especial no dominio de transporte publico de passageiros) e, por outro lado, a solucao
prevista no recente Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, que veio esclarecer a
inaplicabilidade do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, as autarquias locais,
entende-se que ndo € necessaria a realizacdo de uma analise econdmica detalhada que
justifigue a opcdo das autoridades de transportes pela “modalidade de prestagcéao de
servigos (ao invés de concessdo)”. Assim sendo, afigura-se que a fundamentacdo
prevista no Relatério n°® 27/AML/2019 é suficiente para o cumprimento do dever de
fundamentacdo imposto designadamente pelo artigo 36.° do CCP. De todo o modo,
considerando as orientagdes pertinentes em relagdo a essa matéria que a AML tem
divulgado ao publico, junto se apresenta as seguintes fundamentac¢des adicionais no
gue diz respeito a opcdo politico-estratégica da AML pela modalidade de
aquisicdo de servicos: Desde logo, o facto de o risco desconhecido ser um fator de
agravamento do custo financeiro, que a AML néo pretende que venha a onerar mais o
concurso imputando-lhe o risco de receita. Nesse sentido, € necessério ter presente
que as transformacfes em curso no sistema ndo ocorrem apenas por via da
contratualizacdo do servico de transporte rodoviério, com a respetiva alteracdo das
redes e servigcos atuais, mas pelo conjunto mais vasto de mudancgas com significativa
expressao, assumindo particular relevancia as alteraces no sistema tarifario —
incluindo a eliminagcdo de titulos préprios, como desenvolvido no capitulo 3.7 do
Relatério e na primeira questao acima. Relativamente as alteragdes ao sistema tarifario

que ainda ocorrerdo — como a forma de compensacgéo e reparticdo de receitas — e a
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eliminacao de titulos proprios e combinados — com particular relevancia para os titulos
ocasionais —, ainda que nao estejam desde ja suficientemente consolidadas, sendo uma
competéncia da AML, com capacidade da mesma de definir os critérios a adotar, e
estando a AML a receber a informacdo que lhe permitira efetuar os estudos e
estimativas para a solugdo a adotar, seria fortemente penalizador para o custo do
concurso transferir este risco da receita tarifaria para o operador (que para o concorrente
seria desconhecido), ao contrario do que acontece com a AML; Por outro lado, a AML
fez uma opcdo de significativo reforco dos servicos de transporte rodoviario —
enquadrada na estratégia de reducdo significativa de custos para os utentes e de
valorizacdo dos transportes publicos, a par do reforco e implementacdo de novos
servicos de transporte de elevada capacidade e em sitio préprio e da assuncdo das
responsabilidades de entidade gestora do sistema de bilhética e de uma plataforma
tecnolégica integradora dos servigos e sistemas inteligentes de transportes, para além
da progressiva competéncia sobre os demais modos que operam na AML —, que,
detendo a capacidade técnica e tecnoldgica instalada, necessitara de ter a capacidade
de permanente integracdo/ ajustamentos das alteragfes na rede que ela propria ira
determinando pela consolidagdo desta estratégia, sendo o modelo de prestacdo de
servicos, neste cenario, a modalidade que menor risco de necessidade de reequilibrio
financeiro comporta para a AML ja que pode gerir por si as altera¢des a introduzir de
acordo com 0s impactos que estiver disponivel para assumir. Recorda-se que 0s
municipios assumiram ja critérios e valores de “Financiamento municipal a AML para as
fungbes de autoridade de transportes e mobilidade” com caracter de estabilidade e
previsibilidade para esta estratégia; Em simultineo, a AML detém ja significativa
informacdo — decorrente quer dos processos de apuramento dos montantes de
compensacao tarifaria, antes pelos titulos intermodais e agora ja pelo sistema tarifario,
bem como pelos titulos de tarifa reduzida (Social+, 4 18 e Sub23), quer pelos
procedimentos que consolidou de aprovagdo dos ajustamentos aos servigos com
Autorizacdo Provisoéria, quer ainda pelo conjunto de estudos que desenvolveu nos
ultimos anos — que Ihe permite, mesmo num concurso de primeira geragao nao ter que
suportar o custo financeiro elevado decorrente da transferéncia do risco para o
operador. Neste sentido, num contexto de forte alterac&do da rede futura e de profunda
alteracdo no modelo tarifério, tornaria desaconselhdvel um modelo de concesséo, em
que o risco de procura seria assumido pelos futuros operadores privados. Por outro lado,
as alteragc6es do modelo tarifario, geram ainda grandes alteragfes na estrutura da
receita tarifaria, criando um nivel de incerteza muito grande, que desaconselharia a
passagem deste risco para o parceiro privado. Face ao exposto, considera-se que o

desconhecimento dos impactos do conjunto de alteracbes em curso na AML, e a
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determinar por esta, que suscitaria a necessidade de processos de reequilibrio
financeiro e aumentaria significativamente o custo financeiro associado a essa
incerteza, que é significativamente superior (0 desconhecimento) para os operadores
gue concorram do que para a AML que ter4 a informagéo necesséria e a capacidade

técnica e de decisdo sobre essas alteracfes que irdo decorrer nos proximos anos.”

Face a documentacdo apresentada, a descricdo das disposi¢cdes do procedimento
concursal, bem como dos esclarecimentos adicionais prestados pela AML, podemos
concluir que estamos perante um procedimento concorrencial de escolha de
concorrente(s) para prestar um servico publico, com obrigagfes de servico publico
prévia e objetivamente definidas, tendo em conta o interesse publico, o interesse
comercial do(s) operador(es), a sua justa remuneragéo, bem como a sustentagdo de um

servico publico de qualidade, na perspetiva publica.

Afigura-se que o procedimento estd elaborado em termos equitativos para qualquer
empresa que decida concorrer, afigurando-se dele ndo decorrer qualquer vantagem
economica suscetivel de favorecer a empresa beneficidria em relagcdo a empresas
concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o beneficio — direito
de exploracdo — ndo é atribuido diretamente ou imposto mas atribuido na sequéncia de
procedimento concursal), e perante perspetivas de rentabilidade — via receita tarifaria e
compensacdes - que se afigura permitirem cobrir 0s custos ocasionados com 0 servigo
publico, mas também adequada remuneracéo, incentivando o operador a procurar a

eficiéncia na prestagéo de servigos, diminuindo os custos e potenciando receitas.

Em suma, estima-se que o esforco financeiro publico anual®? associado ao pagamento
da remuneracgédo pela prestacao do servigo publico rodoviério de passageiros conforme

0s requisitos minimos de OSP sera de, no maximo:

e Lote 1: cerca de [confidenciall por ano, que resulta da estimativa de 28 528 689 veiculos
quilémetros, prevista para este lote, multiplicados pelo preco maximo de [confidenciall

€/veic.km;

e Lote 2: cerca de [confidenciall por ano, que resulta da estimativa de25 792 301 veiculos
quilémetros, prevista para este lote, multiplicados pelo preco maximo de [confidenciall

€/veic.km;

52 Montantes financeiros estimados pela AMT tendo por referéncia a produgdo anual (veic.Km) associada a cada lote identificada
pela AML, na Tabela 4.8, a pagina 86, do Relatério n.° 27/AML/2019 e o pre¢go méaximo unitario por veiculo quildmetro permitido
por lote no concurso.
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e Lote 3: cerca de [confidenciall por ano, que resulta da estimativa de 19 004 572 veiculos
quilémetros, prevista para este lote, multiplicados pelo preco maximo de [confidenciall

€/veic.km;

e Lote 4: cerca de [confidenciall por ano, que resulta da estimativa de 15 128 877veiculos
guilémetros, prevista para este lote, multiplicados pelo preco maximo de [confidenciall

€/veic.km.

Na soma dos Lotes, a remuneracéao total anual prevista é de cerca de [confidenciall o que
resulta num total de cerca de [confidenciall para a globalidade do contrato (a precos

correntes).

A estimativa de investimento total em autocarros é de mais de [confidenciall para toda a
“concessdo™?, para uma frota global de 1.888. Autocarros (Lote 1: 600; Lote 2: 527;
Lote 3: 480 e Lote 4: 281);

As principais rubricas de gastos sdo os Custos das Mateiras Vendidas e Matérias
Consumidas (CMVMC), seguindo-se os gastos com o pessoal (incluindo as rendas com
0 material circulante) e os fornecimentos e servigos externos. . O modelo acima referido
estima que estas trés rubricas somam um total anual que varia entre [confidencial] g
[confidenciall euros (a pre¢os constantes), o que perfaz um total de mais de [confidenciall para

o periodo global da “concessao”.

Considerando os quatro critérios consagrados no Acérdao de Altmark de 24 de julho de
2003 e, em especial o denominado terceiro critério, podemos concluir, com as devidas
adaptacBes ao modelo contratual de prestacéo de servigo publico aqui em aprego, que
a compensacao pela prestacdo de servigo pubico ndo ultrapassa o0 que € necessario
para cobrir, total ou parcialmente, os custos ocasionados pelo cumprimento das
obrigacdes de servigo publico, assim como o lucro razoavel. Neste sentido, conclui-se

gue é adequada a remuneracao a pagar.

Segundo as Orientacfes da Comissdo Europeia para a interpretacdo do Regulamento
(CE) n.° 1370/2007> relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario
de passageiro, “é de encorajar, em geral, a utilizagdo de incentivos a eficiéncia no
mecanismo de compensacdo. Sublinhe-se que 0s regimes de compensacao que se
limitam a cobrir os custos realmente incorridos ndo dao grande incentivo a empresa de

transportes para que siga uma politica de contencéo de custos ou se esforce por ganhar

58 Calculos realizados AMT tendo por referéncia as estimativas relativas ao pagamento de rendas de material circulante que
constam da Tabela 4.29 — Mapa de cash-flow anual agregado a pregos constantes de 2019, a pagina 106, do Relatério n.°
27/AML/2019.

% Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia - (2014/C 92/01) 29.3.2014
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eficiéncia” pelo que o interesse comercial do servi¢co deve ser aferido na apresentacao

de propostas ao procedimento concursal.

156. De referir, quanto a este aspeto, que a possibilidade de o operador realizar, a titulo
acessorio, e destinando-se a contribuir para o equilibrio comercial da concessao,
diversas atividades como sejam servicos comerciais ndo € incompativel com a

realizacdo de obrigac6es de servigo publico.

157. Quanto a este aspeto, € de sublinhar de forma positiva a imposi¢céo de implementacdo
de contabilidade analitica®® por tipo de servico, de forma a evidenciar, separadamente,
as contas de exploragdo relativas ao servico publico face a outras atividades
desenvolvidas, devendo ser fundamentados os critérios utilizados para imputacdo dos

custos comuns.

158. Por outro lado, considera-se que a partilha dos beneficios econémicos dos operadores
ndo constitui um desincentivo a uma exploragéo eficiente pois os seus limites estéo

claramente balizados®®.

159. No caso concreto, afigura-se que as questdes referidas estdo acauteladas, pois ndo sé
foram apurados os custos da operacdo que devem vir a ser cobertos por via de
compensacao, como ainda é tido em conta o adequado retorno ao operador. Alias, face
aos dados apresentados, pode estimar-se que existe rentabilidade acionista do projeto,

permitindo ao operador sustentar o sistema com garantias de qualidade.

160. Quanto a este aspeto, de referir que os contratos de servigo publico a ser celebrados no
ambito da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, estdo muito condicionados pelo
circunstancialismos locais relativos aos multiplos sistemas de transportes publicos de
passageiros, que sdao muito diversos ou com uma grande amplitude de cambiantes,
sendo necessario ter em conta a maturidade do mercado e 0os modelos contratuais

adotados por cada autoridade de transportes nos diversos casos concretos, incluindo,

5 Como refere a Comunicagdo da Comisséo “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforcar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiacdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servigo publico. Tais regras consistem essencialmente na separacéo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que 0s “n.°s 1 e 2 do artigo 4.° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestagao dos servigos no ambito do contrato de servico publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizag&o eficaz da utilizacdo dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporcéo do seu peso relativo no total das prestacdes de transporte fornecidas pela
empresa (...)".

% De acordo com as Orientagdes da Comissdo: “Os incentivos a eficiéncia dever&o, todavia, ser proporcionados e ndo exceder
um nivel razoavel a luz da dificuldade em realizar os objetivos de eficiéncia. Uma forma de o assegurar seria, por exemplo,
repartir equilibradamente os proveitos decorrentes dos ganhos de eficiéncia pelo operador, os poderes publicos e/ou os utentes.
Em qualquer caso, deve haver um mecanismo que assegure que a empresa ndo poderd conservar proveitos de eficiéncia
desproporcionados. Os parametros destes regimes de incentivo devem, alias, estar inteira e precisamente definidos nos contratos
de servigo publico.”.
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nomeadamente, uma andlise ponderada sobre a alocag¢do e partilha de risco

operacional.

No caso concreto, considera-se que a TIR de projeto real associada a cada lote, que
varia entre 5,1% e 5,4% nao é excessiva face aos circunstancialismos especificos e
locais e ao nivel de riscos identificado na documentacgéo de fundamentacao, afigurando-
se que a mesma sera relevante para a atratividade do concurso e para garantir o menor

nivel de esfor¢o publico.

Por outro lado, os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servigo publico
baseiam-se num levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e
do territério em causa, o0 que permite concluir por uma adequada aderéncia a realidade,
tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também econdmicos, e
indicadores referentes as diversas externalidades associadas ao Ecossistema. De
referir, quanto a este aspeto, que o langamento do procedimento concursal também é

outra sede idonea para aferir da adequacéo a realidade do que é proposto.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicdes proprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da tematica dos auxilios de
Estado, se ao longo da execucéo contratual forem efetiva e corretamente aplicados os
critérios de calculo e pagamento das compensacdes (se a elas houver lugar), face as
circunstancias concretas da prestacao do servico que as fundamentam, e séo esses 0s
factos que devem ser de verificacdo permanente e sistematica pela autoridade de
transportes, mas também pela AMT, designadamente na sequéncia de remissao, por

parte da primeira, do relatério previsto no artigo 7.° do Regulamento.

Por isso, a afericao da compliance dos instrumentos pré-contratuais e contratuais néo é

meramente formal, mas estende-se a execucao desses mesmos instrumentos.

Obrigagdes contratuais/Indicadores

170.

A AMT tem considerado fundamental a existéncia de informacdo de reporte,
nomeadamente, dados econdmicos, financeiros e de exploracdo que permitam as
entidades de supervisdo e de fiscalizacéo aferir da conformidade do cumprimento das
regras europeias quanto ao pagamento de compensacdes, designadamente a AMT, nos

termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio®’.

57 De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da implementagdo destes indicadores de forma periddica, anualmente, e
pelo menos semestral, no decurso dos dois primeiros anos de vigéncia do contrato e tendo em conta o relatério a elaborar pela
autoridade de transportes, nos termos do artigo 7.° do Regulamento.
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171. No caso concreto, a AMT teve em conta o racional de aplicacdo das orientacdes
anteriormente transmitidas quanto ao elenco de indicadores relevantes para efeitos de
monitorizacdo de contratos de servico publico®® ainda que se considere que estejam
definidos procedimentos e indicadores de transmissdo periddica e sistemética da
informacdo relevante, o que permitird ndo s6 efetuar uma monitorizagdo®® eficaz da
execucdo contratual®®, como obter informacéo adicional para um futuro contrato de

servico publico® (apds o atual terminar).

172. No que se refere aindicadores de performance, bem como a penalidades contratuais,
designadamente a nivel operacional, a AMT considera que as mesmas devem permitir
isolar/identificar desvios e permitem encontrar as causas de disrupgbes e,
eventualmente, ajustar os horarios e frequéncias afixadas, tornando mais transparente
a oferta de transporte publico que o operador consegue efetivamente disponibilizar e
ndo aguela que estimava disponibilizar. Estes indicadores podem servir de base a
definicdo de incentivos a procura, a otimiza¢do da producdo ou ao combate a fraude,
sobretudo se existirem dedugfes associadas a indicadores de desempenho do operador

(qualitativos e mensuraveis), pelo (in)cumprimento dos mesmos.

173. No caso concreto, esta aferigdo afigura-se ser possivel tendo em conta os sistemas de
apoio a exploragdo previstos contratualmente, permitindo ainda desagregar, de forma

objetiva, os dados tendentes a apurar o cumprimento de horarios e frequéncias.

174. No caso concreto, estdo estabelecidos indicadores de desempenho e de
incumprimento das circulagdes previstas, correspondendo-lhes uma sanc¢éo efetiva

para todo e qualquer incumprimento de circulagdes previstas.

175. Por outro lado, resulta que o apuramento do cumprimento de indicadores de sancdes

contratuais é efetuado com base mensal, o que se considera de sublinhar pois evita

%8 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores _monitorizacao_supervisao_at.pdf

% Tal como referido nas Orientagbes da Comissdo: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificages regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagfes evidentes de sobrecompensacéo e
lhes por termo, em particular se o contrato for de longa duragdo. As autoridades competentes séo obrigadas a verificar a
observancia das condi¢Bes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servico publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagBes de forma normalizada, poderdo criar-se ferramentas informéaticas. A existéncia de sobrecompensacéo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servico publico se
diluam na média de varios contratos. No caso da investigagdo ex post, a eventualidade de as compensagdes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez que 0s regimes de compensacéo ja estaréo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensagdo ndo deve exceder o0 montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parametros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante ndo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

0 Desta forma também se proporciona uma eficaz supervisdo e fiscalizagdo do servigo de transportes, designadamente pela
AMT, no ambito, entre outros, da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a
titulo exemplificativo, ao controlo anual das compensag¢des concedidas as entidades que asseguram os servicos de interesse
econdmico geral nos setores regulados, como ja anteriormente referido. Se os dados relativos a gestédo contratual forem sempre
sujeitos a imperativos de maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados que possam a ser vir transmitidos para a
AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estaréo sujeitos a tais imperativos.

1 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das OrientagGes da Comiss&o:
“o artigo 7.2, n.° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publiqgue um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigacdes de servigo publico que s&o da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensacdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida.”

51


https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf

176.

177.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

diluir, num periodo alargado, quebras relevantes da prestacdo do servico publico.
Considera-se este aspeto critico uma vez que o relacionamento com 0s passageiros
deve estar sujeito a um superior nivel de exigéncia, de forma mais objetiva e exigente
do que o cumprimento de outras obrigacdes de ambito meramente administrativo. Afinal,
o0 objetivo principal do contrato publico em causa € a prestacdo de um servigo publico a
cidadaos, e o financiamento publico de um sistema que ndo cumpre critérios minimos

de eficiéncia e vinculatividade nao seria aceitavel.

Considera-se que a AML deve procurar assegurar, junto do operador, ndo s6 a obtencao
de dados e informacao necessérias as obrigacdes de reporte previstas no Regulamento
n.° 430/2019, de 16 de maio, mas também para elaborar os relatérios publicos previstos

no Regulamento®.

De sublinhar, finalmente, que o Caderno de Encargos prevé uma graduacdo de
incumprimentos entre graves e menos graves, como tem sido recomendagédo da AMT
em outros procedimentos, admitindo-se que os critérios de definicdo do valor objetivo
da sancéo estejam sujeitos a ponderagdo do interesse publico, a gestdo dindmica e
flexivel do servi¢o publico, a andlise casuistica, ao exercicio de proporcionalidade e a

adequacédo deste com o eventual beneficio econdémico resultante da conduta infratora.

Do contrato de servigo publico e outros aspetos contratuais

178.

No que se refere ao Tarifario, a AMT questionou a AML nos seguintes termos: “o futuro
sistema tarifario da rede de transportes publicos rodoviarios de passageiros a concursar
sera concebido de forma a cumprir os seguintes principios fundamentais: — Garantir, no
minimo, a receita atual dos operadores rodoviarios privados”. O Regulamento n.° 278-
A/2019, de 19 de margo partiu desse pressuposto, em 2019, no sentido de estimar as
receitas do sistema para poder estimar as compensacdes a pagar, mas prevé
mecanismos de acerto com base em dados reais baseados no sistema de bilhética. Ou
seja, 0 objetivo sera compensar os operadores por aquilo que efetivamente transportam

e nao cristalizar uma procura gue pode flutuar. Tais estimativas poderéo fazer sentido

numa transicao de sistemas tarifarios, sem alterar os operadores e o enquadramento
contratual. Contudo, no desenho de um futuro enquadramento contratual, com uma

nova organizacao (operador, rede, obrigacdes, etc) gual a justificacdo para garantir a

receita atual de operadores privados gue seja, na sequéncia de um concurso, se alterara

a distribuicdo da procura / oferta /operadores?

62

Conforme Orientacdes previstas em http://www.amt-

autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf.
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179. A AML respondeu, nos seguintes termos: “Como referido na questdo colocada, a
alteracao do sistematarifario na area metropolitana de Lisboa em abril de 2019 ndo
se cingiu a uma reducao do custo do transporte para 0s passageiros, nem a uma légica
de mudanca dos titulos intermodais existentes, mas a imposicdo de profundas
transformacdes sobre o tarifario (com a imposi¢cdo de um custo maximo e a eliminagéo
obrigatdria de centenas de titulos) e a integracdo total de todas as componentes do
sistema: todos 0s servicos, todos 0s modos, todos 0s operadores e todo o territrio da

area metropolitana de Lisboa. Desta forma, para além da alteracdo do tarifario, foi
aumentada significativamente a mobilidade oferecida na &rea metropolitana. Parte dos
elementos desenvolvidos na presente respostas aplicam-se as questfes seguintes
sobre o tarifario. Ainda que sendo conhecida a dimensédo e complexidade do sistema de
transportes da area metropolitana em diversas vertentes e com algum pormenor — em
particular, relativamente a vendas e receitas dos titulos intermodais —, as alteracdes
introduzidas suscitavam diversas incognitas relativamente as interdependéncias do
sistema e aos seus impactos diretos e indiretos (titulos ocasionais, titulos préprios numa
l6gica de rede do operador, escolha entre modos em fung¢do do preco, entre outros),
tendo ainda o atual sistema tarifario dado ao utilizador uma elevada liberdade de
utiizacdo do sistema de transportes, ainda em estabilizagdo. Nesse sentido, o
Regulamento n.° 278-A/2019, de 19 de mar¢o, assumiu o objetivo (e os mecanismos de
compensacao) de se conseguir, em primeiro lugar, que todos os operadores tivessem
os rendimentos equivalentes aos detidos anteriormente as alteracdes do sistema
tarifario (acrescidos da taxa de atualizacdo tarifaria — TAT). Note-se que foram
assumidas premissas e estimativas que ndo eliminavam o risco partilhado também pelos
operadores, como por exemplo: considerar que haveria uma reducéo de 15% da receita
dos titulos ocasionais, sendo que, desta, 85% se converteriam em receita de novos
passes e 0s restantes equivaleriam a uma perda de receita do sistema. Assim, caso nao
se verificasse este aumento de receita e de novos passageiros regulares, a receita de
2018 acrescida, a TAT poderia ndo ser atingida. Importa, no entanto, sublinhar que o
mesmo Regulamento implementou mecanismos de compensagao tendo em conta o
impacto do novo sistema tarifario na atual oferta, assegurando uma componente
associada ao crescimento de passageiros transportados, incentivando assim o0s
operadores a disputar uma receita superior & de 2018, com maior fiscalizagdo e
adequacéo da oferta tendo em contas as eventuais alteracdes decorrentes do aumento
no numero de passageiros e dos padrbes de deslocacdo dos utilizadores. Mais
recentemente, procedeu-se a revisdo do Regulamento, que, entre outros, pretende
acautelar uma reducgéo da receita por validacdo que se estava a verificar, conforme

explicitado no nosso Relatorio n® 26/AML/2019 enviado a essa Autoridade a 27 de
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novembro de 2019. Isto é, jA ho Regulamento n.° 278-A/2019, de 19 de marco, e nos
mecanismos de compensacdo nele inscritos, se pretendia estimular o aumento de
passageiros transportados. Os dados disponiveis até ao momento (as contas do ano de
2019 s6 serdo encerradas a fevereiro de 2020) permitem estimar que a receita total dos
operadores rodoviarios privados que integram o sistema tenham uma receita tarifaria,
relativa aos meses de abril a dezembro, de cerca de [confidencial] Euros, correspondendo
a mais 4jconfidencial] EUros do que a receita que se pretendia “garantir’” para 0 mesmo
periodo. Desta forma, pretende-se sublinhar que os critérios de compensacao pela
imposicao do novo tarifario, ainda que tenham a preocupagdo de minimizar os riscos
impostos e nao criar ruturas financeiras no sistema (garantindo também pagamentos
por conta, regulares e atempados), tiveram desde sempre uma l6gica de compensacao
pelos passageiros transportados, estimulando dessa forma dois comportamentos
estruturais por parte dos operadores: (i) Ter uma atitude proativa de fiscalizacdo da
validade e validagdo dos titulos de transporte dos passageiros; (ii) Proceder aos
ajustamentos e reforgo da oferta no sentido de corresponder as alteragcdes da procura
induzidas pelo novo tarifario. A AML encontra-se a estudar a revisdo do Regulamento
n.° 278-A/2019, de 19 de marco, procurando uma evolugdo dos mecanismos de
compensacdo, com base em dados reais da procura e da oferta e integrando os
impactos do atual sistema tarifario, mantendo as mesmas premissas de minimizar o
risco sobre imposicdes tarifarias e de ndo rutura nos operadores, e avaliando critérios
como “passageiro quilometro”, “lugares oferecidos”, entre outros. Importa sublinhar que
as alteracOes ao sistema tarifario pretendidas e descritas no capitulo 3.7 do Relat6rio,
representam ainda uma alteracao muito significativa do tarifario existente, em particular,
relativamente aos titulos ocasionais (com maior expressdo ainda nos servicos dos
atuais operadores rodoviarios privados) e a eliminacdo de passes proprios dos
operadores que subsistiram a criacdo dos titulos Navegante. Acresce que estas
alteracdes poderdo ocorrer, pelo menos em parte, previsivelmente antes do inicio da
operacédo resultante dos concursos a promover pela AML (tendo em conta nédo s6 o
tempo do procedimento concursal, mas também que o inicio da operacgéo ocorrera 10
meses apos a adjudicacdo do respetivo lote). As alteragBes aos titulos proprios dos
atuais operadores tero que ocorrer com o inicio da nova operacao. E nesse sentido (do
exposto pardgrafos anteriores), até tendo em conta a necessidade de dados mais
estaveis para um calculo mais rigoroso, que é assumida a orientagdo de “garantir, no
minimo, a receita atual dos operadores rodoviarios privados” (em 2019, o crescimento
da receita adicional estimada representara cerca de 4,5%). Naturalmente, apés o inicio
da operacdo decorrente do concurso, as alteragdes ao sistema tarifario e ao respetivo

Regulamento refletir-se-do sobre AML, que passara a ser a titular das respetivas
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receitas, assumindo-se, conforme referido, que das mesmas nao devera decorrer uma
reducdo de receitas. Deve referir-se [...] que o Programa de Apoio a Reducao do
Tarifario dos Transportes Publicos (PART) ndo se encontra ainda absolutamente
estabilizado, estando em curso um processo de consulta para a aprovagdo de um
diploma legal proprio — que podera vir a definir fontes de financiamento proprias e
estaveis, alteracdo da abrangéncia de medidas, inclusdo de compensagbes proprias
para servigos inter-regionais, entre outras — que ndo € possivel & AML acautelar desde
ja em todos os seus impactos em futuras alteracdes ao sistema de compensacoes e
receitas afetas. No futuro, como exposto, ndo se sabendo como sera ainda o novo
Regulamento e portanto, a partilha de receitas de Navegante e do PART, o que AML
propde como principio é que qualquer alteracdo ao atual sistema tarifario ndo
afete em sentido negativo a receita atual dos operadores rodoviarios privados

(que no futuro constituira uma receita da AML).”

Mais — “Neste Capitulo 3.7 do Relatorio em apreco, considerou-se adicionar, desde ja,
a informagéo relativa as tendéncias identificadas decorrentes dos impactos das
alteracdes pretendidas relativamente: (i) No caso da proposta de eliminagcdo dos
atuais passes préprios destes operadores, a estimativa que é feita aponta para um
aumento de Receita, por se aumentar o valor do passe, mesmo que possa implicar uma
perda de passageiros; (ii)) No caso dos ocasionais, a minimizacao da perda de receita
sera conseguida se for possivel diferenciar niveis de tarifa (pré-comprados e de bordo)
consoante 0 servigo — sera nesse sentido que se devera caminhar, mas para o qual sera
necessaria mais informacgdo do sistema de bilhética, ainda ndo disponivel a data de
hoje. Em suma, existem ainda alteracbes relevantes e com impactos financeiros
significativos a concretizar, antes e necessariamente com a entrada em operacao dos
servicos a contratualizar pela AML. Sem prejuizo, a AML tem ao seu dispor, no ambito
das suas competéncias, instrumentos para garantir a receita (ou o financiamento) do
subsistema dos operadores a contratar. Tendo em conta diversos fatores externos a
AML - entre outros, as alteracbes ao préprio PART e dados finais ainda nao
disponibilizados pelo sistema de bilhética —, ndo € possivel definir desde ja com detalhe
o modelo final futuro de compensacéo e reparticdo de receitas tarifarias, pelo que se
mantém a intencdo de acautelar a ndo rutura financeira do sistema, ainda que a
experiéncia demonstre que foi possivel assegurar um aumento de receitas associado
ao aumento de passageiros transportados, a par de ajustamentos e do crescimento da
oferta, com a simplificacdo do sistema tarifario. Finalmente, importa reafirmar que, no
ambito do contrato de prestacao de servigos a celebrar com o operador a selecionar no

concurso a lancar, a titularidade da receita tarifaria € da AML e a remuneracao a pagar
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ao operador assentara, como decorre da analise econémico-financeira empreendida
com vista a justificar o preco maximo unitario a pagar, nos custos incorridos com a

prestacdo de servigos, incluindo, naturalmente, uma margem de lucro razoavel.”

A AMT, ainda no que respeita ao tarifario, questionou a AML nos seguintes termos:
“Assumindo a manutencgao e receita dos atuais operadores, como se compatibiliza com
a informagéo de que os riscos tarifarios sdo essencialmente assumidos pela AML’,
sendo que esta respondeu: “Esta afirmacéo (pag. 136) pretende sintetizar a matéria
abordada no capitulo “Titularidade e modo de reparticdo das receitas geradas pela
exploracdo do servico e risco tarifario”, concluindo que sendo a retribuicdo do operador
rodoviario fixada no ambito do concurso, e sendo independente da receita gerada pelo
sistema tarifario (Que sera da AML), o operador ndo assume nesta matéria qualquer
risco. E, ainda assim, salvaguardado que o ndo crescimento do nimero de passageiros
transportados — seja pela ndo captacdo de passageiros ou por néo fiscalizagdo e eficaz
combate a fraude (neste ultimo caso, o Anexo X ao caderno de Encargos prevé sancao
para a ndo realizagdo da taxa minima de fiscalizacdo) — ndo tem consequéncias ao nivel
da remuneracdo estabelecida contratualmente, mas apenas implica a ndo obtencgéo
pelo operador do prémio por incremento da procura, previsto na Clausula 54.2 do
Caderno de Encargos. No essencial, pretende-se aqui sublinhar que em qualquer
circunstancia, o valor da remuneracao do operador pelo servi¢o de transporte rodoviario
nao depende das receitas das vendas de titulos de transporte, seja de ocasionais, seja
de passes. Sendo as receitas tarifarias da titularidade da AML, o risco da reducao das

vendas é, desse ponto de vista, estritamente da AML.”

Ainda no que respeita ao Tarifario, a AMT questionou a AML — “Nos termos do artigo
4.°e n.%s 1 a 3 do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, de que forma o sistema
tarifario se justifica e suporta no novo modelo concursal?” tendo esta respondido o
seguinte: “Tal como se encontra estipulado nas Clausulas 17.2 e 18.2 do Caderno de
Encargos, o sistema de titulos de transporte e o sistema tarifario a adotar na Prestacao
de Servico objeto do presente concurso séo os fixados no Regulamento n.° 278-A/2019,
de 27 de margco, ndo estando estabelecida ex novo qualquer regra especial
relativamente a essa matéria no proprio Caderno de Encargos. Efetivamente, como se
refere nos considerandos do Regulamento n.° 278-A/2019, a sua elaboracdo esta
fundamentada, nomeadamente, no n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.°
1370/2007, que permite a fixacdo de ‘regras gerais” com o objetivo de consagrar
obrigagbes de servigo publico destinadas a estabelecer tarifas maximas, “aplicaveis sem
discriminacao a todos os servigos de transporte publico de passageiros de um mesmo

tipo numa determinada zona geogréfica da responsabilidade de uma autoridade
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competentes”. Segundo o disposto na parte final da mesma norma europeia, estas
‘regras gerais” podem ser posteriormente objeto de mera “inclusdo” em contratos de
servico publico — que é o caso das citadas Clausulas 17.2 e 18.2 do Caderno de
Encargos. Assim sendo, uma vez que a Prestacdo de Servicos objeto do presente
concurso se enquadra integralmente no ambito de aplicacdo do Regulamento n.° 278-
A/2019 (atendendo sobretudo ao disposto no n.° 1 do artigo 1.° desse regulamento),
constata-se que a competéncia das autoridades de transportes para a fixacdo do
sistema de titulos de transporte e do sistema tarifario, prevista no Capitulo VII do
RJSPTP, foi exercida pela AML a priori ao nivel regulamentar, e ndo ao nivel de
modelacdo do presente concurso publico. Com efeito, o Caderno de Encargos, ao
remeter a regulacdo da matéria de titulos de transporte e de tarifas integralmente para
0 Regulamento n.° 278-A/2019, limita-se a “incluir’ o regime pré-definido neste
Regulamento, ndo tendo por isso como fungéo a fixagdo de um “novo” regime tarifério.
Salvo melhor entendimento, tal justifica a inaplicabilidade das mencionadas normas do
Regulamento n.° 430/2019. De todo o modo, importa salientar que o verdadeiro “novo”
regime tarifario consagrado no Regulamento n.° 278-A/2019, mesmo que néo se
encontre abrangido pelo a&mbito de aplicacdo do Regulamento n.° 430/2019 (sobretudo
por o primeiro ter entrado em vigor antes do Ultimo), se encontra plenamente
fundamentado na respetiva “Nota Justificativa”, e nos Relatérios técnicos produzidos
pela AML e enviados a essa autoridade, que observou materialmente 0s mesmos

principios explicitados no Regulamento n.° 430/2019.”

No que se refere ao prazo contratual, € de sublinhar que, além de se encontrar em
conformidade com disposto no Regulamento, foram tidos em conta os elementos que
condicionam as opgdes publicas nesta matéria, como sejam os investimentos, 0s bens
méveis e imbveis afetos a exploragdo e os direitos e obrigacdes destinados a realizacao
do interesse publico e ainda a informacdo de base que foi possivel obter para
fundamentar a operacéao.

De referir que ndo € obrigatério que o prazo contratual seja equivalente ao prazo
necessario a uma recuperacao total de investimento, pois acrescendo a remuneragao
obtida com a prestacéo do servico, tal poderia implicar uma sobrecompensacéao, o que
ndo é permitido pelo artigo 413.° do CCP (sobre a partilha de riscos), pelo Regulamento
e pelas préprias recomendacdes da Comissdo Europeia a este propdsito, tendo em

conta que seria manifestamente prejudicial para o interesse publico.

O Caderno de Encargos prevé também as situagfes em que os bens méveis e imoveis

afetos & exploragéo do servigco publico integram o estabelecimento da exploracéo e em
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que situacdes revertem para o operador que Ihe vier a suceder, tendo-se em conta o

valor comercial remanescente de cada veiculo.

De sublinhar, ainda, que se considera que a opc¢éo de fixacdo do prazo contratual de
7 anos é favoravel a melhoria dindmica do servi¢co publico, uma vez que, com a
experiéncia adquirida na gestdo de um contrato de duracdo razoavel (inferior ao maximo
de 10 anos), sera possivel, em nova submissdo a concorréncia, potenciar ainda mais
0s objetivos de maximizacdo de recursos publicos e melhoria do servico aos
passageiros.

\

No que se refere a relacdo com o passageiro, considera-se que o Caderno de
Encargos da adequada execucdo ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que
estabelece as condi¢ces que devem ser observadas no contrato de transporte rodoviario
de passageiros e bagagens, em servigos regulares, bem como ao Regulamento (UE)
n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011.

No que se refere a taxas e regras de utilizagdo dos terminais, a AMT questionou a
AML - “No que se refere aos terminais e interfaces, o0s mesmos tém capacidade para
o nivel de servigcos previstos e tendo em conta servicos de outras autoridades e
expressos? Tém custos associados a sua utilizacdo para que futuros operadores
possam conhecer? Qual o respetivo regime de exploragéo - atendendo ao DL 140/2019
- e capacidade para outros operadores?”, tendo a AML prestado os seguintes
esclarecimentos: “De acordo com a configuracdo da Rede constante do Anexo | ao
Caderno de Encargos, os terminais e interfaces que o Adjudicatario tera de utilizar
para a Prestacdo de Servigos sdo 0s constantes de listagem em anexo, com base em
levantamento da AML junto dos municipios ao abrigo do Decreto Lei n°® 140/2019 e
entidades gestoras. Tendo em conta o estado de utilizagdo atual dos terminais ou
interfaces listadas (apurado com base na informacao a qual a AML consegue ter acesso
até ao presente momento, apoOs varias interacbes com as entidades gestoras,

designadamente municipios e IP), prevé-se que a capacidade desses terminais ou

interfaces consequird satisfazer o nivel de servicos das linhas que tém paragens

terminais obrigatdrias planeadas nesses locais. De referir que no caso dos municipios

com maior impacto previsto nos respetivos terminais, como Cascais e Lisboa, procedeu-
se ao envio de informacdo mais detalhada sobre os toques previstos em cada interface,
com especial énfase para o Campo Grande, mas também Praga de Espanha e Areeiro,
onde decorrerdo alteragfes conforme indicagbes do municipio. No caso da Gare do
Oriente, questionou-se no inicio de outubro a Infraestruturas de Portugal sobre a
responsabilidade de gestdo deste interface e eventuais taxas aplicaveis ao mesmo,

juntando-se em anexo a respetiva resposta datada de 20 de dezembro, apds o envio do
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Relatorio de Fundamentacdo a AMT. Acresce que a AML néo fixou os horarios dos
servicos, mas indicou um intervalo temporal para que operadores e gestores das
interfaces pudessem trabalhar melhor uma utilizacdo mais adequada e proveitosa das
infraestruturas. Em relagédo aos custos associados a utilizagdo dos terminais ou interface
em causa, junto se remete para a apreciacao da AMT, em anexo a presente prondncia,
a informacao a qual a AML consegue ter acesso até ao presente momento, sublinhando-
se que nenhuma das entidades consultadas enviou valores. Importa assim frisar que,
conforme previsto no n.° 4 da Clausula 10.2 do Caderno de Encargos, “a utilizagdo pelo
Adjudicatéario dos terminais referidos no n.° 1 para efeitos da Prestacéo de Servigos esta
sujeita ao pagamento das taxas ou precos devidos nos termos da legislagdo e
regulamentagdo aplicaveis em cada momento”. Ou seja, o Caderno de Encargos néao
tem o propdsito de assumir a funcéo de cristalizar o regime de taxas ou precgos aplicavel
a utilizacdo dos terminais ou interface, devendo o Adjudicatario cumprir o “pregario”
vigente em cada momento da execugdo do Contrato; qualquer atualizacéo ou alteragéo
desse “precario” durante a execugao do Contrato constitui assim uma vicissitude que o

Adjudicatéario deve suportar em sede de cumprimento do Contrato.”

Documentacéo disponibilizada a concorrentes — procedimento concursal

189.

190.

191.

A Comisséo, nas orientacdes ja citadas, refere que “Para tornar o processo de concurso
mais transparente, as autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes
potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes, incluindo as informacdes
sobre a reparticdo de custos e receitas, para 0s ajudar a prepararem as suas propostas.
Relativamente a essa informacédo, importa, contudo, acautelar a legitima protecdo dos

interesses comerciais de terceiros”.

Naturalmente que os elementos estruturantes da proposta sdo da responsabilidade dos
proprios concorrentes, que tém de conhecer as informacdes préprias do setor, tais como
as estruturas de custos adequadas para uma determinada oferta, mas tal ponderacao
surge da necessidade de garantir 0 respeito pelos principios da concorréncia e da
igualdade no contexto do concurso publico, nomeadamente em virtude dos potenciais
concorrentes serem os atuais operadores de grande parte dos servigos abrangidos pelo
novo contrato, pelo que tera de existir algum equilibrio entre concorrentes e de ser

garantido que a informacao essencial ndo é detida apenas por um operador.

Sem prejuizo do antedito, € incontornavel a existéncia de vantagens concorrenciais de

operadores incumbentes que ndo podem ser totalmente anuladas tal como decorre da
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posicdo Tribunal de Justica da Unido Europeia®® que legitima a possibilidade de um
incumbente deter “uma vantagem inerente de facto, que permite uma preparacdo mais
informada da proposta, decorrente de ele ser o operador histérico em contratos

passados”.

192. Por outro lado, quanto a este aspeto, havera que referir que, ndo obstante as atribuicdes
e competéncias proprias da Autoridade da Concorréncia e da AMT, também cabe as
autoridades de transportes criar e implementar as condi¢bes legais e contratuais de
base® que permitam a disponibilizacdo de servicos de transporte enquadrados em
termos concorrencialmente equitativos, tanto na preparacdo como ha execucao

daqueles, pela acdo de parceiros privados mas também dos parceiros publicos.

193. Sublinha-se, também, a referéncia ao cumprimento do procedimento de controlo prévio
de concentracdo de empresa previsto no artigo 36.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio®.
Caso se venha a justificar, 0 mesmo é da responsabilidade do operador, mas a

autoridade de transportes é informada sobre o andamento do processo.

194. Sobre a opgédo de adjudicacéo por lotes e sobre a sua fundamentagéo, considera-se
estar a mesma justificada, ndo sé pela possibilidade de participacdo de diversos
operadores e agrupamentos, em qualquer dos 4 lotes, mas ainda pelos mecanismos
gue impedem a concentragdo de toda a operacdo da regido num mesmo operador,
sendo que a uniformizacdo das obrigagfes de servico publico e do sistema tarifario

podem garantir a coeréncia do sistema de transportes publicos na regido.
Disposic¢des laborais

195. De acordo com o ponto 2.2.8. das Orientacdes da Comissao ja mencionadas, “o artigo
4.°, n.° 5, do regulamento estabelece o seguinte: «Sem prejuizo do direito nacional e
comunitario, incluindo os acordos coletivos celebrados entre os parceiros sociais, as
autoridades competentes podem exigir aos operadores selecionados que proporcionem
ao pessoal previamente contratado para a prestacao dos servi¢os os direitos que teriam
sido concedidos a esse pessoal caso tivesse sido efetuada uma transferéncia na acecao
da Diretiva 2001/23/CE (do Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa a (...)
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de

estabelecimentos).Sempre que as autoridades competentes exijam dos operadores de

63 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345.

% Na verdade, uma das agGes possiveis e de ambito preventivo, seria que, no &mbito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do jari do concurso, ndo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situa¢des que possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

% Ver Linhas de Orientagdo relativas a Avaliagdo Prévia de Controlo de Concentracdes da Autoridade da Concorréncia
http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacac%20Relativas%20a%20Av
aliacao%20Previa.pdf.
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servico publico o cumprimento de determinados padrbes sociais, 0s documentos
relativos aos concursos e 0s contratos de servico publico devem incluir uma lista dos
membros do pessoal em causa e fornecer informacgdes transparentes relativas aos seus
direitos contratuais e as condi¢cdes nas quais os trabalhadores séo considerados

vinculados aos servigos»”.

196. Referem também aquelas Orientacdes®® que as autoridades competentes dispdem de
diversas opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do operador, como
seja (i) nada fazer, relegando para as regras gerais aplicaveis a transmissdo de
estabelecimento, (i) exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para
prestar os servigos, com o0s direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma
transferéncia, ou (iii) exigir ao operador que respeite normas sociais relativamente a

todo o pessoal envolvido na prestacdo dos servigos de transporte publico.

197. Ainda segundo as mesmas orientacdes, “de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, a Diretiva 2001/23/CE aplica-se a transferéncias de
empresas subsequentes a concursos para adjudicagéo de contratos de servi¢os publico.
Nos setores de atividade assentes em ativos corpéreos, como o transporte rodoviario

ou ferroviario, a diretiva é aplicavel se forem transferidos ativos corpéreos importantes.”.

198. A AMT considera que a fundamentacdo das opg¢bes propostas, consideradas
relevantes, designadamente a garantia de cumprimento de legislagdo e regulamentagéo
laboral (incluindo transmissdo de empresa, estabelecimento e pessoal) se traduz num
fator da maior relevancia, em ordem a assegurar o cumprimento de diversos principios

de sustentabilidade social no seio do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

199. Na verdade, a integragao dos trabalhadores da anterior “concessao” nao € obrigatéria,
a nao ser que se verifigue a transmissao de estabelecimento, ou seja, nos termos do

Cddigo do Trabalho (CT), “a transmissao, por qualquer titulo, da titularidade da empresa,

% “Para garantir a transparéncia das condigées de emprego, as autoridades competentes que exijam a transferéncia do pessoal
ou imponham o respeito de determinadas normas sociais estdo obrigadas a especificar essas exigéncias no caderno de encargos
do concurso e no contrato de servigo publico e que considerando o principio da subsidiariedade, “(...) autoridades competentes
dispbem das seguintes opgbes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do operador: (i) Ndo tomar nenhuma medida
especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se
estiverem preenchidas as condi¢des de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando sao transferidos ativos
corpéreos importantes, como material circulante; (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os
servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2011/23/CE, fosse
esta aplicavel ou ndo. O considerando 16 do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 precisa que «essa diretiva ndo obsta a que os
Estados-Membros mantenham as condi¢gdes de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndo sejam abrangidos pela
diretiva [...] e que tomem assim em consideragédo, se for caso disso, as normas sociais estabelecidas pelas disposi¢Ges
legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais ou por acordos coletivos ou acordos celebrados entre os parceiros
sociais». (i) Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestacéo
dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condi¢cdes de concorréncia transparentes e comparaveis entre
0s operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do regulamento (CE) n. © 1370/2007.
Tais normas poderdo, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo coletivo para o segmento de
mercado em causa. (iv) Combinar as opgées ii e iii.”
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do estabelecimento ou de parte da empresa ou estabelecimento que constitua uma
unidade econdmica, isto é, unidade econémica o conjunto de meios organizados com o
objetivo de exercer uma atividade econdémica, principal ou acessoria, sem prejuizo do

direito de oposicao do trabalhador previsto no CT”.

200. Neste contexto, a AML introduziu diversos e relevantes mecanismos de prote¢cdo dos
atuais trabalhadores dos operadores “incumbentes”, promovendo a contratacdo dos
mesmos pelos futuros operadores e obrigando estes a apresentacdo de adequada

fundamentacéo e comprovacgéo caso tal ndo se verifique.

201. De qualquer modo, deve a AML (e os operadores) pugnar, a todo o tempo, pelo integral
cumprimento da legislacdo laboral®’, prestando toda a informac&o que seja necessaria
a AMT, e, quando solicitado, a Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, tendo em
conta as suas atribuicdes, designadamente de colaborar com outros organismos da
administracdo publica com vista ao respeito integral das normas laborais nos termos
previstos na legislacdo europeia e nas convengdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificadas por Portugal®®, bem como em instrumentos de contratacéo coletiva
de trabalho celebrados, designadamente, pela Associacdo Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Pesados de Passageiros — ANTROP, publicadas no Boletim de Trabalho

e Emprego.
Racionalidades basilares

202. Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operacao em
causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdémica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforco deste

67 Conforme referem as Orientacdes da Comissao: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades competentes
tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrSes de qualidade para as
obrigagdes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condi¢des minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros,
as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, & protecdo do ambiente, & seguranga dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigacdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho e
a protegdo social no local em que o servico é prestado» e que «para garantir a existéncia de condigbes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre 0s operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes deverao
poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos”.

% Referem os considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
dezembro de 2016, que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita & abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros, que “(13)Tendo em vista a integracdo adequada dos requisitos sociais e laborais nos
procedimentos de adjudicagdo de contratos de servico publico para a prestacdo de servigos publicos de transporte de
passageiros, os operadores de servico publico deverdo cumprir, no &mbito da execucgéo de contratos de servi¢co publico, as
obrigacdes no dominio da legislagc&o social e laboral que se apliquem no Estado-Membro em que o contrato de servigo publico
€ adjudicado e que decorram de disposic¢des legislativas e regulamentares e de decisdes, tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido, bem como de acordos coletivos aplicaveis, desde que essas regras nacionais e a sua aplicagdo respeitem o direito da
Unido. (14) Caso os Estados-Membros exijam que o pessoal contratado pelo operador anterior seja transferido para o novo
operador de servigo publico, deverdo ser conferidos ao referido pessoal os direitos de que beneficiariam se tivesse sido realizada
uma transferéncia na acegédo da Diretiva 2001/23/CE do Conselho. Os Estados-Membros deveréo ter a liberdade de adotar essas
disposigbes.”
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quadro através do cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT e da verificacdo
da manutencao destes beneficios através do hecessario acompanhamento da execucao

contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operacdo cria adequadas condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel da
prestacdo de servico de transporte rodoviario de passageiros na area metropolitana de
Lisboa com condigbes de estabilidade necessarias ao investimento na rede de
transportes e promocéo do transporte publico de passageiros. Atentos 0s pressupostos
considerados pela AML, para efeitos de elaboracdo do cenéario econémico-financeiro
gue serviu de referéncia, perspetiva-se que € possivel garantir o cumprimento das
obrigacbes de servigo publico com cobertura dos custos operacionais, bem como a

remuneracdo adequada do capital investido.

Por outro lado, o facto de se especificarem condi¢des de exploracdo de um operador de
transportes, bem como as suas relagbes com a respetiva autoridade de transportes,
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de refor¢ar o
adeguado relacionamento com outros operadores de transportes ho mesmo mercado,
o efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e viabilizando
um exercicio de regulacdo, supervisdo e organizagdo de sistema atento a eventuais

distor¢bes concorrenciais.

Acresce que resulta da operagdo a garantia de uma partilha objetiva e justificada de

beneficios, riscos e responsabilidades entre a AML e os operadores, oferecendo, ainda,

incentivos para o investidor/operador ser eficiente, sendo que, face a atual recuperagao
econdmica e a implementacao de um modelo contratual mais completo, bem como face
a possivel introducdo de reducdes tarifarias a nivel nacional, permite-se sustentar

expetativas de evolucao favoravel da procura.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal, a contrapartida de um melhor servigo podera ndo acarretar qualquer
consequéncia negativa sobre a divida publica e, consequentemente, sobre a carga
fiscal. Na verdade, potencia o crescimento do transporte de passageiros e estimula o
desenvolvimento da producédo de valor acrescentado, podendo resultar num aumento

da consequente receita fiscal, sem aumento dos impostos.

Por sua vez, as contrapartidas publicas viabilizam também a concretizacao do interesse
publico na efetivacdo de um melhor servi¢o de transporte de passageiros, por forma a
assegurar a satisfacdo permanente dos padrbes de continuidade, regularidade,

qualidade, quantidade e tarifas do servico de transporte.
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O reforco e aplicagéo rigorosos de mecanismos de monitorizacao e fiscalizacdo devem
servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais, e evitar que se
traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores, pelo que, em concluséo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a percecédo de que os balancos finais, em termos dos beneficios
liquidos globais para os contribuintes, séo positivos.

No que se refere a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidad&os, o facto de o
sistema passar a ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores poderéa potenciar a oferta de um
melhor servigo, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma
dindmica e eficaz, atento o facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias

na gestéo do espaco publico e no planeamento e ordenamento do territorio.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT, em articulagdo com os poderes
organizacionais da AML e dos municipios associados, podera potencialmente promover
os direitos e interesses dos consumidores, utilizadores do transporte publico, mas
também daqgueles que possam beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma

rede de transportes publicos eficiente na sua regiao.

Também no interesse destes, como dos contribuintes, a prestagdo do servi¢o publico
de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e objetiva de
obrigacdes contratuais, podera potenciar uma melhor gestao dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes

a populacao.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos segmentos mais
interessados, em primeira linha, e num contexto global desta racionalidade, sdo os
consumidores, sendo que a imposi¢cdo de obrigagBes contratuais e indicadores de
performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade, regularidade,
pontualidade e acesso ao transporte a precos acessiveis, que ndo seriam alcangaveis,

caso os investidores atendessem apenas ao seu interesse comercial.

Com maiores alternativas de transportes, tal pode representar uma poupanca de custos
para os consumidores face a outros modos de transporte alternativos, mas também para
a sociedade em geral, através da diminuicdo dos custos inerentes a um sistema

baseado na utilizacdo da viatura privada.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na
medida em que se promove a manutencao e a criacdo de emprego de forma sustentada,

e, No que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos
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positivos no reforco dos seus direitos de cidadania e da coesdo social e territorial,

designadamente das populacdes locais.

VI - RECOMENDACOES E DETERMINACOES

215. Nao obstante a extensédo e rigor demonstrados no procedimento ora presente,

designadamente no que se refere a indicadores de monitorizagéo, considera-se ser de

determinar & AML o seguinte:

¢ Que seja dado cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento, quanto a elaboracao de
relatério anual circunstanciado sobre as obrigacBes de servico publico da
competéncia da AML, que permita, designadamente, obter dados e indicadores
relevantes constantes de informacdo da AMT as autoridades de transportes, tendo
em conta que ja se encontra prevista a transmisséo dos dados operacionais previstos
no Regulamento n.° 430/2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de
16 de maio de 2019, em ordem a garantir uma adequada monitorizagédo de todos os
pressupostos e variaveis necessarios ao célculo de indicadores de performance;

¢ Que no relatdrio anual de execucao contratual se proceda a confirmacéo de que os
pressupostos tidos para o calculo de compensagdes/remuneracfes tém
aderéncia a realidade e de que cumprem os principios para o efeito previstos
no RISPTP e no Regulamento e que o défice operacional resulta, efetivamente,
da imposicao publica e nao faz parte do risco do operador ou que este aceita

como comportavel no ambito do seu interesse comercial.

Mais se determina, que a AML:

Garanta o apuramento e confirmacdo anual dos dados de base e pressupostos
necessarios ao calculo do défice operacional e/ou da aderéncia a realidade da operacao
da remuneracgédo prevista, desagregando a prestacdo de servi¢os por linhas, por lotes e
outras atividades;

Elabore relatério anual sobre a aplicagdo do Regulamento PART, de forma a aferir
impactos nos servigos de transportes objeto do presente procedimento e nos restantes
servigos disponibilizados na regido, devendo ser garantida a utilizacdo da contabilidade
analitica, ndo apenas no(s) contrato(s) resultante(s) do presente procedimento, mas
também na aplicacdo daquele Regulamento;

Que no contrato ou no despacho de nomeacédo do Gestor do Contrato sejam indicadas
as respetivas competéncias, designadamente quanto a elaboracédo de relatérios de

desempenho, reporte, entre outros, incluindo a garantia de insercdo no sistema de
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informac&o nacional da informacao prevista no artigo 22.° do RJSPTP e transmissédo de
informacdo a AMT ou a outras entidades com competéncias de fiscalizacdo, como a IGF;

e Que garanta, em articulagdo com os Municipios e outras autoridades de transportes,
condi¢des concorrenciais equitativas entre os varios operadores da regido, no que
se refere a pagamento de compensacdes financeiras e de reparticdo de receitas
tarifarias, ou na redefinicdo de modelos de exploracdo e oferta, acautelando efeitos
negativos e injustificados na sustentabilidade das respetivas operacbes (sendo
especialmente relevante monitorizar as dinamicas de sobreposicéo e articulagdo entre a
Rede que ora se coloca a concurso e a rede operada pela CARRIS (e outros Operadores
Internos), bem como com as linhas inter-regionais da responsabilidade de outras
autoridades de transportes, recorrendo, designadamente, a contabilidade analitica;

e Que efetue um acompanhamento no sentido de aferir, a todo o tempo, incluindo no
desenvolvimento do procedimento concursal, a compliance com as normas legais
nacionais e europeias, bem como das disposi¢des contratuais, sem prejuizo da avaliacao
prévia a celebragdo contratual, nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

Adicionalmente ao determinado supra, a AMT apresenta as seguintes reflexbes e

Recomendacdes:

e Tendo em conta o disposto no Decreto-Lei n.° 121/2019, de 22 de agosto, que
estabeleceu “o regime das empresas locais de natureza metropolitana de mobilidade
e transportes nas areas metropolitanas”, constata-se que o presente projeto prevé a
possibilidade da entrada na “geometria institucional” [relevante na gestdo do
Contrato/s a celebrar] de uma “empresa metropolitana” (a qual pode, nos termos da
lei, assumir o papel de operador de servi¢o publico de transporte de passageiros).

e Mais se recorda que cabe as Autoridades de Transportes criar e implementar as
condigbes legais e contratuais que permitam a disponibilizacdo de servicos de
transportes enquadradas, de forma equitativa, em termos concorrenciais e
organizativos. Tais imperativos de transparéncia e equidade assumem uma maior
relevancia quando uma autoridade de transportes €, também, gestora/detentora de um
operador num contexto de “mercado concorrencial” [concorréncia regulada]).

e Porisso, caso se verifique alguma alteracéo de instrumentos legais, regulamentares e
administrativos e/ou outros, que alterem a influéncia dominante sobre as empresas ou

na gestdo contratual, recomenda-se que tal operacdo seja notificada a AMT para sua

avaliacdo. De salientar que ndo esta em causa a livre disponibilidade da AML na sua
deciséo de organizacdo do sistema de transportes ou das empresas de cujo capital

possa ser titular, mas sim a avaliacdo de eventuais impactos no contrato de servico
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publico e no seu enquadramento, bem como a sua conformidade com o

enquadramento legal e jurisprudencial da Unido Europeia.

Por outro lado, importa apresentar uma reflexdo final sobre a existéncia de “diferentes

camadas de financiamento das obrigacdes de servigo publico”, sendo que algumas estéo

dependentes de variaveis ndo totalmente quantificadas ou determinadas, porque

dependentes de decisdes futuras — vide, por exemplo, evolucédo do PART.

Assim, recomenda a AMT que o0 pagamento de montantes adicionais a remuneracao

fixada no Contrato e/ou de pagamentos que resulte(m) da celebracdo e
acordos/contratos adicionais ou complementares, seja notificado a AMT.

A titulos ilustrativo, como reflexdo, ndo pode a AMT deixar de referir que observou que
o Contrato a celebrar [cuja “minuta” se considera “absorvida” na Proposta de CE]
prevé, para além da Remuneracgéo (base) do Adjudicatario/Operador (nos termos da
Cl.2 55.° do CE], uma série de “valvulas de escape”, no que se refere a variagdes da
oferta e seu impacto nos pagamentos a realizar pela Autoridade de Transportes [cfr.
Artigo 16.° do mesmo CE -Variacdo da Producdo Quilométrica Anual] e ainda o
pagamento de um “prémio” [nos termos da Clausula 54.° do CE], que se assume como
um “Incentivo ao Aumento da Procura”. Acresce, e porque se trata de um contrato
publico, que sao estabelecidos mecanismos para a reposicdo do REF (reequilibrio
economico-financeiro), tendo em conta qualquer “modificagcdo objetiva do Contrato”
[ndo resultante dos “servicos complementares” determinados nos termos das
Clausulas 15.° e 16.°). Ora, essa sobreposicdo terminoldgica [0S servicos
complementares determinados nos termos da Cl. 16.2 e os servicos complementares
resultantes de eventual REF] pode acarretar alguma dificuldade na execucdo do(s)
Contrato(s), nomeadamente no que se refere a clara distingdo desses servigos (que,
alias, obedecem a modelos de remuneragdo diferenciados). Nesse sentido,
recomenda-se a AML que, na revisdo final das pecas do procedimento (CE),
tenha esta observacdo em consideracéao.

Por outro lado, tendo em conta que se trata de um contrato de prestagéo de servi¢cos
—remunerado de acordo com a producao de transportes, em veiculos.km, correndo o
risco tarifario por conta da AML — € importante acautelar e clarificar, na versao final do
CE, os diferentes papéis dos varios “atores” do Sistema (Autoridade de Transportes e
Operador] no que respeita a fiscalizagao dos “passageiros sem titulo” (relevantes
para a afericdo da fraude]. Por um lado, essa tarefa de fiscalizacdo compete a AML.
Por outro lado, os Operadores — até porque tém objetivos alinhados com o incremento
da procura- sdo incentivados a colaborar nessa tarefa. E essencial que as tarefas

estejam claramente definidas [bem como os dados que alimentam essa informagéao

67



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

sobre passageiros transportados — vide mecanismos de contagem de passageiros
e/ou bilhética], de forma a evitar conflitos decorrentes de eventuais sobreposi¢cées de
papeis/dados. Recomenda-se assim, uma revisdo do CE, no sentido de acautelar
estas observagdes (cfr, nomeadamente a redacdo da Cl.2 54.°/2 do CE).
Estard em causa avaliar, numa perspetiva do impacto desses fluxos financeiros nas
obrigacdes contratuais ou na sustentabilidade econdmica e financeira do Contrato, se poderao
ser atribuidas vantagens (econdmicas, financeiras ou outras) suscetiveis de favorecer a
empresa beneficidria em relacdo as empresas concorrentes, a luz quatro das condi¢des
estabelecidas pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia no Acordao Altmark.
Mais se recomenda que a AML monitorize e acompanhe a criacdo de taxas e regras de
acesso aos terminais e interfaces, de forma a garantir o acesso livre e ndo discriminatério

de operadores de transportes, nos termos do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.
216. Finalmente, devera a AML:

e Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislagéo laboral, prestando
toda a informagéo que seja necessaria a AMT, e, quando solicitado, a Autoridade
para as Condic¢des do Trabalho;

e Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizagdo de despesa e
garantia da sua comportabilidade, bem como a respetiva fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lein.° 73/2013,
de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

e Monitorizar as dindmicas de sobreposicdo e articulagcdo entre a rede que ora se
coloca a concurso e a rede operada pelos Operadores Internos, bem como com as
linhas inter-regionais da responsabilidade de outras autoridades de transportes, de
forma a mitigar riscos concorrenciais e 0s efeitos negativos na sustentabilidade dos

modelos econdmicos.

Refira-se que ndo obstante o presente Parecer ser favoravel, o ndo cumprimento das
Determinacdes ora inclusas, podera determinar a sua convolagdo em desfavorével, atentos
os poderes da AMT e a sua missédo de supervisdo do mercado do servigco publico de transporte

de passageiros.

VIl — DAS CONCLUSOES

217. Assim, e em conclusao:
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No que concerne ao objeto especifico deste Parecer, afigura-se que as pecas
procedimentais relativas ao procedimento concursal a lancar pela AML estdo em
compliance com os enquadramentos legais citados, sendo por isso favoravel;

De referir, igualmente, que a referida compliance afere-se ndo apenas na definicao
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparacao no ambito do desenvolvimento do procedimento concursal, na sua efetiva
execuc¢do, implementacédo e eventual revisdo (mesmo que programada e periédica),
designadamente, na monitorizagdo do cumprimento de obrigagcbes contratuais, na
fiscalizacdo e sancionamento das mesmas, nha salvaguarda de condicdes
concorrenciais equitativas para todos os operadores que prestem servicos de
transportes no seu territério e no cumprimento estrito de todas as obrigacées legais®;
Acresce que a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que lhe estéo
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguira uma articulagdo expedita e
eficiente com a AML, para estabelecer a transmisséo de informacao relevante a esta
Autoridade no ambito da execugéo deste contrato, com especial incidéncia, e para
os devidos efeitos, na verificagédo regular da conformidade legal, nacional e europeia,
atribuicdo de compensacdes financeiras, regras e principios de ambito tarifario,
regras regulamentares e contratuais relativas aos direitos e interesses dos

consumidores e que assumem impacto concorrencial.

218. Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos

profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéos; e a dos contribuintes,

de acordo com a informacgédo prestada e sujeita a confirmacdo e manutencdo na

execuc¢dao contratual, é de parecer favoravel, porquanto, entre outros argumentos:

a)

b)

Sao criadas as condicdes necessarias a sustentabilidade econdémica e de
funcionamento do Ecossistema da Mobilidade e Transportes regional e local,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel, que confira maior estabilidade

a coesdo social e territorial, reforcando a solidariedade inter-regional;

Permite a manutencdo e desenvolvimento da cobertura do territério e assegura
solucdes de mobilidade combinada e sustentavel a toda a populacéo, de acordo com
as suas especificidades, limitagbes e condicionamentos, aproximando as decisdes
dos mesmos, ainda que as condi¢des para a integracéo dos servi¢os de transporte
numa rede, assim potenciando a valorizacdo e o desenvolvimento integrado do

territorio, estejam em desenvolvimento, mas nao afastadas;

8 Sem prejuizo da avaliagdo nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.
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c) Antevé a maximizacdo dos recursos publicos existentes, tendo em conta o esforco
financeiro publico que € necessério para sustentar um sistema de transportes mais

eficiente, abrangente, inclusivo e de maior qualidade.

Afigura-se-nos ser igualmente importante, para os stakeholders, a existéncia de uma salutar
cooperacao institucional entre a AMT e a AML, cada um naturalmente no exercicio da missdo
especifica e diferenciada que a lei Ihes consagra, o que pode reforcar a confiangca na
prossecucao das estratégias empresariais visando a competitividade e a coeséo, de onde

podera decorrer o Investimento e, consequentemente, 0 emprego.

A articulacdo entre uma autoridade de transportes representativa dos legitimos e relevantes
interesses das populagbes e autoridade de regulacdo econdmica independente, com
atribuicdes em matéria de concorréncia, consubstancia a garantia assinalavel de que o bem
publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel estd devidamente protegido, o que,

em si mesmo, € um ativo para a economia e para a sociedade portuguesas.
Lisboa, 03 de fevereiro de 2020

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodo Carvalho
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