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[verséo nado confidencial]

PARECER N.° 11/AMT/2023

. ENQUADRAMENTO

I.1. Objeto

1. O presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) € emitido
mediante solicitagdo da Administracdo dos Portos do Douro, Leixfes e Viana do
Castelo, S.A. (APDL), através da sua Comunicacao com a referéncia Of_409/2022, datada
de 2022.05.05, e incide sobre aplicacdo de uma caucdo para os operadores da atividade
maritimo-turistica na Via Navegavel do Douro (VND), atendendo a que se encontra prevista
a respetiva possibilidade no Regulamento de Tarifas da VND.

2. Enquadra-se no ambito das alineas a), f), m), n) do n.° 1 e das alineas a), c) e f) do n.° 4,
do artigo 5.2, e ainda da alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° dos estatutos da AMT, aprovados
em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redacao atual.

|.2. Contexto

3. O Regulamento de Tarifas da VND foi aprovado pelo Conselho de Administracéo da APDL,
no uso das competéncias que lhe estavam conferidas pela alinea d) do n.° 2 (atual alinea
e) do n.° 3) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro (Regulamento. N.°
443/2018).

Posteriormente, em maio de 2019, este regulamento foi objeto de alteragdo no que reporta
especificamente a atualizacao das tarifas de acostagem e de utilizacdo da via navegavel.

4. O n.°4 do artigo 5.° do Regulamento de Tarifas da VND refere que “A APDL, sempre que o
entenda conveniente, para salvaguarda dos interesses da autoridade portuaria, podera
exigir a cobranca antecipada das tarifas ou que seja previamente assegurado,
designadamente, por deposito ou garantia bancéria, o pagamento de quaisquer quantias
que lhe possam vir a ser devidas e resultantes da aplicacéo das tarifas.”.

5. Na mencionada Comunicacdo da APDL com a referéncia Of 409/2022, a Administracéo
Portuaria refere que nao tem vindo a solicitar aos operadores a mencionada garantia,
contudo, “desde a aprovacdo do sobredito regulamento, e apesar de todas as diligéncias
efetuadas pelos diversos servi¢cos da APDL, tem-se vindo a registar um aumento do niamero
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de incumprimentos de prazos de pagamento ao nivel dos operadores maritimo-turisticos da
VND, o que representa um risco financeiro acrescido para esta autoridade portuaria”, pelo
que, “perante esta realidade, pretende a APDL aplicar uma caucéo (garantia financeira) a
prestar no &mbito do exercicio de atividade de operador maritimo-turistico na Via Navegavel
do Douro, mediante uma férmula de calculo semelhante a utilizada no caso dos agentes de
navegacdao de Leixdes e Viana do Castelo”.

6. Refere, igualmente, que “sera de notar que, os agentes de navegacao dos portos de Leixdes
e Viana do Castelo, tém vindo a prestar, ao longo dos ultimos anos, uma garantia financeira
a favor da APDL no ambito da sua atividade, cujo valor é atualizado anualmente, em face
da faturacdo do ano transato, correspondendo ao valor da faturacdo de dois meses, tendo
em conta a faturagdo média dos dois ultimos anos de cada agente de navegagéao (conforme
Deliberag&o do Conselho de Administragdo da APDL n.° 41 de 04/02/2016)”.

. PARECER DA AMT

11.1. Delimitacdo Precisa do Objeto do Parecer

7. O Regulamento de Tarifas da VND tem como principios orientadores: “(i) uma reparticdo
equitativa do esforco exigivel aos diferentes utilizadores da Via Navegavel do Douro, sendo
tal objetivo materializado através do principio do utilizador-pagador; (ii) as tarifas nele
constantes foram definidas com o intuito de ndo estabelecer discriminagfes injustificadas
entre os utilizadores; (iii) sem prejuizo do referido no ponto anterior, a APDL podera
proceder a modulacao das tarifas por motivos de interesse publico e geral, nomeadamente
de ordem ambiental, de capacidade ou do grau de congestionamento da via navegavel,
desde que os critérios adotados sejam pertinentes, objetivos e transparentes; (iv) a APDL
poderd estabelecer tarifas especificas pela prestagdo de servicos especificos e
personalizados solicitados pelos utilizadores™.

8. A APDL, atendendo ao regulamento mencionado, tem a intengcdo de introduzir a
obrigatoriedade da prestacdo de caucédo (garantia financeira), por deliberagdo do respetivo
Conselho de Administracédo, em que o valor da garantia corresponde ao valor de dois meses
de faturacao, considerando a faturacdo média dos dois Ultimos anos, emitida pela APDL,
no ambito da atividade de cada operador maritimo-turistico na VND, ou seja:

1Ver “Predmbulo” do Regulamento de Tarifas 2018 da Via Navegavel do Douro.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257


https://files.dre.pt/2s/2018/07/139000000/1978119783.pdf

NIV

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Faturagdo ano n-1+Faturngio anon-2 K2

Valor da garantia = 24

Sendo, contudo, de referir que:

e O valor minimo da garantia sera de € 1 000, pelo que sempre que resultar da formula
supra um valor inferior, devera o operador maritimo-turistico prestar uma garantia no
valor de € 1 000;

¢ O valor da garantia seré atualizado todos os anos, tendo por referéncia os dados de
faturac@o dos dois anos anteriores; e

e No caso de novos operadores maritimo-turisticos, o montante da garantia sera
definido em funcéo da estimativa da faturacdo que Ihes for emitida pela APDL ao
longo do primeiro ano de atividade enquanto operador maritimo-turistico na VND, sem
prejuizo do valor minimo de € 1 000.

9. Conforme exposto pela APDL, a prestacdo da caucgdo operar-se-ia das seguintes duas
formas distintas:

9.1. “Caso nao sejam ainda operadores maritimo-turisticos da VND, devera ser prestada a
caucao aquando da atribuicdo do Certificado de Utilizagdo da Via (CUV)”; e

9.2. “Caso sejam ja operadores da VND, os servicos da APDL solicitarao individualmente
a cada operador maritimo-turistico a prestacdo da respetiva caucao”.

10. E sobre esta intencdo de introducdo de obrigatoriedade da prestacdo de caucgdo, pelo
exercicio da atividade de operador maritimo-turistico na VND que, em sintese, incide o
presente Parecer.

I1.2. Metodologia

11. O presente Parecer é emitido pela AMT no exercicio das suas atribuicdes de Regulador
Econdémico Independente com jurisdicdo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
nos termos da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras),
tendo em vista a promocéo e defesa do interesse publico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e
Sustentavel, enquanto direito de cidadania e componente essencial de uma cultura geradora
de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis que incentivem o

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



12.

13.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como privado, neste caso no
ambito especifico do desenvolvimento da VND.

Inscreve-se no cumprimento da missao da AMT e fundamenta-se nas atribuicbes previstas
nas alineas a), f), m), n) do n.° 1 e das alineas a), c), e f) do n.° 4, do artigo 5.2, e ainda da
alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° dos seus estatutos.

Ao presente Parecer serdo aplicados os aspetos essenciais do paradigma de Regulacéo
Econdémica de Elevada Qualidade, com suporte nos pilares estratégicos de: (i) avaliagédo de
compliance das vertentes determinantes do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes;
(i) conhecimento compreensivo e atualizado dos mercados da mobilidade; (iii) supressao de
falhas de mercado; (iv) redugéo e, tendencialmente, eliminagdo de falhas de Estado, incluindo
as do legislador, enquanto organizador da economia, e de regulamentacéo; e (v) promogao
do equilibrio dindmico e resiliente das Racionalidades, ndo aditivas e de verificacdo
cumulativa, dos Investidores, dos Empreendedores / Profissionais / Utilizadores /
Consumidores e dos Contribuintes.

13.1. Tem-se em vista contribuir para a consolidacdo de um ambiente incentivador do
investimento, assente, por um lado, (i) na adocéo de regras e procedimentos claros,
assertivos, coerentes, crediveis, transparentes, com um elevado ciclo de vida,
sindicaveis, que tenham impacto positivo nos mercados relevantes da mobilidade, que
promovam a competitividade e, por outro lado, (ii) na inovagéo e na antecipagéo de
novos mercados, procurando sempre construir um paradigma de concorréncia nao
falseada, ou seja, sem restricbes nem distor¢coes.

13.2. No caso presente vai dar-se especial atencdo aos aspetos relativos a competitividade
da VND, num contexto facilitador do investimento estruturante no tecido produtivo, do
crescimento econémico e do emprego, protegendo e promovendo sempre o referido
interesse publico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel, numa perspetiva de
sustentabilidade social, financeira, econdémica e ambiental, e de coesao territorial, dai
advindo manifestas repercussfes positivas para a Sociedade e para a Economia, no
ambito dos mercados da mobilidade e dos transportes.

13.3. Assim, a analise que sera desenvolvida nas secdes seguintes envolve o
enquadramento e a compliance com os instrumentos de direito nacionais e da UE,
bem como a andlise das Racionalidades: (i) dos Investidores; ii) dos Empreendedores/
Profissionais/ Utilizadores/ Consumidores; e (iii) dos Contribuintes.

[1.2.1.1Anélise de Compliance
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O exercicio da regulacdo econémica independente nas democracias com uma maturidade
mais desenvolvida exige um escrutinio de compliance que contribua para a avaliacdo da
transparéncia e da accountability.

A APDL, nos termos do Decreto-Lei n.° 335/98, de 3 de novembro, na sua redacao atual, e
atenta a sua sucessao ao ex-Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos (IPTM), operada
pelo Decreto-Lei n.° 83/2015, de 21 de maio, detém a titularidade de todos os direitos,
obrigacdes e posicdes juridicas patrimoniais, contratuais e administrativas, mobiliarias e
imobilidrias, independentemente da sua fonte e natureza, que se encontrem afetos ou que
digam respeito a jurisdi¢do portuaria direta nas zonas maritimas, fluvio-maritimas e terrestres
necessérias a exploracao da VND.

Integra, assim, as atribuicbes e competéncias relativas a VND nos seus multiplos aspetos de
ordem econdmica, financeira e patrimonial, de gestdo de efetivos, de administragdo do
patrimonio do Estado que |he esta afeto e de exploragéo portuéria, e desenvolve as atividades
gue lhe sejam complementares, subsidiarias ou acessérias, assegurando a navegabilidade
da referida via e garantindo a seguranca portuaria, bem como as fungbes e poderes de
autoridade portuaria nas areas que constituem essa via havegavel.

Em conformidade, no &mbito da VND, compete designadamente a APDL, S.A.:
16.1. Promover e incentivar a navegacao na VND;

16.2. Promover e incentivar as atividades relacionadas com a navegacao, divulgando a sua
imagem junto dos agentes econémicos, gerindo os recursos e contribuindo para o
desenvolvimento da regido do Douro;

16.3. Desenvolver e conservar as infraestruturas e os equipamentos destinados a assegurar
a circulacdo na VND e a utilizacéo das instalacdes portuarias;

16.4. Administrar os bens integrados na sua area de jurisdigéo; e

16.5. Coordenar as intervengdes de outras entidades publicas ou privadas com impacto na
VND.

Igualmente, nos termos da alinea e) do n.° 3) do artigo 3.° do referido Decreto-Lei n.° 335/98,
na sua redagao atual, a APDL tem competéncia para “Fixacdo das taxas e tarifas a cobrar
pela utilizac&do dos portos, da via navegavel do rio Douro e das infraestruturas ferroviarias sob
sua gestao, bem como dos servicos neles prestados, e pela ocupacéo de espacos dominiais
ou destinados a atividades comerciais ou industriais”, ao abrigo da qual foi estabelecido em
2018 o Regulamento de Tarifas da VND e, posteriormente, em 2019, a sua atualizagéo, no
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ambito especifico das tarifas de acostagem e de utilizacdo da VND, ambos objeto de parecer,
no sentido favoravel, da AMT, condicionado a implementacdo das recomendacdes
formuladas a altura.

Na analise da intencdo da APDL introduzir a obrigatoriedade da prestacdo de caucéo pelo
exercicio da atividade de operador maritimo-turistico na VND, considera a AMT que, a
semelhanca do ocorrido nas apreciacdes antecedentes relativas a aprovacao e posterior
atualizacdo do Regulamento de Tarifas da VND, devera ser considerada a promog¢éo da
competitividade desta via, envolvendo designadamente a melhoria da qualidade e do seu
desempenho, e incluindo o aumento da sua produtividade e a promocao de uma progressiva
harmonizacdo entre o custo das diversas operagfes e 0s respetivos valores de cobranca
considerados no tarifario.

Neste contexto, um dos principios norteadores da analise da AMT sera necessariamente o
da néo discriminacao entre utilizadores, sem prejuizo da possibilidade de modulacdo de taxas
por motivos de interesse publico e geral, a par dos principios da transparéncia e da
participacdo, necessarios ao funcionamento adequado do sistema de tarifacao.

Naturalmente que importa também que sejam devidamente acautelados os principios gerais
da atividade administrativa, tal como constantes do Cédigo do Procedimento Administrativo?,
nomeadamente os principios da (i) prossecucgéo do interesse publico e da protecdo dos
direitos e interesses dos cidadédos; da (ii) boa administracéo; e da (iii) proporcionalidade.

[1.2.1.1. Universo de Aplicacdo da Caucéao

O Regulamento de Tarifas da VND é aplicavel pela circulacdo de embarca¢cdes nessa via
navegavel, particularmente pela utilizacdo das eclusas, do canal de navegacdo e das
infraestruturas e dos equipamentos fluviais, que se agrupam pelas duas seguintes categorias
tarifarias:

21.1. Tarifas de Circulagdo, com os parametros definidos no regulamento, onde se incluem
a Tarifa de Eclusagem; a Tarifa de Utilizacdo da Via (TUV) e a Tarifa de Acostagem; e

21.2. Tarifas de Exploracdo que o regulamento indica apenas que seréo fixadas anualmente
pela APDL relativamente aos servicos de fornecimento de energia elétrica e de agua,
servigo de recolha de residuos e ainda de outros fornecimentos e servicos.

Z Aprovado em anexo ao Decreto-Lein.2 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacdo atual.
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Sem prejuizo do principio da diferenciagéo dos servigos e taxas, bem de isen¢8es especificas
para as tarifas de circulagcdo, conforme consta do artigo 11.° do Regulamento da VND, este
regulamento aplica-se aos diferentes utilizadores da VND, e num contexto de integracdo dos
principios do utilizador-pagador e de ndo estabelecer discriminacfes injustificadas entre
utilizadores, sejam embarcacfes de carga, embarcacdes maritimo-turisticas, embarcacdes
de recreio e de pesca, outras embarcactes, equipamento e material flutuante, ou ainda
embarcacgfes que transportem materiais explosivos, inflaméveis ou poluentes.

Por sua vez, e nos termos do artigo 9.° do Regulamento da VND, a TUV néao é aplicavel a
navios de transporte de mercadorias, as embarcacfes de pesca e as embarcacdes nao
monitorizadas.

Entende-se que o n.° 4 do artigo 5.°, relativo & cobranca de todo o tipo de tarifas previstas no
Regulamento de Tarifas da VND, e que prevé a possibilidade da APDL, “sempre que o
entenda conveniente, para salvaguarda dos interesses da autoridade portuaria, podera exigir
a cobranca antecipada das tarifas ou que seja previamente assegurado, designadamente,
por depdsito ou garantia bancéaria, o pagamento de quaisquer quantias que lhe possam vir a
ser devidas e resultantes da aplicacéo das tarifas”, apresenta um carater pontual e ndo uma
regra geral obrigat6ria, a ser aplicavel a partir de determinado momento.

Na medida em que a APDL pretende introduzir a obrigatoriedade da prestacdo da caucao,
enquanto nova regra, a sua aplicacdo deveria ser precedida de uma prévia definicdo, tendo
por base os varios principios consagrados, quer no proprio Regulamento de Tarifas da VND
(ver ponto 7), quer no ambito da atividade administrativa e considerados pela AMT(ver pontos
19 e 20).

Estdo em causa, designadamente, os principios da ndo discriminacao, proporcionalidade,
participacdo, transparéncia, prossecucao do interesse publico e da protegcéo dos direitos e
interesses dos cidadéos, e ainda da boa administracao.

Ou seja, a nova regra de aplicacdo de caucdo deveria ser previamente objeto do
conhecimento dos respetivos sujeitos passivos, a quem deveria ser dada a oportunidade de
se pronunciarem sobre a mesma antes da sua adoc¢édo formal, e naturalmente constando do
proprio instrumento regulamentar.

Por sua vez, de acordo com a intencédo da APDL, esta nova regra obrigatéria apenas seria
aplicivel aos operadores maritimo-turisticos, ou seja, a apenas uma das varias categorias de
utilizadores da VND, e assim suscetivel de conflituar com o principio da ndo discriminacéo
entre utilizadores desta via navegéavel.
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Sera ainda de referir que o Regulamento de Exploracdo e Utilizagdo da VND (Regulamento
n.° 647/2019), e que estabelece as regras e procedimentos a observar na utilizacdo e
exploracao da VND, nao menciona qualquer requisito especifico de caucao para o exercicio
de atividade de operador maritimo-turistico ou outras, mas apenas que, “sempre que tal se
justifique, a APDL aprovara e publicitar4 outros regulamentos especificos para utilizacédo
pelas embarcacbes maritimo-turisticas, de recreio, atividades desportivas ou outras
utilizacdes da VND néo contempladas neste Regulamento”.

28.1. Nos termos do Regulamento n.° 647/2019, o Certificado de Utilizacdo da VIA (CUV) é
“‘emitido pela APDL, para efeitos de acesso, movimento e manobra das embarcacgdes
na VND, atestando a sua adequagdo, nomeadamente, as carateristicas e
especificagbes dos seus trogos e bem assim a afetacdo de um cais-base”.

28.2. O CUV deve ser requerido pelos interessados mediante preenchimento de formulario
disponibilizado pela APDL no Portal Douro-VND, contudo, ndo é estabelecido nesse
regulamento qualquer valor de caucdo para a obtencado desse certificado.

Foi estabelecido um regulamento para o exercicio da atividade maritimo-turistica no Porto do
Douro, na éarea de jurisdicdo da APDL, que exige licenciamento por essa Administracdo
Portuaria e estabelecendo as respetivas condigbes para o exercicio da atividade
maritimo-turistica, mas é apenas aplicavel no Porto do Douro e ndo no resto da VND.

Nesse caso particular, para além das taxas aplicaveis ao exercicio da atividade
maritimo-turistica, estéd também prevista a constituicdo de um seguro ou garantia bancaria para

cobertura da responsabilidade civil em que o operador incorra perante a APDL, de montante a

fixar na decisdo que conceda a licenca.

30.

Neste contexto, recomenda-se que:

30.1. Previamente ao estabelecimento de regra de prestacdo obrigatoria de caucdo no
ambito do Regulamento de Tarifas da VND, de forma a salvaguardar os interesses da
autoridade portudria, obviando aos incumprimentos dos prazos de pagamento pela
utilizacdo da VND, a mesma seja objeto de uma alteracéo ao regulamento em apreco,
cujo processo devera decorrer sob a égide dos varios principios anteriormente
identificados no ponto 25;

30.2. Se assegure a consulta publica dos interessados; e

30.3. A caucéo seja dirigida ao universo de utilizadores da VND e ndo apenas a uma
categoria especifica, concretamente os operadores da atividade maritimo-turistica, e
gue seja assegurado que uma eventual isencdo de aplicacdo da caucédo a uma ou
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mais categorias de utilizadores dessa via navegavel, esteja consagrada nas

disposi¢Bes do Regulamento de Tarifas da VND aplicaveis em matéria de isencdes,
bem como se encontre devidamente fundamentada.

[1.2.1.2. Critérios e Procedimentos de Aplicacdo da Caucdo

Por sua vez, e tendo igualmente em consideracdo a necessidade de garantir a aplicacdo dos
diversos principios definidos no ponto 25, e em particular do principio da transparéncia, a
definicdo do montante concreto da caucdo para os utilizadores da VND em geral, e
particularmente para os novos operadores, entrantes no mercado, em gque ndo existem
valores anteriores de faturacéo pela utilizacdo desta via navegavel, bem como os elementos
de suporte a essa definicdo e os respetivos procedimentos, também deverdo ser objeto do
conhecimento prévio e direito de pronancia dos sujeitos passivos, e constando do proprio
Regulamento de Tarifas da VND.

Este aspeto vem reforcar a necessidade de se proceder a alteragdo do Regulamento de
Tarifas da VND, nos termos identificados no ponto 30, no ambito da qual devera ser
claramente definida a férmula de célculo do montante da caucao a aplicar, os documentos a
serem fornecidos e, ou, 0s elementos de suporte a esse célculo, os procedimentos a adotar
para cobranga dessa caucgéo e, ainda, as formas de prestacdo e libertagcdo dessa caucdo,
tendo por referéncia a pratica adotada em outras situagdes em que uma caucdo de natureza

similar ja exista, preferencialmente no ambito das atividades associadas a utilizacdo de
infraestruturas ou servigos na area de jurisdicdo da APDL.

11.2.2. Andlise Centrada nas Racionalidades dos Investidores, dos Empreendedores/

Profissionais/ Utilizadores/ Consumidores e dos Contribuintes

A AMT confere a maior atencdo, conforme referido no ponto 13, a uma praxis regulatéria
amiga do investimento, seja ele publico ou privado, que exer¢ca um papel estruturante no
crescimento da economia, residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de criar um
ambiente incentivador do investimento produtivo para o crescimento sustentado da
competitividade da VND, no quadro da formacdo, desenvolvimento e consolidacdo do
Mercado Interno de Transportes, enquanto mercado concorrencial, sem restricdes nem
distor¢bes, balanceando, numa perspetiva dindmica e resiliente, as Racionalidades dos
Investidores, dos Empreendedores/ Profissionais/ Utilizadores/ Consumidores e dos
Contribuintes.
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Neste contexto, analisam-se nas sec¢0es seguintes 0s aspetos mais relevantes associados a
cada uma dessas Racionalidades.

[1.2.2.1. Racionalidade dos Investidores

No &ambito dos Investidores, ha que discernir os diversos segmentos que operam na VND,
cada qual com matrizes de risco diferentes, designadamente o investidor direto nas
infraestruturas associadas a VND, que neste caso € a propria APDL, os investidores em
servigos de transportes que operem nesta via navegavel, com relevo para os atuais e
potenciais operadores maritimo-turisticos, e ainda todos os que numa perspetiva geral
colhem beneficios indiretos para a sua atividade, como sejam, nomeadamente, as empresas
ligadas ao setor do turismo na Regido do Douro.

Neste contexto, importa a ponderagcdo dos custos e beneficios econdmicos que a
obrigatoriedade de prestagcdo de caucdo para a utilizacdo dos servicos associados a
utilizacdo da VND possa induzir.

O desenvolvimento da navegacdo no rio Douro, particularmente a atividade
maritimo-turistica, mas também de transporte de mercadorias e de navegacao de recreio e
desportiva, aporta inegaveis beneficios sociais e econémicos para a regido e atividade da
VND.

A manutencdo da VND em exploracdo, e em particular a melhoria das suas condi¢cfes de
navegabilidade e de segurancga, bem como outras intervenc¢des que potenciem a eficiéncia e
a qualidade das atividades desenvolvidas nesta via navegavel, requerem investimentos
significativos e prestacéo de servicos especificos pela APDL, devendo o tarifario de utilizagéo
deste importante recurso (VND):

38.1. Garantir o equilibrio econdmico da operagdo da VND, sem o recurso a subsidios a
exploracdo, através da recuperacdo dos custos incorridos com as infraestruturas
disponibilizadas e servicos prestados aos utilizadores, assegurando a sustentabilidade
da atividade no tempo em patamares de qualidade e seguranca de acordo com 0s
padrdes exigidos a nivel europeu para as vias navegaveis interiores classificadas na
Rede Principal da Rede Transeuropeia de Transportes, como € o caso do rio Douro;

38.2. Aplicar o principio do utilizador-pagador, fazendo corresponder a cada tarifa fixada um
beneficio claramente percebido pelos utilizadores;
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38.3. Garantir equidade na distribuicdo dos encargos da operacéo por todos os utilizadores
da VND; e

38.4. Servir como instrumento de promocao ou inibicdo de determinados comportamentos
por parte dos utilizadores, tendo em vista assegurar uma maior eficacia e eficiéncia da
exploracao da VND.

Assim, a aplicacdo de uma caucao para garantir o cumprimento dos prazos de pagamento
ao nivel dos utilizadores da VND é um fator positivo na perspetiva do investimento, pela
APDL, num recurso de interesse publico que é esta via navegéavel, desde que garantido que
o custo adicional para os investidores nas atividades desenvolvidas na VND, em particular
da atividade maritimo-turistica e de transporte de mercadorias, ndo constitua um fator de
retracao do respetivo investimento.

N&o se perspetiva que a exigéncia de uma caucgdo possa ser um elemento dissuasor do
investimento pelos operadores que utilizam a VND, tendo em consideragdo que o encargo
subjacente, qualquer que seja a modalidade adotada, sendo correspondente a dois meses
de faturacdo pela APDL ao operador, relativo aos servicos utilizados no ambito da VND, com
um minimo de € 1 000, ndo sera muito significativo na estrutura anual de custos.

Isto, sem prejuizo das corre¢des anuais decorrentes da faturacdo média havida no biénio
anterior, mas que podem ser tanto para incremento como para reducéo da caugdo em funcao
da atividade desenvolvida pelo operador, e que é a pratica jA adotada em contexto de
servi¢os portuarios, concretamente para os agentes de navegagao, no ambito dos portos de
Leixdes e de Viana do Castelo.

Por outro lado, h& a considerar o efeito positivo no ambiente concorrencial induzido pela
garantia de que nenhum operador beneficiara financeiramente do incumprimento nos prazos
de pagamento das faturas emitidas pela APDL.

Neste contexto, a avaliacdo do impacto da prestacéo obrigatéria de caugdo como garantia
de pagamento das tarifas, nos prazos devidos, pela utilizagdo da VND, desde que aplicada
de forma proporcional, transparente e ndo discriminatoria, € tendencialmente positiva para a
Racionalidade dos Investidores.

[1.2.2.2. Racionalidade dos Empreendedores/ Profissionais/ Utilizadores/
Consumidores

No ambito desta Racionalidade que, por si sO, agrega varios segmentos socioldgicos de
cidaddos e empresas, importa valorizar os Empreendedores/Profissionais/Utilizadores/
Consumidores que procuram solucdes de mobilidade mais inclusiva, mais eficiente e mais
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sustentavel, neste caso concreto na utilizacdo de transporte de passageiros, no caso
particular da atividade maritimo-turistica, e de mercadorias na VND.

Cabe também a um Regulador Econémico Independente, como a AMT, avaliar e valorar 0s
contributos reais e/ou as potenciais decis6es dos poderes publicos face a sua atratividade
para com os referidos segmentos sociolégicos.

Atento o potencial da VND, enquanto importante recurso para o desenvolvimento da atividade
turistica da Regido do Douro, poder-se-a inferir que o segmento mais interessado, em
primeira linha, num contexto global desta Racionalidade, sera o dos operadores de atividade
maritimo-turistica, a que se seguirdo os operadores de transporte de mercadorias por via
navegavel interior, os quais dependem da utilizacdo desta via navegavel, funcionando com
adequadas condigcbes de navegabilidade e seguranga, bem como dos servigos e
infraestruturas associadas, para desenvolverem a sua atividade.

A aplicacdo da caucdo em anadlise, atenta a sua finalidade e montantes envolvidos,
mencionados no ponto 40, ndo se afigura ter um impacto com expressdo nos custos da
atividade dos operadores que utilizam a VND, pelo que também nédo devera ter reflexo nos
precos dos servigos prestados por esses operadores, seja em termos de transporte de
passageiros, com relevo na atividade maritimo-turistica, seja no transporte de mercadorias.

Resulta, assim, que se perspetiva que a prestacédo obrigatoria de caugdo tenha um impacto
neutro na perspetiva dos Empreendedores/ Profissionais/ Utilizadores/ Consumidores.

[1.2.2.3. Racionalidade dos Contribuintes

Relativamente a Racionalidade dos Contribuintes, importa avaliar a resiliéncia da sociedade
e da economia face a carga fiscal, e a percecdo dos cidadédos quanto as escolhas publicas
relativas a utilizacdo do valor dos impostos, em particular face a adequagéo dos servigos
proporcionados.

Cabe também ao Regulador avaliar e valorar os contributos reais e/ou as potenciais
decisdes do Estado e demais entidades publicas face a sua atratividade para com os
contribuintes.

Assim, se no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia face a carga fiscal, a
correlacdo entre a divida publica e a carga fiscal é faciimente percetivel, a fixacdo da
obrigatoriedade da caug¢do em andlise, sem gerar qualquer encargo financeiro para a APDL,
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nao apresenta qualquer consequéncia negativa sobre a divida publica e, consequentemente,
sobre a carga fiscal.

A remuneracdo da APDL, pelos encargos com o investimento e prestacdo de servicos
engquanto entidade gestora da VND, provém, designadamente, das tarifas a pagar pelos
utilizadores dessa via navegavel, pelo que o pagamento atempado dessas tarifas, ou o seu
ressarcimento por via do acionamento da caucao, afigura-se apresentar um impacto
tendencialmente positivo nos custos de uma entidade publica, como é o caso da APDL, e,
consequentemente, nos contribuintes, apesar da sua expressao reduzida.

Por sua vez, ndo se perspetiva qualquer impacto resultante do estabelecimento de caucgéo
obrigatéria aos utilizadores da VND, em termos de escolhas publicas relativas a utilizacdo do
valor dos impostos.

Em concluséo, a aplicagdo da Racionalidade ancorada nos Contribuintes conduz a perce¢éo
de que o balangos, em termos dos beneficios liquidos globais para este segmento
socioldgico, sera tendencialmente positivo, embora de expressao reduzida.

lIl. RECOMENDACOES

Em face do exposto, e tendo em vista garantir a aplicagdo dos principios da né&o
discriminacdo, proporcionalidade, participagdo, transparéncia, prossecug¢do do interesse
publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidadaos, e ainda da boa administracao,
recomenda-se que:

52.1. Previamente ao estabelecimento de regra de prestacdo obrigatéria de caucao no
ambito do Regulamento de Tarifas da VND, de forma a salvaguardar os interesses da
autoridade portuaria, obviando aos incumprimentos dos prazos de pagamento pela
utilizacdo da VND, a mesma seja objeto de uma alteracéo ao regulamento em apreco,
cujo processo devera decorrer sob a égide dos varios principios referidos;

52.2. Se assegure a consulta publica dos interessados;

52.3. A caugédo seja dirigida ao universo de utilizadores da VND e ndo apenas a uma
categoria especifica, concretamente os operadores da atividade maritimo-turistica, e
gue seja assegurado que uma eventual isencdo de aplicacdo da caucdo a uma ou
mais categorias de utilizadores dessa via navegavel, esteja consagrada nas
disposicdes do Regulamento de Tarifas da VND aplicAveis em matéria de isencdes,
bem como se encontre devidamente fundamentada; e
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52.4. Seja claramente definida nessa atualizacdo do regulamento, a férmula de célculo do
montante da caugdao a aplicar, os documentos a serem fornecidos e, ou, 0s elementos
de suporte a esse célculo, os procedimentos a adotar para a execucao dessa caugao
e, ainda, as formas de prestacédo e libertacdo dessa caucédo, tendo por referéncia a
préatica adotada em outras situacdes em que uma caucao de natureza similar ja exista,
preferencialmente no ambito das atividades associadas a utiliza¢do de infraestruturas
Ou servi¢os na area de jurisdicdo da APDL.

CONCLUSOES

53.

54.

Para além das conclusbes que foram ficando sedimentadas ao longo deste Parecer,
afigura-se-nos oportuno realgar, no pleno cumprimento das atribuicbes e poderes da AMT,
enquanto Regulador Econdmico Independente no contexto do Ecossistema da Mobilidade e
dos Transportes, que a fixacdo da obrigacdo da prestacdo de caucdo, como regra, visando a
garantia do cumprimento do pagamento nos prazos previstos das tarifas abrangidas pelo
Regulamento de Tarifas da VND, deve ser efetuada garantindo os principios da nao
discriminacdo, proporcionalidade, participagdo, transparéncia, prossecuc¢do do interesse
publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidadaos, e ainda da boa administracao.

Em face de tudo o que antecede, e tendo em consideracgédo as atribuicbes da AMT previstas
nas alineas a), f), m), n) do n.° 1 e das alineas a), c) e f) do n.° 4,do artigo 5.2, e ainda da
alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° dos seus estatutos, esta Autoridade recomenda que uma
eventual fixacdo de uma regra de caucgao obrigatéria no contexto do Regulamento de Tarifas
da VND, seja objeto de previa revisdo desse regulamento, acompanhada da necessaria
fundamentag&o e consulta publica dos interessados, conforme indicado no ponto 52 deste
Parecer.

Lisboa, 08 de fevereiro de 2023.

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino
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