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[versdo néo confidencial]

PARECER N.° 12/AMT/DPDC/2017

Assunto: Concurso para a atribuicdo de concessdo da exploracdo do Parque Norte do

Complexo Ferroviario da Bobadela

l. Enquadramento e objeto

1. Atravésdacartacom areferéncia 2127616-007, a Infraestruturas de Portugal, S.A. (“IP”)
submeteu a AMT as pecas do procedimento de concurso a lancar pela mesma para a
concessdo da exploragdo do Parque Norte do Complexo Ferroviario da Bobadela
(“Concurso”), designadamente o programa do procedimento e o caderno de encargos,
solicitando a emisséo de parecer prévio nos termos do disposto na al. b) do n.° 2 do
artigo 34.° dos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de

maio (“Estatutos”)? 2.

2. Por meio do oficio 1956-CA/2017, a AMT dirigiu & IP um pedido de informacéo visando
um conjunto de esclarecimentos sobre o enquadramento e termos do procedimento
concursal. A IP respondeu a este pedido através da carta com a referéncia 2151635-
007.

3. O presente parecer incide sobre 0 modelo e pecas do procedimento concursal acima
indicado, sendo emitido ao abrigo do disposto na citada al. b) do n.° 2 do artigo 34.° dos

Estatutos.

4. O parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT como regulador econémico
independente com a incumbéncia de regular e fiscalizar o setor da mobilidade e dos
transportes terrestres, designadamente ferroviarios, fluviais e respetivas infraestruturas
e da atividade econdémica no setor dos portos comerciais e transportes maritimos,
enquanto servicos de interesse econdmico geral e atividades baseadas em redes (artigo

1.%, n.° 2 dos Estatutos).

! [confidencial]

2 Nos termos da al. b) do n.° 2 do citado artigo 34.° dos Estatutos, compete & AMT, no exercicio dos seus poderes de regulagéo “Emitir parecer
prévio vinculativo sobre pegas de procedimento de formacédo dos contratos de concessdo ou de prestacdo de servigos publicos nos setores
regulados, ou sobre alteragdes promovidas aos contratos em vigor”.
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Atendendo a natureza do assunto, na emissdo deste parecer tém-se particularmente

presentes as seguintes atribuicdes da AMT, previstas nos seus Estatutos?:

(i)  Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulacdo, supervisdo e promocgdo e defesa da
concorréncia nos setores regulados, visando o bem publico, a defesa dos
interesses dos cidadaos e dos operadores econémicos;

(i) Regular e assegurar o acesso livre, equitativo e n&o discriminatorio pelos

operadores a infraestrutura, designadamente ferroviaria;

(i) Promover e defender a concorréncia no setor da mobilidade e dos transportes

terrestres, designadamente ferroviarios, e respetivas infraestruturas.

Importa notar que as operagbes que incorporam a atividade de logistica e a
transferéncia modal - para a qual se encontra vocacionado o Parque Norte do Complexo
Ferroviario da Bobadela — constituem parte integrante da cadeia de transporte, sendo
essenciais e necessariamente complementares a atividade de transporte ferroviario de
mercadorias e a atividade portudria, e incluindo-se, portanto, no leque de setores
abrangidos pela misséo e atribuicbes da AMT. Acresce que 0 espago a concessionar
por via do concurso em andlise integra do dominio publico ferroviario, incorporando, em
particular, elementos da infraestrutura ferroviaria, estando a regulagcédo e superviséo

desta matéria sob a égide da AMT.

Na emissdo do parecer tém-se ainda particularmente presentes o0s obijetivos
subjacentes ao acervo legal aplicavel a gestdo da infraestrutura ferroviaria e ao
transporte ferroviario, em particular ao Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro (“DL
217/2015”) e ao quadro europeu do qual este deriva, que visam a implementacdo de um
espaco ferroviario europeu Unico, assente na liberalizagdo dos servigos de transporte

ferroviario, e a criacédo das condi¢cdes adequadas a concorréncia neste setor?.

O presente parecer ndo prejudica as competéncias legalmente conferidas as outras

entidades com atribuicdes nas areas dos transportes e logistica.

Contexto

3 Cf. artigo 5.°, n.° 1, al. a), h) e ) e n.° 3, al. b) dos Estatutos.

4 O DL 217/2015, transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2012/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, que foi entretanto
alterada pela Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016, ainda n&o transposta para a ordem
juridica interna.
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9. O Complexo Ferroviario da Bobadela € um espaco infraestruturado de grande dimenséao
que incorpora trés terminais rodoferroviarios, estando vocacionado para a atividade
logistica e a transferéncia modal. Localiza-se na periferia do maior centro de consumo
nacional, junto do principal eixo ferroviario nacional — a Linha do Norte — gozando acesso
rodoviario proximo as principais autoestradas nacionais. Funciona como porto seco,
permitindo o0 acesso a Espanha, aos Portos de Lisboa (Santa Apolénia / Alcantara),
Leixdes, Setubal e Sines por ferrovia ou rodovia, e como entreposto aduaneiro do tipo
A tem as valéncias de armazém de exportacdo, depdsito tempordrio e entreposto.

10. De acordo com a informagédo disponibilizada pela IP, o Complexo integra atualmente
trés terminais ferroviarios de mercadorias sob gestdo dessa empresa, situados em

dominio publico ferroviario®.

O Complexo integra ainda um terminal de mercadorias privado, em propriedade privada.
Todos os terminais séo servidos pelo mesmo feixe de rececao/expedicdo ferroviario,

que se encontra sob gestao da IP.

11. De entre os terminais de mercadorias acima referidos sob gestdo da IP, existem dois

gue se encontram atualmente concessionados a particulares, nos seguintes termos ©:
()  Parque Sul - SPC — Servigo Portugués de Contentores, S.A. (“SPC”)

O Parque Sul, com uma area original de 60.000m2, encontra-se atualmente
concessionado a SPC, através de um contrato de concessado de uso privativo
celebrado em 4.05.2007 (Contrato n.° 27/2007).

O contrato apresentava uma vigéncia inicial de dez anos (termo previsto em
3.05.2017), prevendo-se, no entanto, a sua prorroga¢cdo automatica por periodos
sucessivos de um ano, salvo dendncia por qualquer das partes. De acordo com a
IP, apdés 3.05.2017 o contrato foi efetivamente prorrogado por mais um ano,

estendendo-se assim atualmente a sua vigéncia até 3.05.2018.

5 Conforme assinalado pela IP (informag&o suportada pela documentagdo remetida com a carta com a referéncia 21516635-007) os terminais em
causa estiveram no passado afetos a CP — Caminhos de Ferro Portugueses E.P., mais tarde redenominada CP — Comboios de Portugal, E.P.E.
(“CP”) pelo Decreto-Lei n.° 137-A/2009, de 12 de junho. Apds criagdo da CP Carga — Logistica e Transportes Ferroviarios de Mercadorias, S.A.
(“CP Carga”) e por efeito do mesmo diploma, esta Ultima empresa ficou encarregue da gestao dos referidos terminais. Em 2014, no seguimento do
Despacho Conjunto de S. Exa. a Secretaria de Estado do Tesouro e de S. Exa. o Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e
Comunicagdes de 23 de abril, a titularidade dos terminais transitou para a entao Refer, E.P.E. (“Refer”), integrando o dominio publico ferroviario.
Como é sabido, a Refer veio a dar lugar a IP por efeito do Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, ap6s incorporagdo por fusdo da EP — Estradas
de Portugal, S.A.

5 No quadro do anteriormente referido, os contratos de concess&o que se encontram atualmente em vigor nos terminais que integram o Complexo
Ferroviario da Bobadela foram celebrados pela entdo CP — Caminhos de Ferro Portugueses, E.P., tendo vindo posteriormente a integrar o
estabelecimento comercial propriedade da CP Carga e tendo sido transferidos depois para a Refer, encontrando-se atualmente na esfera juridica
da IP. Os respetivos anexos foram celebrados pela CP Carga.
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Entre outros aspetos, o contrato previa a obrigacdo de pagamento, pela
concessionaria a entdo CP, de uma renda mensal originalmente no valor de

[confidencial] (Clausulas 3.2 e 4.2)’,

O contrato incluia, ainda, a obrigagéo, por parte da SPC, de entregar a transporte
ou de pagar como tal um minimo de oito comboios-bloco/semana, entre Bobadela

e Valongo ou percurso equivalente em preco (clausula 5.2)8.

O contrato foi objeto de um aditamento celebrado em 14.01.2011, tendo por objeto
a diminuicdo da renda mensal e do valor minimo de transporte originalmente

estabelecido e a cargo da concessionaria®.

Neste contexto, foi revisto o valor da renda mensal a pagar no periodo anterior a
23.07.2011 e estabelecida, para os periodos mensais seguintes, uma renda no

valor de [confidencial] (clausula 3.2, na redacdo dada pelo aditamento)2©,

Foi também revisto o nUmero minimo de transporte a realizar pela concessionaria,
determinando-se como objetivo a alcancar até ao final do periodo compreendido
entre o inicio do contrato e 23.08.2011 um ritmo de quatro comboios-
bloco/semana. Estabeleceu-se ainda que este valor constituiria a base para a

fixacdo dos minimos de atividade obrigatéria a partir de 24.08.2011 (clausula 5.2)!!
12

(i)  Parque Norte — ALB — Area Logistica da Bobadela, S.A. (“ALB”)3

O Parque Norte encontra-se atualmente concessionado a SPC ao abrigo de dois

contratos que dizem respeito a duas parcelas adjacentes, designadamente:
a) Contrato de cedéncia de espacgo n.° 21/2003,

Este contrato incluia originalmente uma area de 19.240m2. Foi celebrado em
15.01.2003, apresentando uma vigéncia de um ano a contar de 1.01.2003 e sendo

7 A renda encontrava-se sujeita a atualizagdo anual e a determinadas bonificagdes nos primeiros quatro anos de vigéncia do contrato, a titulo de
comparticipacéo da CP no investimento a realizar pela SPC na area concessionada.

8 Para o efeito, devia considerar-se o prego que vigorasse naquela relagdo em cada periodo de tempo analisado. O célculo do valor minimo seria
efetuado com base na quantidade média de comboios por semana, conforme explicitado na clausula 5.2 do contrato.

¢ Como justificagéo desta diminuig&o, os considerandos do aditamento referem, entre outros aspetos, que “O mercado em termos de potencial de
transporte ferroviario revelou-se menor do que as expectativas tendo contribuido fortemente para essa redugdo uma substancial menor circulagéo
de contentores entre o grande Porto e a grande Lisboa, por alteragéo de escalas de navios (...)", e ainda “(...) registou-se uma baixa generalizada
de precos de handlings e estacionamento de UTI’S na zona da grande Lisboa por excesso de oferta”.

10 Este valor de renda tera tido em consideragdo a comparticipagdo da entdo CP Carga nos investimentos realizados e a realizar pela SPC na area
concessionada (clausula 4.2 na redacéo resultante do aditamento). A renda acrescia a taxa de inflagéo.

11 Nos termos da clausula 5.1., na redag&o resultante do aditamento, considera-se comboio bloco expedi¢ées até 1100 Tons brutas ou 56 TEUs
(ou pagas como tais) efetuadas de e para os terminais da Bobadela e Valongo.

2 A IP ndo informou sobre os minimos de transporte/ atividade obrigatéria que vigoram a partir de 24.08.2011 e atualmente.

13 O contrato relativo a este parque foi celebrado pela Conteparque — Parqueamento, Movimento e Reparacdo de Contentores, Lda.

4 Ao contrario do que sucede com o contrato referente ao Parque Sul e com o outro contrato respeitante ao Parque Norte, este contrato surge
qualificado com um contrato “de cedéncia de espacgo”. No entanto, o aditamento a este contrato junto pela IP a carta com a referéncia 2151635-
007 refere-se ao “Contrato de Concesséao n.° 21/2003”.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

renovavel por periodos também de um ano, salvo denuncia por uma das partes

(clausula 10.3),

Segundo a IP, a semelhanc¢a do contrato com a SPC, o contrato em causa foi, na
data prevista para o Ultimo termo, automaticamente prorrogado por mais um ano,

pretendendo agora a IP fazé-lo cessar em 31.12.20177.

Entre outros aspetos, o0 contrato previa originalmente a obrigacdo de pagamento
a entdo CP de uma renda mensal no valor de [confidencial], Sujeita a atualiza¢éo

anual em caso de prorrogacdo do contrato (clausula 3.2).

O contrato foi objeto de um aditamento celebrado em 16.02.2011, que teve por

objeto uma diminuicdo da renda mensal, a qual foi estabelecida em [confidencial*” 8.
b)  Contrato de concesséo n.° 31/2005.

Este contrato trata-se, como no caso da SPC, de um contrato de concessao de

uso privativo, que incluia uma area original de 48.000m2.-

O contrato foi celebrado em 25.02.2005, apresentando uma vigéncia original de
dez anos, com termo em 31.05.2015, sendo automaticamente prorrogavel por

periodos sucessivos de um ano, salvo denuncia pelas partes (clausulas 1.2 e 11.2).

Por via do segundo aditamento, celebrado em 17.12.2013 (ver infra) a vigéncia foi
estendida até 3.05.2017, prevendo-se a sua prorrogacao automatica por periodos
sucessivos de um ano. Segundo a IP, e & semelhanca dos anteriores, o contrato
foi, nesta sequéncia, efetivamente prorrogado por mais um ano, pretendendo a IP

fazé-lo cessar em 3.05.2018.

Entre outros aspetos, o0 contrato previa originalmente a obrigacdo de pagamento

a entdo CP de uma renda mensal no valor de [confidencial] (clausula 3.2)°.

15 As clausulas 10.2. e 10.3. do contrato permitem no entanto a cessagéo antecipada do contrato por uma das partes, nos seguintes termos: “2.
Porém, com fundamento no ndo cumprimento das condigdes estabelecidas, pode o presente contrato ser rescindido em qualquer altura por qualquer
das partes. 3. Consideram-se fundamento para a rescisdo do contrato nos termos do nimero anterior, entre outros, motivos inerentes ao interesse
da gestdo ou exploracéo do transporte e servicos logisticos e a necessidade do espaco agora disponibilizado”.

16 Cf. carta da IP com a referéncia 2151635-007 (ponto 1.3.). Em rigor, nessa carta, a IP refere que este contrato sofreu um aditamento que teria
estabelecido o seu termo em 3.05.2017, a par de ter mencionado a referéncia a prorrogagéo automatica por mais um ano. O aditamento ao Contrato
n.° 21/2003 que foi submetido a AMT nao contém, porém, qualquer alteracéo a vigéncia do contrato.

17 Sujeita a atualizagdo anual em funcéo da taxa de inflagdo.

18 Como justificagdo desta diminui¢do, os considerandos do aditamento referem, designadamente, que “(...) as circunstancias de mercado
revelaram ndo serem compativeis com as rendas iniciais e contratualmente acordadas”; que “Em termos de actividade de porto seco, registou-se
uma baixa generalizada de pregos de handlings e estacionamento na zona da grande Lisboa por excesso de oferta” e “No complexo da Bobadela,
em espacgos do dominio publico ferroviario e particulares foi duplicada a oferta de servigos de “porto-seco”, pela implementacdo de mais cerca de
80.000m2 de terminais com a mesma vocagao”.

19 Este valor seria objeto de bonificagdes nos dois primeiros anos de vigéncia do contrato, sendo ainda passivel de bonificagdes a partir do terceiro
ano do contrato (exclusive) em funcdo do atingimento, pela concessionéria, de determinados patamares em termos de volume de transporte
(medido em comboios ou TEUs/semana).
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(iii)

O contrato previa também a obrigacdo de entrega a transporte (ou pagamento
enqguanto tal) pela concessionaria, de um minimo de oito comboios bloco/semana
ou 448 TEUs/semana entre Bobadela e Leixdes ou percurso equivalente (clausula
4,2)20,

O contrato foi objeto de dois aditamentos, celebrados, respetivamente, em
16.02.2011 e 17.12.2013%.,

O primeiro aditamento teve por objeto, designadamente, uma diminuicio da renda
mensal e dos minimos de transporte inicialmente estabelecidos no contrato de
concessdo??. Nestes termos, foi revisto o valor da renda mensal, fixando-se, para
0 periodo seguinte a 1.07.2011, o valor de [confidenciajacrescido da taxa de inflacao
(clausula 3.2, tal como resulta do 1.° Ato Adicional)?.

Foi também revisto o valor minimo de transporte assegurar pela concessionaria,
passando o valor de oito comboios /semana ou 448 TEUs/semana a ser exigivel

apenas a partir de 1.06.2008 (clausula 4.2, tal como resulta do 1.° Ato Adicional).

O segundo aditamento teve por fim estender a vigéncia do contrato até 3.05.2017,
nos termos indicados supra, bem como regular aspetos relacionados com a

extensdo (artigo 1.° do Aditamento).

Parque Central - Este pargue encontra-se sob gestao direta da IP.

O concurso para a atribuicdo da exploragcdo do Parque Norte do Complexo

Ferroviario da Bobadela

Considerando os documentos submetidos pela IP, o objeto do Concurso corresponde a

concessao da exploracao de uma parcela de terreno do dominio publico ferroviario - o

Parque Norte - com a area de 111.591m2 (doravante também designado de “Terminal

de Mercadorias”), a qual se encontra repartida em 5 sub-parcelas (A-E).

20 para célculo da quantidade de comboios ou de contentores por semana considera-se uma média semanal que € o resultado da quantidade
comboios realizados no trimestre, ou quantidade de contentores transportados no trimetre, divididos pelo nimero de semanas existentes no
semestre. Considera-se ainda que um comboio bloco é igual a 56 TEUs, considerando-se atingido o minimo estabelecido logo que um dos métodos
de calculo (quantidade de comboios/ semana ou contentores/ semana) a tal conduza.

21 Apesar de o contrato ter sido celebrado pela CP, os aditamentos foram celebrados pela CP Carga.

22 Foram apresentados como justificagdo, nos considerandos, o facto de as circunstancias do mercado terem revelado ndo serem compativeis com
as rendas iniciais e contratualmente acordadas e uma baixa generalizada de precos de handlings e estacionamento na zona da grande Lisboa,
bem como a implementacéo de mais cerca de 80.000m2 de terminais com a mesma vocagdo no complexo da Bobadela, duplicando-se a oferta de
servigos de porto-seco.

2 Previu-se ainda que a partir de 31.05.2008 a renda seria passivel de uma bonificagdo, de 10%, em fung&o do atingimento, pela concessionaria,
do volume de transporte de 10 comboios /semana ou 560 TEUs/semana (clausula 3.2, tal como resulta do 1.° Ato Adicional).
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A concessdao visa a atividade de “(...) realizacdo de cargas, descargas e
armazenamento de mercadorias, contentorizadas e/ou paletizadas para consolidacao,
transportadas por caminho-de-ferro, bem como para todas as atividades associadas a
logistica de contentores, incluindo o pargueamento de contentores vazios, a sua
inspecéo e repara¢do” (artigo 2.° do programa do concurso — “PC” - e clausula 1.1. do
caderno de encargos — “CE”)?.

O Terminal de Mercadorias é definido como a “instalacédo fisica objeto da concessao,
dotada de ligacao ferroviaria e rodoviaria na qual séo prestados servigos a terceiros de
cargas, descargas e armazenamento de mercadorias, contentorizacdo e paletizacao,
parqueamento de contentores vazios, inspecdo e reparacdo dos mesmos e outras

atividades associadas a logistica de contentores” (artigo 1.°, al. g) do PC).

Em termos de requisitos de elegibilidade para concorrer, estipula-se que podem
candidatar-se ao Concurso as pessoas coletivas ou agrupamentos que cumpram 0S

requisitos seguintes (artigo 9.° do PC):

(i)  Prosseguir a atividade de realizagédo de cargas, descargas e armazenamento de
mercadorias transportadas por caminho-de-ferro e atividades associadas a
logistica de contentores vazios, incluindo o parqueamento de contentores vazios,

a sua inspecéo e reparagao, no decurso dos ultimos 3 anos (2014-2016);
(i)  Ter atividade liguida positiva nos Ultimos 3 anos (2014-2016)2° 26,

O critério de adjudicacéo é o do preco mais elevado para a concesséo, entendendo-se
como tal o valor mensal que o concorrente se dispde a pagar por todo o periodo da

concessao, o qual ndo pode ser inferior a [confidencial] (artigo 14.° do PC).

A concesséao destina-se a vigorar por um prazo de cinco anos, sendo renovavel por
periodos sucessivos de um ano, até ao limite de duas renovacdes, pelo que o contrato
terd uma duragdo maxima de 7 anos (clausulas 4.1. e 4.2. do CE).

A possibilidade de renovacdo do contrato depende (i) do bom desempenho da
concessionaria na realizacdo de comboios, designadamente de um valor superior a 50%

do valor minimo de comboios que se encontra previsto que a concessionaria realize e

24 A decisdo da IP de concessionar o Parque Norte do Complexo Ferroviario da Bobadela surge na linha das declarages de representantes da
empresa noticiadas este ano e no final do ano passado, acerca do langamento de processos concorrenciais para atribuicdo da gestéo dos terminais
rodoferroviarios que estdo atualmente sob sua gestdo, em particular dos terminais que integram aquele complexo (Cf. entre outras
http://www.transportesemrevista.com/Default.aspx?tabid=210&language=pt-PT&id=56918 e

http://transportesemrevista.com/Default.aspx?tabid=210&language=pt-PT&id=55338 )

% Estes requisitos devem ser comprovados pela apresentacdo de declaragdo das entidades contratantes e pelos relatérios e contas respeitantes
aos trés ultimos exercicios (2014-2016) com demonstracéo da situagéo liquida da sociedade.

26 Em caso de agrupamento concorrente, os requisitos referidos nos nimeros anteriores apenas tém que ser cumpridos por um dos membros do
agrupamento, devendo este constituir-se como sociedade comercial, integrada por todos os membros, aquando da adjudicagéo.
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(ii) da auséncia de situacdes de incumprimento no pagamento a IP dos valores que sdo
contrapartida da concesséo (clausulas 4.1. e 4.2. do CE).

Pela concessao, a concessionaria ficara obrigada a pagar a IP uma quantia mensal
(“taxa mensal”) cujo valor é o indicado na proposta (acrescido de IVA a taxa em vigor),

o qual ndo pode ser inferior ao j& referido valor de [confidencial] (ClAusula 5.1. do CE).

O valor da taxa mensal, tal como indicado na proposta, vigorara até ao final do primeiro
ano civil completo de vigéncia do contrato, sendo atualizado anualmente apds esse
periodo, segundo o IPC no Continente (sem habitacdo) com referéncia aos ultimos 12
meses, produzindo esta atualizacéo efeitos em 1 de janeiro de cada ano (clausula 5.2.
do CE).

Em termos de receita da IP, prevé-se ainda nos documentos do Concurso que a
concessionaria podera contratar a terceiros, a titulo precério, a utilizacdo de espacos
(cobertos e descobertos) do Terminal de Mercadorias, desde que nao seja afetado o
objeto da concessédo. Neste caso, a IP reserva-se o direito de partilhar do beneficio
econdmico-financeiro dai resultante, o qual devera ser fixado por acordo entre as partes,

passando a integrar a contrapartida da concesséao (clausulas 1.6. e 5.3. do CE).

Nos termos do CE, prevé-se gue a concessionaria contrate e realize, através de
operador de transporte ferroviario, um nimero minimo de comboios na rede ferroviaria
nacional correspondente a 240 comboios equivalentes em periodos consecutivos de 12
semanas, durante todo o periodo de vigéncia do contrato. Considera-se “comboio
equivalente” uma circulagao ferroviaria com uma origem ou destino no Terminal de
Mercadorias e uma capacidade de carga equivalente a 44 TEUs (clausulas 2.2. e 2.3.
do CE)?".

Os documentos do Concurso preveem ainda um mecanismo de penalizacdo e de
incentivo associado ao valor minimo de comboios a contratar e a realizar pela

concessionaria.

No que concerne a penalizacao, estipula-se que, em caso de incumprimento do valor
minimo de comboios fixado, a concessionaria deve pagar a IP o valor correspondente
ao calculo resultante do diferencial entre 0 nimero de comboios equivalentes realizados
e 0 humero minimo estabelecido no CE, multiplicado por [confidencialvalor que segundo a

IP corresponde ao valor médio por si faturado a titulo de tarifa de utilizacdo da

27 Nos termos dos documentos do Concurso, serdo consideradas “inaceitéveis” as propostas: (i) cujo preco contratual seja inferior ao indicado nas
pecas do procedimento como valor minimo mensal a indicar na proposta e a pagar pela concessionaria; (i) que prevejam a realizacdo de um
nimero de comboios equivalentes inferior ao valor previsto no CE; e que néo satisfagam o cumprimento das condig6es técnicas constantes do CE,
nomeadamente no “Procedimento de Exploracdo” e na “Instrugéo Técnica de Manutengao”.
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infraestrutura (“TUI") para um comboio de mercadorias que circulou na rede ferroviaria

nacional em 2016 (clausulas 2.4. e 2.5. do CE) %,

Relativamente ao incentivo, estabelece-se que, caso o nimero de comboios realizados
exceda os 360 comboios em periodos consecutivos de 12 semanas, a concessionaria
podera ter um beneficio, correspondente ao resultado da seguinte férmula (clausula 6.1.
do CE):

Beneficio = [confidenciallX (0,25 X Ncel + 0,35 x Nce2 + 0,50 x Nce3)

Em que “Nce1”, “Nce2” e “Nce3” correspondem, respetivamente, ao numero de

comboios equivalentes nos intervalos seguintes:

o Ncel: valor entre 360 (inclusive) e 480 comboios equivalentes;
o Nce2: valor entre 480 (inclusive) e 600 comboios equivalentes;

o Nce3: valor igual ou superior a 600 comboios equivalentes.

Segundo a IP, o valor de [confidenciallfoi obtido por recurso ao conceito do valor médio da
receita de um comboio de mercadorias para calculo das compensacdes previstas nos
diversos contratos da IP com o mercado quando ha objetivos de trafego a controlar e
guando nao se consegue precisar rigorosamente o perfil das circulacées, como é o caso
do transporte ferroviario de contentores, ja que um terminal pode receber ou expedir
comboios com varias origens/destinos e que os comboios sdo formados/deformados

com vagoes de varios destinos.

O valor do incentivo destina-se a ser pago por nota de crédito, por abatimento ao valor
da taxa mensal, a emitir pela IP no més posterior ao final do periodo de 12 semanas
(clausula 6.2. do CE)

Os documentos do Concurso ndo preveem, em concreto, a realizacdo de obras de
construcdo, adaptagdo ou renovagcdo Ou outros investimentos significativos pela
concessionaria ao abrigo do futuro contrato de concessdo (além das intervengdes

inerentes a atividade corrente e manutencéo da instalagdo concessionada).

28 Este valor destina-se a ser atualizado anualmente apds o primeiro ano civil completo de vigéncia do contrato, segundo o IPC no Continente (sem
habitagao) com referéncia aos Ultimos 12 meses.
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Neste ambito prevé-se essencialmente a realizagdo, pela concessionaria, das obras

necessarias a separacao da rede de abastecimento de energia elétrica que Ihe permitir4

a individualizacéo dos seus consumos préprios (clausula 8.4. do CE)%.

21. Ainda em conformidade com os documentos do Concurso, sdo obrigacdes da futura

concessionaria (entre outras):

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

v)
(vi)

Cumprir o disposto no DL 217/2015 relativamente a instalagdes de servigos com
a natureza de terminais ferroviarios e a assegurar condi¢des equitativas de acesso
e utilizagdo do local concessionado, sem discriminagédo ou diferencas entre os
diferentes operadores ferroviarios, exceto as que resultem de condicionalismos
legais, regulamentares ou de caracteristicas do proprio material e equipamentos
por eles utilizados, observando ainda a legislacdo da UE nesta matéria (clausula
1.6. do CE);

Remeter a IP todos os elementos relativos a prestagdo de servigos no terminal
ferroviario integrado na concessao para efeitos de dar cumprimento as exigéncias
legais sobre as instalacdes de servicos em causa, ou publicar/disponibilizar no seu
website as informacgdes relevantes relativas aos servigos disponibilizados no
terminal (clausula 13.1. d) do CE);

Assegurar, em paralelo com a IP, os procedimentos de exploracdo e circulagdo
necessarios ao bom funcionamento e observancia das condi¢bes de seguranca
no interior e nos interfaces entre o Terminal de Mercadorias e a rede ferroviaria
nacional, cumprindo para o efeito o “Procedimento de Exploragao” que constitui o
Anexo Il ao CE (clausula 3.1. do CE);

Assegurar a manutencdo do espaco concessionado em bom estado de
conservacdo, funcionamento e seguranca, incluindo a superestrutura ferroviaria
interna ao Terminal Ferroviario, a suas expensas, devendo efetuar os trabalhos
necessarios a este efeito observando a “Instrucdo Técnica de Manutengéo” qua
constitui o Anexo V ao CE (clausula 8.2. do CE);

Prestar caucao no valor de 5% do valor total do contrato (clausula 7 do CE);

Obter e manter em vigor todas as licencas necessarias ao exercicio das atividades

objeto da concesséo (clausula 9.1. do CE);

2 N&o esta excluida a realizagdo de obras de manutencdo, conservagdo, adaptacdo, renovacgdo ou a realizagdo de quaisquer benfeitorias no
espaco concessionado pela concessiondria, as quais estdo em qualquer caso sujeitas a prévia aprovagéo da IP.
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(vii) Contratar um seguro de responsabilidade civil que garanta os riscos inerentes a
execucdo do contrato por danos e/ou prejuizos, patrimoniais e ndo patrimoniais,
diretos ou indiretos, provocados aos utentes do espago concessionado, a IP e
seus agentes, aos operadores rodoviarios e ferroviarios e a terceiros em geral,
decorrentes da exploragcdo do espaco ou de quaisquer obras (contendo
nomeadamente a cobertura de bens confiados) com um capital minimo de
[confidencialle adequado a exposicdo de maior risco a que a concessionaria fica
submetida, bem como outras apdlices de seguro previstas na legislacdo aplicavel
(clausula 122 do CE);

(viii) Remeter semanalmente & IP a informagéo relativa aos comboios carregados e
descarregados no Terminal de Mercadorias, bem como a sua origem e destino,
de acordo com o formato do documento que constitui o Anexo VI ao CE (clausula
13.1. e) do CE);

(iX) Respeitar a legislacdo aplicavel a atividade rodoviaria e ferroviaria e todos os
procedimentos adequados a garantir a fiabilidade e seguranca destas atividades
(clausulas 15.1. e 15.2. do CE).

No termo da concessao deverao reverter gratuita e automaticamente para a IP todos os

bens e direitos que integram o espago concessionado (clausula 21.1. do CE).

O CE estabelece também que as obras ou benfeitorias efetuadas pela concessionaria
sob autorizagdo da IP podem, caso esta assim 0 entenda, ingressar gratuitamente o

dominio publico ferroviario a medida da sua execucao (clausula 8.7. do CE).

Também de acordo com os documentos do concurso, a subconcessao ou a cessao de
quaisquer direitos ou obrigacdes emergentes da concesséo ficardo dependentes de

autorizacao escrita da IP para que possam ocorrer (clausula 23 do CE).

Finalmente, assinala-se que o CE identifica os fundamentos de resolucdo do contrato,
designadamente pela IP, e prevé a possibilidade de sancionamento da concessionaria
em caso de incumprimento, por esta, de quaisquer deveres e obrigacdes emergentes
do contrato ou das determinacées do concedente, através da aplicacdo de multas
contratuais que variam em fungao da gravidade da falta entre €500,00 e €5000,00 (ou,
em alternativa, de multas diérias no valor entre 0,5% e 2,5% da taxa mensal) caso as
circunstancias do incumprimento o aconselhem, nomeadamente em funcéo do beneficio

economico que possa ser obtido pela concessiondria com o incumprimento ou
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cumprimento defeituoso, ndo podendo a aplicacdo de multas exceder em qualquer caso

20% do valor global do contrato (clausula 20 do CE).

Apreciagcado

Legitimidade da IP para atribuicdo da exploracdo do Terminal de Mercadorias e
procedimento de contratagédo adotado

Nos termos do Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, que procedeu a criacdo da IP
tal como hoje existe e aprovou os seus estatutos (“DL 91/2015”), a IP tem por objeto,
designadamente, a construcao, conservacao e exploracdo da rede ferroviaria nacional
(artigo 6.2, n.° 1).

A par desta atividade, estédo ainda incluidas no objeto da IP as atividades de exploragéo

do dominio publico ferroviario do Estado (artigo 6.°, n.° 5)%.

Neste quadro, o artigo 11.° do DL 91/2015 determina que a IP detém os direitos e
assume as responsabilidades atribuidas ao Estado relativamente ao dominio publico
ferroviario nas disposic¢des legais e regulamentares aplicaveis, em particular no Decreto-
Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, que estabelece o regime juridico dos bens do

dominio publico ferroviério.

O DL 91/2015 determina ainda, em patrticular, que a IP disp&e, para desenvolvimento
da sua atividade principal, dos poderes, prerrogativas e obrigacbes legal e
regulamentarmente conferidos ao Estado no que respeita, designadamente, a
concessao, nos termos da legislacdo aplicavel, da exploracdo, da utilizacdo ou do
exercicio de quaisquer atividades nos terrenos, edificagfes e outras infraestruturas do
dominio publico ferroviario, integrados ou afetos a respetiva rede nacional (artigos 11.°,
n.lel12.° n.°2, alb)).

Como decorre do exposto, o Terminal de Mercadorias integra o dominio publico
ferroviario. Assim, e considerando o quadro acima descrito, afigura-se que a IP tem
legitimidade para proceder a atribuicdo a particulares da exploragdo do Terminal, nos

termos da legislacao aplicavel.

30 Em concreto o n.° 5 do artigo 6.° dispde que “Estdo ainda incluidos no objeto da IP, S.A., as atividades de exploragdo do dominio publico
ferroviario e rodoviario do Estado e do seu patrimdnio auténomo, designadamente a exploragéo de areas de servico, de parques de estacionamento,
bem como dos sistemas de informagéo e gestédo de trafego, dos sistemas de seguranca ferroviaria e rodoviaria, do canal técnico e das redes de
comunicacdes entre infraestruturas ou entre estas e os veiculos, as estagdes, os terminais e outras instalagdes ferroviarias”.
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Importa por outro lado notar que a IP configura o contrato a celebrar por via do Concurso
como um contrato de concesséao da exploracéo de bens do dominio publico ferroviario.
Esta forma de utilizacdo do dominio publico por particulares € expressamente admitida
pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que aprovou o regime juridico do
patrimonio imobiliario publico (“DL 280/20077)3.

A IP indica, ainda, nas pec¢as do procedimento (artigo 21.° do PC) que o procedimento
tendente a formacéo do citado contrato (ora em andlise) ndo esta sujeito ao disposto no
Cddigo dos Contratos Publicos (“CCP”).

A este respeito, e em resposta ao pedido de esclarecimentos formulado pela AMT, veio
a IP esclarecer ser seu entendimento que o contrato em causa, pelo seu objeto, ndo
estaria sujeito ao regime procedimental estabelecido na Parte Il daquele Cédigo, por a
concessao de exploracdo de bens de dominio publico ferroviario ndo se reconduzir a

gualquer dos tipos contratuais elencados no n.° 2 do artigo 6.° do CCP%,

Ainda assim, é de assinalar que a empresa decidiu promover um procedimento
concorrencial para atribuicdo do contrato, e regula com algum detalhe a tramitacdo do
procedimento, aproximando-a da tramitagdo aplicavel aos procedimentos concursais
regulados no CCP, Alias, o artigo 21.° do PC indica que o Cédigo é aplicavel (i) quando
0 préprio programa do procedimento para ele remeta, ou (ii) para integragdo de
eventuais lacunas.

Quanto a esta questdo, a AMT julga ser de aceitar a posicdo apresentada pela IP de
gue o CCP nao é aplicavel ao procedimento em analise, com base no citado n.° 2 do
artigo 6.° do CCP e dado néo estar em causa nenhum dos contratos expressamente
enumerados no n.° 1 deste artigo.

Para a aceitacdo desde entendimento concorre ainda a delimitacdo negativa do ambito
objetivo de aplicacao tracada pela alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do CCP, que exclui da
aplicagao deste diploma os procedimentos para a celebracao de “[c]ontratos de compra
e venda, de doacdo, de permuta e de arrendamento de bens imdveis ou contratos
similares” (destaque acrescentado), afigurando-se possivel o entendimento de que o

contrato em andlise, na medida em que cede onerosamente a terceiros determinados

31 Nos termos do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que aprovou o regime juridico do patriménio imobiliario publico, a concessédo de
exploragéo consiste na transferéncia “(...) para particulares, durante um periodo determinado de tempo e mediante o pagamento de taxas, poderes
de gestdo e de exploragdo de bens do dominio publico, designadamente os de autoriza¢éo de uso comum e de concessao de utilizagdo privativa”
(artigo 30.°, n.° 1).

2 Cf. comunicag&o da IP com a referéncia 2151635-007.

33 Entre outros aspetos, destaca-se que o procedimento esta regulado por um programa de concurso e um caderno de encargos (contendo este
Ultimo as principais clausulas do contrato a celebrar); ser& objeto de publicitagdo através da publicacéo do respetivo antncio, ficando os documentos
do Concurso acessiveis aos interessados; prevé-se a nomeagdo de um juri para acompanhamento e apreciacdo das propostas; o critério de
adjudicagéo corresponde mutatis mutandis a um dos dois critérios previstos no CCP e prevé-se uma fase de esclarecimentos.
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direitos sobre bens imoveis, é passivel de enquadramento na categoria de “contrato
similar”, para efeitos desta disposicao legal.

Esta interpretacédo é corroborada pelo facto de o regime dos bens do dominio publico
gozar atualmente de um regime juridico préprio, aprovado pelo citado DL 280/2007, que
ndo se confunde com o do CCP, embora ambos comunguem de preocupa¢cfes em
grande medida semelhantes.

Sem prejuizo de se aceitar a posicdo apresentada pela IP no que se refere a nao
aplicacdo do CCP a formacédo do contrato em causa, reitera-se a necessidade de a IP
respeitar escrupulosamente os principios gerais aplicaveis em matéria de celebragéo de
contratos administrativos sobre bens do dominio publico, como 0os que se encontram
consagrados, em geral, no Codigo do Procedimento Administrativo e, em especial, no
regime aprovado pelo DL 280/2007 — necessidade, essa, de que, de resto, a IP
demonstra estar ciente e se comprometeu a cumprir no procedimento que ora pretende
promover.

De referir ainda que o entendimento acima indicado ndo prejudica a aplicagdo ao
contrato ora em analise da Parte 11l do CCP (regime substantivo dos contratos), de resto
em consonancia com o sentido prescritivo do artigo 408.° do Cédigo, que manda aplicar
as concessoes de exploragéo de bens do dominio publico, a titulo subsidiario, o regime

substantivo das concessfes de obras e de servi¢os publicos.

Segmentacédo da exploracdo do Complexo Ferroviario da Bobadela

Como decorre do exposto, o Concurso abrange apenas um dos trés terminais

ferroviarios de mercadorias em dominio publico ferroviério sob gestao da IP.

Segundo transmitido pela IP**, a opcdo adotada da sequéncia a solucédo atualmente
vigente no Complexo Ferroviario da Bobadela, privilegiando-se a gestédo independente

dos trés terminais ai existentes.

Ainda de acordo com a IP, esta op¢ao teve em conta as caracteristicas dos diferentes
espacos do Complexo, nomeadamente no que diz respeito ao seu layout, dimensbes e
aos mercados que neles atuam presentemente, bem como o conhecimento que a IP
detém relativamente ao tipo de atividade em causa, tendo a IP considerado que a
segmentacao do Complexo de um modo analogo ao que atualmente existe € a solugéo

gue melhor se adapta as caracteristicas do mercado, potenciando-se, por esta via, a

34 Através da carta com a referéncia 2151635-007.
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concorréncia e a transparéncia no desenvolvimento da atividade e, consequentemente,

do transporte ferroviario de mercadorias.

Neste ambito ha assinalar que, efetivamente, a atividade desenvolvida no Complexo
Ferroviario da Bobadela encontra-se segmentada desde h& vérios anos a esta parte,
estando a exploracdo do Parque Norte e do Parque Sul atribuida a empresas diferentes
e encontrando-se o Parque Central sob gestéo direta da IP.

A divisdo do Complexo e a segmentacdo da sua exploracdo é, em principio, como
assinalado pela IP, suscetivel de potenciar a concorréncia no que respeita aos servi¢cos
nele prestados, possibilitando a sua diversificacdo e diferenciacdo, o que contribui
positivamente para a melhoria da eficiéncia da operagdo logistica, para o
desenvolvimento do transporte ferroviario de mercadorias e para a dinamizagédo da

cadeia de transporte em geral.

Acresce que, conforme assinalado também pela IP, o contrato a celebrar com a futura
concessionaria ndo apresenta um prazo de vigéncia demasiado longo. Assumindo que
a IP poderd vir a atribuir a terceiros também a concessdao do Parque Sul (e,
eventualmente, do Parque Central) e que, nesse caso, 0s prazos a definir nos respetivos
procedimentos de formacgdo do contrato ndo se diferenciardo de modo significativo do
prazo definido para o Terminal de Mercadorias ora em analise, tornar-se-a possivel a
IP, num horizonte relativamente curto de tempo, reavaliar o modelo agora escolhido e
proceder as adaptagfes que se mostrem convenientes em funcdo da evolugdo do

mercado.

Assim sendo, e face aos dados disponiveis, a AMT nao vé objecdo a que a exploracao
dos vérios terminais do Complexo Ferroviario da Bobadela seja atribuida de modo

segmentado, através de procedimentos separados.

Requisitos de elegibilidade

Nos termos do PC, sdo admitidas a concorrer as pessoas coletivas que: (i) possuam
uma experiéncia minima de trés anos (Ultimos trés anos) no desenvolvimento da
atividade a prosseguir no ambito do contrato a celebrar por via do Concurso e (ii)

apresentem, nesse mesmo periodo, atividade liquida positiva.

Os requisitos em causa determinam que apenas poderdo participar no Concurso

entidades com conhecimento e experiéncia na atividade de cargas, descargas e
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armazenamento de mercadorias transportadas por caminho-de-ferro e atividades

associadas a logistica de contentores, incluindo parqueamento, inspecao e reparagao.

Neste ambito importa referir que a fixagdo de quaisquer requisitos de elegibilidade deve
ter presente o principio da concorréncia que deve nortear os procedimentos de natureza
semelhante ao que esta agora em causa, devendo tais requisitos, em qualquer caso,
ser proporcionais a complexidade das prestacfes que constituem o objeto do contrato

e ndo ser discriminatdrios nem constituir entrave a uma concorréncia efetiva®.

Afigura-se que a solugdo adotada deve assim traduzir um equilibrio entre a necessidade
de assegurar que a entidade concessionaria dispde de capacidade (técnica, operacional
e financeira) adequada ao desenvolvimento das atividades objeto da concesséo e, por
outro lado, a de assegurar uma concorréncia efetiva e a contestabilidade do concurso,
tendo em vista alcancar o resultado que se mostra mais consentaneo com a defesa do

interesse publico.

Considerando os requisitos estabelecidos, e atendendo as caracteristicas e relevancia
da atividade a prosseguir e da instalagdo concretamente em causa, o critério fixado
relativamente a experiéncia técnica dos concorrentes nao se afigura desadequado ou
desproporcional. Nao se afigura também desproporcional o requisito relacionado com a

situacao financeira liquida dos concorrentes.

Neste ambito considera-se apenas que a declaragdo do concorrente a atestar a
prossecucao do exercicio da sua atividade descrita na clausula 1.2 do CE no decurso
dos ultimos 3 anos, prevista no artigo 9.2, n.° 3, al. a), deveria ser acompanhada da
demonstragdo, por meio idoneo, dessa declaracdo ou, ao menos, da informacéo minima

gue permita a IP verificar a sua veracidade.

Ainda a proposito dos requisitos de elegibilidade importa mencionar que, nos termos do
DL 217/2015, os terminais de mercadorias constituem instalacbes de servicos para

efeitos desse diploma, estando, enquanto tais, sujeitos a sua disciplina.

Para o que ora releva, resulta do DL 217/2015 que, se o operador de uma instalacéo de
servico correspondente a um terminal de mercadorias (no caso o operador logistico que
adquirir a concessao e que se tornara responsavel pela gestdo do Terminal) estiver sob
o controlo direto ou indireto de uma entidade ou de uma empresa que também exerca

atividade e detenha uma posicdo dominante nos mercados de servicos de transporte

3% De assinalar designadamente que, nos termos do artigo 7.° do DL 280/2007, as entidades abrangidas pelo diploma devem assegurar aos
interessados em contratar uma concorréncia efetiva.
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ferroviarios nacionais para os quais a instalacao é utilizada, o operador dessa instalacdo
de servicos deve estar organizado de modo a ser independente dessa entidade ou
empresa no plano organizativo e decisorio. Esta independéncia ndo exige a criacdo de
uma entidade juridica distinta para a gestdo do Terminal, podendo ser assegurada
mediante a organizacdo de divisdes distintas dentro de uma entidade juridica Unica
(artigo 13.2, n.° 3).

Além disso, o operador da instalagdo de servico e a empresa que o controla devem ter
contas separadas, nomeadamente balancos e demonstracfes de resultados separados
(artigo 13.°, n.° 4 do DL 217/2015).

Atenta a importancia destes requisitos, considera-se que seria relevante sinalizar, no
PC, a necessidade de o0 concorrente vir a assegurar 0 seu cumprimento, caso se
encontre na situagdo prevista no citado n.° 3 do artigo 13.°do DL 217/2015 e caso recaia

sobre ele a decisdo de adjudicacgéo.

Assim, considera-se que seria relevante incluir no PC a obrigacdo de o concorrente
sobre o qual venha a recair a deciséo de adjudicagdo dar cumprimento ao disposto nos
referidos n.°s 3 e 4 do artigo 13.° do DL 217/2015 antes de iniciar atividade ao abrigo do

contrato, caso se enquadre na situagao ai prevista.

Esta obrigacdo deveria ser complementada com a exigéncia de demonstracao, por parte
do concorrente, do cumprimento desses requisitos ou do modo como se propde cumprir

tais requisitos antes do inicio da atividade ao abrigo do contrato a celebrar.

Critério de adjudicacéao

Segundo o estipulado no PC, a adjudicacédo é feita de acordo com o critério do preco
mais elevado para a concessédo, considerando-se como tal o valor mensal que o
concorrente se dispde a pagar por todo o periodo da concessao, determinando-se que

esse valor ndo pode ser inferior a [confidencial] (artigo 14.°).

Este critério corresponde, mutatis mutandis, ao critério do mais baixo prego previsto no

Cddigo dos Contratos Publicos, privilegiando-se assim um critério que apenas valora o
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preco, em detrimento de um critério semelhante ao da proposta economicamente mais

vantajosa, em que séo ponderados diferentes fatores3® 3’

A este respeito importa notar que, sem prejuizo da adogdo de um critério de avaliagédo
que incide apenas sobre o preco, as pecas do Concurso definem outros fatores ou
especificacbes a cumprir necessariamente pela futura concessionaria, os quais visam,
designadamente, o bom funcionamento do Terminal de Mercadorias e a promogao e

desenvolvimento do transporte de mercadorias.

Em particular, prevé-se que a concessionaria assegure a exploragéo e a circulagdo no
ambito da concessdo em termos adequados ao bom funcionamento do Terminal e em
condigbes de segurancga no interior deste e nos interfaces do mesmo com a rede
ferroviaria nacional, estipulando-se os procedimentos de exploragao a cumprir para o
efeito®®. Especificam-se, ainda as obrigacdes da concessionaria em termos de
manutencdo do espaco concessionado e de contratacdo dos seguros destinados a

garantir, nomeadamente, os riscos inerentes a execucéo do contrato®.

Paralelamente, os documentos do Concurso incluem a obrigacéo de realizagéo, pela
concessionaria, de um valor minimo de comboios na rede ferroviaria nacional, ao qual
associam um mecanismo de incentivo e de penalizagdo que constitui um estimulo a

dinamizacdo do Terminal e a atividade de transporte de mercadorias.

Este mecanismo assegura ainda que, fora as situagbes em que o valor minimo de
comboios fixado é excedido em determinado nivel (caso em que a concessionaria obtera
um beneficio traduzido num abatimento ao valor da renda mensal), a IP obtém em
gualguer caso um nivel minimo de receita com a concessao do Terminal, para além do

valor da renda devido pela concessionaria.

A adocdo do critério do mais baixo preco encontra-se assim acompanhada de
obrigacbes e mecanismos que asseguram que o Terminal é adequadamente gerido e
que constituem um incentivo ao aumento da atividade da concessionaria e
consequentemente ao crescimento do transporte ferroviario. A AMT néo tem, por isso,

objecdes ao critério de selecdo adotado.

36 Cf. artigo 74.° do CCP.

37 De acordo com o regime estabelecido no CCP, s6 pode ser adotado o critério do mais baixo prego quando o caderno de encargos defina todos
o0s restantes aspetos da execucéo do contrato a celebrar, submetendo apenas a concorréncia o elemento preco.

3 Clausula 3.2 do CE.

% Clausulas 8.2 e 12.2do CE.
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Periodo de vigéncia do contrato

Os documentos do Concurso estabelecem um periodo de vigéncia contratual de cinco
anos, com inicio na data de assinatura do contrato, findo o qual este poderd ser
renovado por periodos sucessivos de um ano, até ao limite de duas renovacdes, do que

resulta um prazo maximo global de sete anos para a concessao.

Paralelamente, determinam-se como condi¢des da renovagéo (i) o bom desempenho
da concessionaria, traduzido na realizacdo de comboios em valor superior a 50% do
namero de comboios minimo fixado e (i) a ndo ocorréncia de situacdes de
incumprimento no pagamento dos valores devidos a IP a titulo de renda mensal ou
resultantes da eventual contratacdo a terceiros da utilizacdo de espacos dentro do

Terminal“®.

De acordo com a IP, o prazo fixado teve por base uma ponderacdo assente nos

seguintes fatores essenciais:

()  Auséncia de investimentos expressivos a realizar pela concessionaria, sendo o
CAPEX (Capital Expenditure) baixo ou mesmo despiciendo (a este respeito é de
assinalar que, como acima referido, os documentos do Concurso nao incluem
gualquer obrigacao de realizacéo de obras de adaptacdo ou renovac¢ao ou outros
investimentos significativos por parte da concessionaria, para além das obras
necessarias a separacdo da rede de abastecimento de energia elétrica que
permitira a concessiondria a individualizagdo dos seus consumos proprios e das

intervencbes inerentes a atividade corrente e manutencdo da instalacdo

concessionada)*;

(i)  Criacdo de condicdes comerciais favoraveis ao interesse no Concurso por parte
dos potenciais candidatos, permitindo ao futuro operador de logistica a conclusao
de contratos por prazos superiores a um ano, o que favorece as relacbes

comerciais ou de negécio*?;

(i)  Estimulo a um dinamismo acrescido na gestao da infraestrutura, promovendo-se
uma maior rotacao contratual, e maior capacidade de adaptacdo a dinamica do

mercado;

40 Clausula 4.2 do CE.

4! Clausula 8.2 do CE.

42 A isto acresceria a necessidade de assegurar a continuidade das operagdes quando se verifiquem trocas nos operadores, o que recomenda a
estabilizacdo da operagéo.
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(iv) Experiéncia associada aos contratos atualmente vigentes, que apresentam em

regra prazos de cerca de dez anos®.

A IP refere também o facto de estar em causa um setor concentrado num conjunto
escasso de operadores e a circunstancia de ndo dispor ainda de um conhecimento da
atividade tdo amplo que Ihe permita com grande seguranca estimar o seu valor para
prazos muito longos, o que aconselhou a uma postura mais conservadora na fixacao do

prazo contratual®.

Considerando os fatores acima elencados, em especial a auséncia de investimento
significativo a realizar pela concessionaria, a possibilidade de re-submissdo da
exploracdo do Terminal & concorréncia num horizonte relativamente curto de tempo e a
maior flexibilidade para adaptacédo a evolugdo do mercado, associados a necessidade
de assegurar um minimo de estabilidade contratual, considera-se que a solu¢do adotada

€ adequada.

A estas razfes acresce 0 atual contexto de alguma incerteza quanto a evolugéo da
cadeia logistica da regido de Lisboa, tendo em atencdo a eventual préxima construcao
de um terminal portuario de contentores no Barreiro e a eventual futura adaptacéo do
aeroporto militar do Montijo ao transporte civil, circunstancias que confirmam a
adequacdo de uma solu¢do que ndo impeca uma reavaliagdo das circunstancias num

horizonte temporal razoavel.

Especificamente no que concerne a possibilidade de renovacao, € de assinalar que, nos
termos do artigo 30.°, n.° 3 do DL 280/2007, o prazo da concesséo ndo pode em principio

ser prorrogado, salvo estipulacdo em contrario devidamente fundamentada.

A este respeito, e na linha do que foi dito acima, afigura-se que a possibilidade de
renovacdo do contrato, pelo periodo maximo e nos termos previstos no CE, ndo € no
presente caso desprovida de justificacdo, tendo designadamente em conta as ja
referidas razbes relacionadas com as caracteristicas da atividade a desenvolver ao
abrigo da concessdo, a relativa incerteza quanto a evolugdo da cadeia logistica e o

estimulo que se pretende dar a concessionaria em termos de desempenho da atividade.

Em qualquer caso, alerta-se para a necessidade de a IP fazer constar dos documentos

do Concurso ou da decisdo de contratar a fundamentacdo da possibilidade de

43 E ainda assinalado que, em geral, prazos mais reduzidos reduzem os riscos e valores de eventuais indemnizagdes a pagar pelo parceiro publico
em caso de cessagdo ou da introdugdo de modificagdes de forma unilateral.

4 A IP mencionou ainda que teve em consideragio o concurso efetuado pelo gestor de infraestrutura ferroviaria espanhola - ADIF — em setembro
de 2014 para a gestdo do Centro Logistico Ferroviario de Madrid Abronigal, no qual foi fixado um prazo contratual de 4 anos, prorrogavel por um
méaximo de 2 anos.
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renovacdo do contrato, de modo a dar integral cumprimento ao disposto no citado

dispositivo legal.

Ainda no que respeita ao prazo de vigéncia, constata-se que a clausula 4.2. do CE néo
€ totalmente clara quanto a forma de afericdo das condi¢cdes ai previstas para a
renovagdo do contrato, em particular no que respeita a condicdo associada ao bom
desempenho da concessionaria. A formulacao da disposicao parece apontar no sentido
de que, em ordem a que seja possivel renovar o contrato, a concessionaria devera, ao
longo de toda a vigéncia do contrato (i.e. nos cinco anos da sua duragdo) garantir a
realizacdo do valor de comboios ai previsto. Este aspeto ndo se encontra, porém, claro,
afigurando-se que deveria ser clarificado.

Valor da taxa mensal

Conforme resulta do exposto, o0 modelo adotado pela IP prevé o pagamento pela
concessionaria de uma taxa mensal fixa, a qual ndo pode ser inferior a [confidencial]pOr

meés.

De acordo com informacédo da IP, este valor foi calculado tendo em consideragéo os
montantes atualmente faturados nas concessées dos Parques Norte e Sul do Complexo
Ferroviario da Bobadela e as éareas que estdo hoje concessionadas, tendo-se
encontrado um valor de [confidencial], cOrrespondente ao quociente entre o total da quantia

faturada e o total das areas abrangidas pelos contratos.

No calculo do valor indicado nas pegas do Concurso néo foi considerada a parcela
identificada com “Zona C” do Anexo | ao CE, dado que essa zona, que esta afeta a
circulacdo de veiculos, ndo sera alvo de exploracao, mas apenas de manutencao pela

concessionaria*®.

Segundo a IP, o racional aplicado tem assim por pressuposto que 0 negdcio a
desenvolver no terminal tera uma natureza semelhante ao atual e um desempenho

compativel com uma remuneracédo da IP igual ou superior a atual, em funcao da area.

Com efeito, atendendo a documentacao remetida pela IP, o valor de [confidencial], indicado
pela empresa, ndo parece afastar-se substancialmente do valor por m2 devido pelas

atuais concessionarias ao abrigo dos contratos atualmente em vigor no Complexo“®.

4 Clausula 1.4. do CE.
46 Considerando exclusivamente as areas indicadas e as rendas resultantes dos contratos em vigor e seus aditamentos, o valor por m2 encontrado
é de cerca de €0,61/m2. O valor real considera ainda, no entanto, a atualizagdo anual da renda. Por outro lado, ndo esta claro se a area coberta
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Por outro lado, o valor minimo de taxa fixado no CE corresponde, efetivamente, ao
produto do valor por m2 de €0,64 pela area total indicada no CE, deduzida da area

correspondente & Zona C do Parque Norte.

O valor estabelecido configura, portanto, uma solugcdo de continuidade, ndo tendo a
AMT, face aos dados disponiveis, objecdo ao mesmo.

Valor minimo de comboios a realizar e mecanismo de penalizacdo e de incentivo

Como decorre do exposto, prevé-se que a concessionaria contrate e realize, através de
operador de transporte ferroviario, um nimero minimo de comboios na rede ferroviaria
nacional igual a 240 comboios equivalentes em periodos consecutivos de 12 semanas,
durante o periodo de vigéncia do contrato, considerando-se “comboio equivalente” uma
circulacdo ferroviaria com uma origem ou destino no Terminal de Mercadorias e uma
capacidade de carga equivalente a 44 TEUs.

Em paralelo, os documentos do Concurso contemplam um mecanismo de penalizagéo
e de incentivo ao desempenho por parte da concessionaria em termos de nimero de

comboios a realizar, por referéncia ao nimero minimo estabelecido.

Neste quadro, em caso de incumprimento do valor minimo de comboios fixado, a
concessionaria deve pagar a IP o valor correspondente ao nimero de comboios que
ficou por realizar multiplicado por [confidencial] (valor médio da TUI para uma circulacéo de

um comboio de mercadorias na rede ferroviaria nacional em 2016).

Caso, pelo contrario, a concessionaria supere em mais de 50% o numero minimo de
comboios fixado, obterd um beneficio escalonado por patamares (em funcdo do nimero
de comboios realizados a mais). Este beneficio traduz-se numa reducédo da renda em
montante equivalente ao produto da quantia de [confidenciallpelo somatério do nimero de
comboios realizados a mais em cada um dos patamares definidos no CE, multiplicados
pelo fator 0,25; 0,35 ou 0,50%".

A respeito do numero minimo de comboios fixado no CE, a IP assinalou que nao dispbe
do histérico nem de estimativas relativas ao niamero de contentores ou vagdes que

entram e saem de cada um dos terminais sob gestéo privada e que deveriam constituir

pelos atuais contratos se mantém aquela que foi originalmente indicada nos mesmos (o 1.° Ato Adicional ao Contrato n.° 21/2003 e o 1.° Ato
Adicional ao Contrato n.° 31/2005 mencionam, nos considerandos, que no Complexo, em espacgos de dominio publico ferroviario e particulares foi
duplicada a oferta de servigos de “porto-seco” pela implementacédo de mais cerca de 80.000 m2 de terminais com a mesma vocagao).

47 De acordo com a IP, considerou-se que o incentivo concedido n&o poderia ser superior & sua receita por cada uma das circulagées realizadas,
pelo que os valores fixados apenas permitem devolver a concessionaria, no limite metade da receita que a IP obtém pelas circulagdes ferroviarias
adicionais.
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a base de célculo do nimero de comboios equivalentes indicado nos documentos do
Concurso. As ferramentas da IP apenas permitem identificar os comboios que entram

na triagem, provenientes da rede geral (destinados aos varios parques) e vice-versa.

A IP refere ainda que em maio de 2017 foi implementada uma nova ferramenta
informatica de gestao da atividade do Parque Central que tornou possivel obter dados
de gestdo adequados e definir o limiar de 20 comboios por semana inerente ao nimero

minimo de comboios fixado no CE*8 4°.

Quanto ao periodo de referéncia de 12 semanas para calculo do nimero de comboios
realizados, a IP informa que teve em consideracdo o carater sazonal que se pode
observar neste tipo de negdcio e, ainda, a conveniéncia de permitir uma margem de
manobra ao operador logistico para que periodos sem movimentos possam ser

compensados por outros de maior atividade.

A IP informou também que a opcédo pela utilizagdo, no mecanismo de incentivo e de
penalizagdo, do valor médio faturado pela IP atitulo de TUlI em 2016 atualizado segundo
o IPC, por contraposicdo a outras eventuais opcoes (e.g. valor médio da TUI em cada
ano) resultou do propdésito de garantir maior estabilidade ao mecanismo ao longo do
periodo da concessao, atendendo a que receita média depende de diversos fatores
exégenos a IP e ao operado do Terminal (homeadamente decorrentes da estratégia
comercial dos operadores ferroviarios), tendo-se evitado desta forma associar o contrato

a sua variacao.

Neste ambito constata-se que a previsdo da obrigacao de realizacdo de um determinado
ndamero minimo de comboios ndo é nova, estando ja contemplada em dois dos contratos
gue vigoram atualmente no Complexo Ferroviario da Bobadela, designadamente o
Contrato n.° 35/2005 (ALB) e o Contrato n.° 27/2007 (SPC).

Esta obrigacdo representa, pois, uma solucdo de continuidade, tendo a IP atualizado
agora o numero de comboios a realizar e completado essa obrigacdo através da
previsdo de um mecanismo mais detalhado que premeia o bom desempenho da

concessionaria.

A este respeito, verifica-se que o nimero minimo de comboios fixado no CE - 240

comboios equivalentes em periodos consecutivos de 12 semanas, 0 que representa

48 Cf. carta da IP com a referéncia 2151635-007. De referir que ndo foram disponibilizados & AMT dados referentes ao nimero de comboios que
entram na triagem, provenientes da rede geral e vice-versa, nem concretamente quanto ao Parque Central.

4 A |P assinala a este respeito que foi incluida nos documentos do Concurso uma obrigagéo de reporte semanal, pela concessionaria, de informag&o
relativa aos comboios carregados e descarregados no Terminal de Mercadorias, bem como a sua origem e destino, pelo que de futuro a empresa
dispord, expectavelmente, de dados referentes a cada terminal (clausula 13.2 e anexo VI do CE).
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cerca de 20 comboios equivalentes por semana (ou 880 TEUs) ou 4 comboios
equivalentes por dia util (entrada e/ou saida) — é significativamente superior ao nimero
minimo resultantes dos contratos existentes (que é de oito comboios-bloco ou 448
TEUs/semana entre Bobadela e Leixdes ou percurso equivalente no Contrato n.°
35/2005 e de quatro comboios-bloco ou 224 TEUs/semana entre Bobadela e Valongo
no Contrato 27/2007%).

Neste ambito, embora ndo esteja disponivel informacao detalhada sobre o nimero de
comboios realizados em cada terminal do Complexo, e partindo do pressuposto que a
IP alcancgou o valor fixado com base no histérico de gestao de terminais que ja tem e,
em concreto, com os dados que foi possivel reunir no ambito da gestdo do Parque
Central, admite-se que este valor possa néo constituir uma exigéncia desproporcionada,
tendo em conta a dimensédo do espaco a concessionar e rentabilizar — 111.591m2 (que
€ substancialmente superior a dos espagos originalmente concessionados nos
Contratos n.°s 35/2005 e 27/2007) e o incentivo que é necessario dar aos operadores

logisticos para angariarem clientes e cargas.

De todo o modo, alerta-se a IP para a importancia de ser de futuro recolhida informagéo
relativa ao desempenho dos terminais sob sua gestdo, com o ambito e detalhe
adequados a permitir um conhecimento aprofundado e atual da atividade desenvolvida
nos mesmos e respetiva evolugdo, o que se afigura indispensavel para assegurar a
adequacgdo das opgOes tomadas e minimizar riscos associados aos processos de

selecéo®.

Quanto ao mecanismo de penalizagao e incentivo previsto, considera-se que a previsao
de um mecanismo deste tipo consubstancia um instrumento relevante de estimulo ao
desenvolvimento da atividade logistica e ao incremento do transporte ferroviario de

mercadorias.

Com efeito, por via do mecanismo em causa a concessionaria € incentivada a contratar
e realizar um nimero de comboios superior e crescente relativamente ao minimo fixado.

Promove-se, deste modo, a dinamizacdo dos servicos de logistica e, indiretamente, a

50 No caso do Contrato n.° 31/2005, e por forga do aditamento ao contrato de 16.02.2011, este valor tera vigorado a partir de 1.06.2008. J& no caso
do contrato n.° 27/2007, e também por for¢a do aditamento ao contrato, o valor destinava-se a ser atingido até ao final do periodo compreendido
entre o inicio do contrato e 23.08.2011, devendo este mesmo valor constituir a base de célculo para a fixagdo do valor minimo a vigorar a partir de
24.08.2011. A AMT néo foi informada sobre se, a partir desta data, foram fixados novos valores minimos de comboios a realizar.

51 Como acima indicado, o CE inclui uma obrigagao de reporte por parte da concessionaria relativamente aos comboios carregados e descarregados
no Terminal de Mercadorias, a qual se destina primacialmente, ao que se julga, a possibilitar a IP a verificacdo do cumprimento da obrigacdo de
realizacdo do minimo de comboios previsto no CE e a operacionalizagdo do mecanismo de penalizacgéo e incentivo. Na perspetiva da AMT, as
obrigacdes de reporte devem abranger todos os terminais sob gestdo da empresa, devendo a informagao a recolher permitir uma analise integrada
da atividade desenvolvida nos mesmos. A IP deveria ainda prever mecanismos/procedimentos que lhe permitam assegurar a fiabilidade e
atualidade da informagéo compilada, de modo ndo s6 a suportar decisdes de gestdo como também para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais por parte dos operadores.
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rentabilizacéo da infraestrutura ferroviaria, por via da realizacdo de um maior nimero de

servicos de transporte.

Com o mecanismo de penalizagédo a IP assegura ainda que a sua receita ndo descera
abaixo de um determinado nivel, ja que, mesmo em caso de ndo realizagdo do valor
minimo de comboios fixado no CE, acrescera ao valor da taxa a pagar a IP o valor
correspondente ao nimero de circulagdes que lhe corresponde (calculado com base no

citado valor médio de [confidencial]).

Por outro lado, o facto de o bom desempenho da concessionéria constituir condicao da
possibilidade de renovacédo do contrato (estando esta condi¢do alinhada em termos de
valor com o mecanismo de incentivo previsto) completa o estimulo conferido a
concessionaria para dinamizagcdo da exploracdo do Terminal, afigurando-se, também

esta, uma opgdo adequada.

BN

Especificamente quanto a opcao pela utilizacdo, no mecanismo de incentivo e de
penalizagdo, do valor médio faturado pela IP a titulo de TUlI em 2016, atualizado
segundo o IPC, a AMT compreende e aceita as razfes avancadas pela IP associadas
a necessidade de garantir maior estabilidade ao mecanismo ao longo do periodo da
concessao, tendo também em consideragéo o prazo relativamente reduzido de vigéncia

do contrato.

Em qualquer caso, a AMT veria vantagem em que, neste ambito, fossem estudadas
alternativas que permitissem uma maior correspondéncia do mecanismo implementado
com valores da TUI mais recentes, as quais poderiam incorporar, eventualmente, um
fator de ajustamento ou intervalos de variagdo destinados a evitar flutuagdes excessivas

nos valores de penalizagéo e incentivo.

Requisitos associados a atividade a desenvolver no Terminal de Mercadorias

Conforme resulta do exposto, o0 Concurso visa a atribuicdo, a um terceiro, da exploracao
do Terminal de Mercadorias, para (i) a realizacdo de cargas, descargas e
armazenamento de mercadorias transportadas por caminho-de-ferro; e (i) todas as
atividades associadas a logistica de contentores vazios, incluindo o parqueamento de

contentores vazios, a sua inspec¢ao e reparacao.

Como suporte e complemento desta atividade, a concessionéria tera a seu cargo a

manutencdo do espago concessionado, incluindo a da superestrutura ferroviaria interna
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ao Terminal, conforme detalhado no Anexo V ao CE (Instrucdo Técnica de
Manuteng&o)®2. A concessiondria tera ainda responsabilidades (juntamente com a IP e
com o operador ferroviério) na movimentagdo do material circulante e dos dispositivos
de seguranca instalados para protecdo a manobra e rececédo e expedicdo de comboios
no Terminal, entre as linhas da estacdo do Terminal e as linhas do Parque Norte
abrangidas pela concessao®e.

Mostra-se, assim, essencial, que a futura concessionaria cumpra todos os requisitos
decorrentes do quadro legal e regulamentar aplicavel as atividades desenvolvidas,
devendo os documentos do Concurso exigir esse cumprimento, incluindo no que
respeita a regulamentacao técnica de seguranca pertinente em relagéo a instalacdo em

causa e em vigor na rede ferroviaria nacional.

Neste quadro destaca-se, pela sua relevancia, o DL 217/2015, bem como a eventuais
medidas que venham a ser adotadas pela Comissdo Europeia em matéria de

instalacdes de servico®.

Conforme acima indicado, os terminais de mercadorias constituem instalacées de
servigo ao abrigo do DL 217/2015, estando, enquanto tais, sujeitos as regras constantes
desse diploma, designadamente em matéria de concessao de acesso a instalacdo e de

tarifagdo.

Em particular, no que respeita a concessdo de acesso, a futura concessionaria,
enquanto operador da instalagéo de servico, terd o dever de assegurar o fornecimento
de acesso ao Terminal e aos servicos neles prestados, de modo néo discriminatério, a

todas as empresas ferroviérias (artigo 13.°, n.° 2 do DL 217/2015).

Além disso, a futura concessionaria devera garantir resposta no prazo maximo de 15
dias Uteis a todos os pedidos de acesso ao Terminal e/ou pedidos de servicos
disponiveis no mesmo apresentados por quaisquer empresas ferroviarias, estando as
condi¢cbes em que tais pedidos podem ser indeferidos cuidadosamente reguladas na lei
(artigo 13, n.°s 6 a 10 do DL 217/2015).

Relativamente a tarifacdo, o DL 217/2015, estipula que a taxa devida pelo acesso as

vias nas instalacfes de servico (incluindo terminais de mercadorias) e pela prestacéo

52 Em concreto, e conforme detalhado no Anexo V ao CE, a obrigagdo de manutengdo da concessionaria abrange: (i) os ativos compreendidos na
especialidade de construgéo civil, a via férrea (composta por quatro linhas que se inserem na concessdo — as linhas XIX, XX, XXI e XXII), os
dispositivos de baixa tensado e os dispositivos de seguranca e sinalizacao.

53 Cf. Anexo Il ao CE — Procedimento de Exploragéo.

54 Em particular, a Diretiva 2012/34/UE prevé, no artigo 13.2, n.° 9, que a Comiss&o pode, com base na experiéncia das entidades reguladoras, das
autoridades competentes e das empresas ferroviarias, adotar medidas que especifiquem o procedimento e critérios a seguir para efeitos de acesso
aos servigos a prestar nas instalagdes de servigo.
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de servigcos nessas instalacfes ndo pode ser superior ao custo da sua prestacao,

acrescido de um lucro razoavel.

O DL 217/2015 prevé ainda outros deveres que devem ser cumpridos pelos operadores
de instalacdes de servico, designadamente:

- Fornecer & AMT todas as informagfes necessérias sobre as taxas aplicadas, para
que a AMT desempenhe as funcdes que lhe sdo cometidas pelo DL 217/2015,
nomeadamente em matéria de avaliacdo das tarifas, se for o caso (artigo 31.°, n.°
2, al. a));

- Estar em condicdes de demonstrar as empresas ferroviarias que as tarifas
faturadas respeitam a metodologia e as regras previstas na lei e nos diretérios de
rede (artigo 31.°, n.° 2, al. b));

- Fornecer ao gestor da infraestrutura (IP) informacdes sobre as tarifas de acesso
a instalagéo e de prestacéo de servigos e sobre as condigfes técnicas de acesso,
para inclusao pelo gestor de infraestrutura no diretério de rede, ou indicar um sitio
na Internet em que essas informacdes séo disponibilizadas gratuitamente em
formato eletrénico (Anexo 1V, al. f)).

A este respeito constata-se que o CE faz referéncia ao citado DL 217/2015, prevendo

gque a concessionaria deve dar cumprimento a este diploma, nhomeadamente no que

respeita ao fornecimento de acesso, bem como a legislagédo da Unido Europeia em vigor

nesta matéria (clausula 1.5.).

O CE inclui também a obrigacdo de remessa a IP de todos os elementos relativos a
prestacéo de servicos no Terminal, para efeito de cumprimento das exigéncias legais
relativas as instalaces de servi¢co ou a publicar/disponibilizar no seu sitio da Internet a
informacéo relevante relativa aos servigcos disponibilizados no Terminal (clausula 13.1.
al. e)). Prevé-se, ainda, que a concessionaria deve dar resposta a todos os pedidos de
informacéo da AMT, do IMT ou da IP (clausula 13.1.f)).

Neste ambito considerar-se-ia importante que, no contexto das obrigagbes acima
indicadas, fosse feita referéncia a necessidade de dar cumprimento ao DL 217/2015

também em matéria de tarifagdo.

Outros aspetos

A versdo do PC submetido a AMT ndao indica qualquer prazo para apresentacdo das

propostas. A este respeito, 0 prazo a estipular pela IP devera ter em conta o tempo
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necessario a adequada elaboracao da proposta, atendendo a natureza e caracteristicas

das prestacdes objeto do contrato.

De acordo com a clausula 1.6 do CE, a concessionaria pode contratar a terceiros a
utilizacdo de espacgos do Terminal de Mercadorias que ndo afetem o desenvolvimento
da atividade objeto da concesséo. Neste ambito, alerta-se para a necessidade de dar
cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 30.° do DL 280/2007, devendo o CE incluir

as principais clausulas que estipulem os termos dessa utilizagao.

Finalmente, afigura-se que o PC deveria incluir o modo de articulagcido do procedimento
de formacéo do contrato com o regime de controlo de operacdes de concentracdo
consagrado na Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que provou o regime juridico da
concorréncia, o qual tera aplicacdo no caso de vir a resultar do procedimento em causa
uma operagdo configuravel como operacdo de concentracdo para efeitos daquela lei,

de modo a dar cumprimento ao disposto no respetivo artigo 37.°, n.°s 2 (in fine) e 3.

Conclusao

Considerando tudo o exposto, o parecer da AMT é favoravel, sem prejuizo de a IP dever dar

cumprimento as recomendagfes efetuadas ao longo do mesmo.

Lisboa, 17 de novembro de 2017.

O Presidente do Conselho de Administracdo

Joao Carvalho
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