AUTORIDADE
D MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

[vers&o nédo confidencial]

PARECER AMT/01/2023

. OBJETO

1. No presente documento, apresenta-se o Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT) relativamente ao Regulamento da Zona Livre Tecnolégica (ZLT) de
Matosinhos, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 67/2021, de 30 de julho,
que estabelece o regime e define o modelo de governagcdo para a promocédo da
inovacédo de base tecnoldgica através da criacdo de ZLT.

2. A ZLT de Matosinhos, constituida nos termos do referido Decreto-Lei n.° 67/2021, é um
espaco delimitado geograficamente no Municipio de Matosinhos para a realizacdo de
testes, experimentacéo e demonstragdo de tecnologias, produtos, servicos e modelos
de negécio inovadores, em ambiente real ou quase-real, na area da mobilidade
orientada para a neutralidade carbdénica das cidades.

De forma complementar, nesta ZLT pretende-se também testar novos conceitos de
politica, formas de governacgédo, sistemas de financiamento e inovagdes sociais que
acelerem a colocacdo de novos produtos e servicos no mercado.

3. Neste contexto, pretendem-se, em particular, testar na ZLT de Matosinhos, produtos
ciber-fisicos de mobilidade carbono-zero, desenhados para serem usados como
servicos, que integram trés dimensdes essenciais: 0s produtos fisicos de mobilidade (e
0s sistemas de energia), a infraestrutura e os dispositivos de conetividade e as
plataformas de ciéncia de dados.

As tecnhologias associadas aos referidos produtos centram-se tipicamente no
desenvolvimento de sistemas ciber-fisicos, como analitica de dados, inteligéncia
artificial, sensorizacdo e internet das coisas (IoT), tecnologias de carregamento,
comunicac¢des baseadas em 5G e blockchain, entre outras.

4. Releva, ainda, que os testes se poderdo estender a solu¢des de mobilidade autbnoma
maritima para monitorizacdo e usos similares, aproveitando a presenca do porto de
Leixdes, numa cidade costeira que é Matosinhos.
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ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

A Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente, apresentada pela Comissdo
Europeia (CE) em 2020.12.09 (Comunicacdo COM(2020) 789 final), e em particular no
ambito da sua Iniciativa Emblemética 7 — Inovacao, Dados e Inteligéncia Artificial para
uma Mobilidade mais Inteligente, tendo em vista impulsionar a investigacdo e
implantacdo de tecnologias inovadoras e sustentaveis nos transportes, considera ser
fundamental a existéncia de um ambiente propicio ao desenvolvimento dessas
tecnologias e servi¢os associados, bem como de todos os instrumentos legislativos para
a sua validacdo, designadamente no sentido de facilitar ensaios e provas, tornando o
guadro legislativo adequado a inovagdo e apoiando a implantacdo de solucdes no
mercado.

Uma das dimensfes particularmente relevante € a inteligéncia artificial que é
determinante para a automatizacao dos transportes em todos os modos de transportes,
sendo para tal essencial apoiar instalacdes de ensaio e experimentacdo no dominio
desta dimenséao.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 67/2021, de 30 de julho, estabelece o regime e define
o0 modelo de governacgéo para a promogao da inovacao de base tecnoldgica através da
criacdo de ZLT, materializando um quadro legislativo que promove e facilita a realizagédo
de atividades de investigacdo, demonstracao e teste, em ambiente real, de tecnologias,
produtos, servigos, processos e modelos inovadores, em Portugal, de forma transversal,
aproveitando todas as oportunidades trazidas pelas novas tecnologias — desde a
inteligéncia artificial, a blockchain, passando pela bio e nanotecnologia, a impressao
3D, a realidade virtual, a robética e a 10T, incluindo o big data e a rede 5G, entre outras
inovacgdes cientificas e tecnolégicas.

7. Nos termos desse diploma sédo o0s seguintes os principios gerais aplicaveis as ZLT:

7.1. A realizacdo de testes de experimentacdo pode ser efetuada mediante
candidatura livre e continua a submeter a entidade gestora ou através de
programas para a inovacgao especificamente criados para o efeito;
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7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.
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Sem prejuizo do disposto no Regulamento Geral sobre a Prote¢cdo de Dados,
aprovado pelo Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, podem ser previstas condicbes minimas ou
adicionais para o envolvimento dos participantes nos testes, para o tratamento
dos seus dados pessoais e para a protecdo dos mesmos, no ambito das ZLT e
dos respetivos programas para a inovacao;

Os promotores dos testes devem obter, sempre que necessario, 0 consentimento
livre, esclarecido e expresso de participantes e, quando aplicavel, tratar os dados
pessoais dos mesmos em conformidade com o quadro legal aplicavel;

Todas as entidades envolvidas devem colaborar entre si com vista a assegurar a
agilizacdo e coordenacdo dos processos para realizacdo de testes que sejam
realizados em ZLT, devendo nomear para o efeito pontos de contacto;

A divulgacdo da informacdo deve salvaguardar a protecdo da propriedade
intelectual, do segredo de negdcio e dos dados pessoais, bem como a seguranca
da informacdo classificada, de qualquer marca e grau, que seja classificada por
entidade competente e nos termos das disposi¢des legais ou regulamentares que
Ihe sejam aplicaveis; e

Os funcionarios da Autoridade de Testes e da entidade gestora da ZLT, bem
como de outras entidades que tenham acesso aos testes e a informacao sobre
0S mesmos, estao sujeitos a sigilo sobre a mesma no ambito do exercicio das
suas fungoes.

8. Ao abrigo do n.° 3 do artigo 6.° do citado Decreto-Lei n.° 67/2021, o regulamento interno

de cada ZLT esta sujeito a parecer da entidade reguladora competente, sendo que,

atenta a area de intervencao da ZLT de Matosinhos ser a mobilidade orientada para a
neutralidade carbonica nas cidades, a AMT constitui-se como entidade reguladora
competente.
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A AMT é uma entidade reguladora, nos termos da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, na
sua redacdo atual, e com a misséo, conforme definido nos seus estatutos aprovados
em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, na sua redacao atual, de regular
e fiscalizar o setor da mobilidade e dos transportes terrestres, por vias navegaveis
interiores e respetivas infraestruturas, e da atividade economica no setor dos portos
comerciais e transportes maritimos, enquanto servi¢os de interesse econdmico geral e
atividades baseadas em redes, através dos seus poderes de regulamentacao,
supervisao, fiscalizacéo e sancionatérios, com atribuicbes em matéria de protecdo dos
direitos e interesses dos consumidores e de promogéao e defesa da concorréncia dos
setores privado, publico, cooperativo e social, nos termos desses estatutos e demais
instrumentos juridicos.

A AMT, assume, por natureza, uma funcao de regulacdo econémica, devendo sempre
procurar preservar o equilibrio econémico de um determinado setor que néo lograria ser
obtido sem essa intervencgdo, o que deve passar por:

10.1. Efetuar um exercicio de compliance com a legislacéo e jurisprudéncia aplicavel,
a par de um conhecimento compreensivo e constantemente atualizado dos
mercados da mobilidade;

10.2. Contribuir para o suprimento de “falhas de mercado”, a par da reducédo ou
tendencial eliminagao das “falhas de Estado” e promovendo o equilibrio dinamico
e resiliente das Racionalidades dos Investidores, dos Empreendedores,
Profissionais e Utilizadores/Consumidores, e dos Contribuintes; e

10.3. Pugnar por uma concorréncia ndo falseada, sem restricdbes ou distor¢des, e
promovendo e defendendo o interesse publico de uma mobilidade inclusiva,
eficiente e sustentavel, ou seja, que integre as seguintes dimensdes:

° Na dimenséo da inclusividade, a abrangéncia e coeséo territorial e social,
extensiva a todas as pessoas, e naturalmente também a mobilidade de
bens, sempre garantindo elevados padrfes de seguranca;

° Na dimensdo de eficiéncia, as naturais exigéncias de competitividade,
produtividade e combate ao desperdicio, integradas nas diferentes
dindmicas heterogéneas da globalizacao; e
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° Na dimenséo da sustentabilidade, a integracéo das exigéncias ambientais,
econdmicas, financeiras e sociais, focada em superar a corrosédo do tempo
e 0s ciclos geodindmicos da natureza, incluindo os efeitos das alteracfes
climéticas, em sintonia com a Agenda 2030, da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), para o Desenvolvimento Sustentavel, o Pacto Ecoldgico
Europeu e demais normativo nacional, da Unido Europeia (UE) e
internacional que lhes dao sequéncia.

11. Mais concretamente, pode intervir no contexto das ZLT a diversos niveis, através de
poderes regulatdrios e de superviséo, designadamente:

11.1. Analisar as politicas publicas e o seu impacto nos diferentes stakeholders, e
diagnosticar o funcionamento dos mercados relevantes, através de estruturada e
periddica recolha e reporte de informacao relevante;

11.2. Identificar, em toda a legislacdo ou em politicas publicas, matérias com relevancia
regulatoria, visando cristaliza¢des, incongruéncias ou barreiras a entrada nos
mercados ou ao seu desenvolvimento;

11.3. Propor aos 0rgéos legislativos competentes alteracdes relevantes ou produzir
regulamentacao e definicdo de regras gerais, designadamente, quanto a precos,
acesso a redes/infraestruturas essenciais ou obrigacfes de servico publico, e
procurando que ndo sejam intrusivas; e

11.4. Atuar do ponto de vista da fiscalizacéo e da correcdo de distor¢des regulatorias
ou praticas anti concorrenciais ou de violagdo das disposi¢fes legais aplicaveis.

12. Num contexto das multiplas transi¢cfes - energética, digital, ambiental - apenas através
de uma interacdo sistematica com o mundo real sera possivel elevar o compromisso
publico da AMT e o seu patamar de exigéncia, transformando-se numa verdadeira
“organizagao que aprende”, antecipando uma diversidade de futuros, e que contribui
para o bem-estar dos cidaddos e das empresas, hum mundo em que a regulacédo
econdmica independente deve assumir um papel indispensavel, decisivo e concreto.
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13. Portanto, o papel da AMT vai para além da mera verificacdo de compliance ou
conformidade legal, mas também desta autoridade ser ela prépria um facilitador da
inovacao, atuando numa perspetiva igualmente de promoc¢ao do equilibrio e do
desenvolvimento dos mercados e do bem estar das pessoas e das empresas.

13.1.

13.2.

Independentemente de candidaturas individuais de entidades publicas ou
privadas, a AMT pretende incentivar a identificacdo e apresentacdo de novos
projetos ou de outros que possam potenciar projetos existentes, por parte de
promotores da inovagdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes e em
setores conexos, de forma a captar toda a mais-valia possivel na prossecucéo
do interesse publico subjacente a sua atuacao enquanto regulador.

Assim, esta autoridade encoraja os promotores de projetos de inovacdo nestes
mercados a, previamente a submissao de manifestacfes de interesse junto da
Agéncia Nacional de Inovacédo (ANI), estabelecerem contactos com a AMT de
forma a identificar aspetos de enquadramento que possam ser mais bem
esclarecidos ou potenciados.

14. Importa igualmente referenciar que a AMT participou ainda na fase de projeto legislativo
do citado Decreto-Lei n.° 67/2021, tendo sido favoravel a criagdo de ZLT e defendido

que:

14.1.

14.2.

14.3.

A criacdo de instrumentos de experimentacdo, dentro das ZLT, através de
programas para a inovagdo e/ou através de instrumentos legais e/ou
regulamentares, podera constituir uma importante ferramenta de promocao da
inovacdo, sempre que o regime legal ou regulamentar em vigor ndo o preveja ou
impeca, dificulte ou onere a realizagdo de testes;

Um dos fatores que apresenta um potencial de impacto mais relevante no
dominio da mobilidade e transportes do futuro, advém do uso da inteligéncia
artificial, tornando-se num elemento essencial a considerar no dominio dos
ensaios e experimentacao, portanto, nas ZLT,;

Nesta matéria especifica, sera de destacar a componente dos algoritmos
computacionais que terdo que garantir, designadamente:

° A liberdade de escolha e devidamente informada pelos consumidores;
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° A confidencialidade dos negdcios, bem como um ambiente de concorréncia
nao falseada, prevenindo situacdes de carteliza¢cdo ou de abuso de posicéo
dominante, o que é essencial para a promocéao do investimento sustentado,
produtivo e estruturante; e

e Acautelar os riscos associados ao “data led regulation”, potencialmente
conflituantes com os direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
estatuidos, em particular em matéria de protecdo de dados pessoais e de
protecdo do consumidor, bem como suscetiveis de acarretar riscos
regulatorios.

A ZLT de Matosinhos, gerida pelo CEiiA — Centro de Engenharia e Desenvolvimento, o
gual se dedica a concecao, desenvolvimento e operacdo de novos produtos e servigos
para as industrias tecnologicamente avancadas (automoével e mobilidade, aeronautica,
mar e espaco), foi objeto da respetiva manifestacdo de interesse, rececionada pela
AMT, através da ANI, e nesse contexto j4 objeto de uma analise preliminar, incluindo
em reunides prévias com a ANI e CEiiA.

No contexto dessa analise prévia e atendendo a que diversas areas a testar nesta ZLT
se referem a matérias em que o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT) é
a autoridade competente designadamente em matéria de regulamentacao técnica, foi
assinalada a relevancia daquele Instituto também ser considerado no ambito das
autoridades competentes desta ZLT, o0 mesmo ocorrendo relativamente a Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) no enquadramento das suas competéncias
em matéria de circulagdo rodoviaria, a ainda, atendendo a que esta ZLT também
abrange a possibilidade de teste de solu¢cdes de mobilidade autbnoma maritima, na
area portudria de Leixdes, a Direcao-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servicos
Maritimos (DGRM).
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PARECER DA AMT

O obijetivo visado pela ZLT de Matosinhos no desenvolvimento, teste e experimentagao
de solugbes inovadoras de mobilidade orientadas para a neutralidade carbénica, e
espelhado no respetivo regulamento da ZLT, encontra-se em pleno alinhamento, quer
com a mencionada Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente da CE, quer com
0 interesse publico que compete a AMT de promover e defender de uma mobilidade
inclusiva, eficiente e sustentavel, enquanto direito de cidadania e componente essencial
de uma cultura geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e
estiveis que incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto
publico como privado, no ecossistema da mobilidade e dos transportes.

[confidencial].

CONCLUSOES

A AMT incentiva a identificag@o e apresentacéo de projetos, por parte de promotores da
inovagdo no ecossistema da mobilidade e dos transportes e em setores conexos, de
forma a captar toda a mais-valia possivel na prossecucédo do interesse publico de uma
mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, enquanto direito de cidadania, subjacente
a sua atuacao enquanto regulador econémico independente.

Esta autoridade €, pois, favordvel ao fim visado pela ZLT de Matosinhos no
desenvolvimento, teste e experimentagcdo de solugdes inovadoras de mobilidade
orientadas para a neutralidade carbénica e que se encontra em pleno alinhamento com
o referido interesse publico que compete a AMT promover e defender.

[confidencial].

Lisboa, 18 de janeiro de 2023

A Presidente do Conselho de Administracéo

Ana Paula Vitorino



