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I. ENQUADRAMENTO

I.1 Enquadramento Geral

1. Nos termos da alinea €), do n.° 3, do artigo 5.° dos Estatutos da Autoridade da Mobilidade
e dos Transportes (AMT), aprovados em anexo Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio
(“Estatutos”), compete a AMT definir as regras e os critérios de taxacao da utilizacdo da
infraestrutura ferroviaria e homologar as Taxas de Utilizagdo da Infraestrutura (TUI),
relativas aos servicos ferroviarios do Pacote Minimo de Acesso e Acesso a Instalagtes de
Servigo (“PMA”), que integram os Diretérios de Rede, fixadas pela Infraestruturas de
Portugal, S.A. (“IP, S.A.”).

1.2 Natureza da AMT

2. O presente parecer tem subjacente as atribuicbes da AMT enquanto Regulador Econdmico
Independente com jurisdicdo no Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, nos termos
da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras),e dos seus
Estatutos tendo em vista a promogéo e defesa do interesse publico da Mobilidade Inclusiva,
Eficiente e Sustentavel (MobIES), enquanto direito de cidadania e componente essencial
de uma cultura geradora de um quadro regulatério com regras claras, coerentes e estaveis
gue incentivem o investimento sustentado, produtivo e estruturante, tanto publico como
privado, em particular no Ecossistema Ferroviario?.

1.3 Diretérios da Rede

3. De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 124-A/2018, de 31 de dezembro (DL 217/2015), por «Diretério de Rede?»,
entende-se “a relacdo pormenorizada das regras gerais, dos prazos, dos procedimentos e
dos critérios relativos aos regimes de tarifacdo e de reparticdo da capacidade, incluindo
todas as informagcBes necessdarias para viabilizar os pedidos de capacidade de
infraestrutura”.

Nos termos do artigo 13.° do mesmo diploma, e ap0s consulta as partes interessadas, o0
gestor de infraestrutura deve elaborar e publicar os diretorios de rede, que estéo sujeitos a
validacdo da AMT.

1 Os servigos/elementos incluidos no PMA estdo indicados no Anexo Il, n.° 1 do DL 217/2015.

No que se refere a caracterizacdo do Ecossistema Ferroviario nacional, consultar: 2019: https:/www.amt-

autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues 2019.pdf; 2018: https://www.amt-
autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues 2018.pdf; 2017:
https://www.amt-autoridade.pt/media/1943/relatorio_ferroviario 2017.pdf; 2012-2016: https://www.amt-

autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues 2012 2016.pdf

3 O contetdo dos diretorios de rede consta do anexo IV ao DL 217/2015.


https://www.amt-autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues_2019.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues_2019.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues_2018.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/2523/relatorio_sintese_principais_indicadores_ecossistema_ferroviario_portugues_2018.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1943/relatorio_ferroviario_2017.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues_2012_2016.pdf
https://www.amt-autoridade.pt/media/1651/ecossistema_ferroviario_portugues_2012_2016.pdf
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4, E segundo o artigo 29.°, o gestor de infraestrutura deve assegurar que os diretérios de rede
contém o quadro e as regras de tarifacdo* estabelecendo o artigo 31.° que as taxas de
utilizacdo da infraestrutura ferroviaria e das instalacdes de servico sdo pagas ao gestor de
infraestrutura e ao operador da instalacdo de servico, respetivamente, e utilizadas no
financiamento da sua atividade.

5. Neste contexto, o gestor de infraestrutura e os operadores das instalacbes de servigco
devem:

5.1 Fornecer a AMT todas as informacdes necessarias sobre as taxas aplicadas, para
gue a AMT desempenhe as fungbes que Ihe sdo cometidas no artigo 56.° do
mencionado DL 217/2015 (fun¢bes da entidade reguladora);

5.2 Demonstrar as empresas ferroviarias que as taxas de utilizacao da infraestrutura e
de servico efetivamente faturadas a empresa ferroviaria respeitam a metodologia,
as regras e as escalas previstas nos diretérios de rede;

6. Deve ainda ser considerado o seguinte:

6.1 Astaxas de utilizacdo do PMA e do acesso as infraestruturas que ligam instalacdes
de servigo devem corresponder ao custo diretamente imputavel a exploragédo do
servico ferroviario;

6.2 Para evitar flutuacbes desproporcionadas indesejaveis, as taxas do PMA e do
acesso as instalacdes de servico podem ser niveladas por um valor médio,
calculado com base num leque razoavel de servigcos ferroviarios e de tempos,
devendo a importancia relativa da taxa de utilizacdo da infraestrutura estar
relacionada com o0s custos imputaveis aos servicos.

7. Concretamente, no que se refere a tarifacdo da infraestrutura:

7.1 Nos termos do artigo 30.° do DL 217/2015, tendo em conta as exigéncias de
seguranca e a preservacao e a melhoria da qualidade de servigco da infraestrutura,
o gestor de infraestrutura deve ser encorajado, através de incentivos, a reduzir os
custos de fornecimento da infraestrutura e o nivel das taxas de acesso, cabendo
ao Estado definir as regras de atribuicGo dos incentivos através do

4 Ou indiguem um sitio na Internet onde o quadro e as regras de tarifagédo se encontrem publicados
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Contrato-Programa entre o Estado a IP, S.A.° de medidas regulamentares ou da
combinacédo de incentivos destinados a reduzir os custos no contrato e o nivel das
taxas através de medidas regulamentares;

Nos termos do artigo 32.° do mesmo DL 2017/2015, caso as condi¢cdes de mercado
0 permitam, para proceder a plena recuperacdo dos custos do gestor de
infraestrutura, podem ser aplicadas sobretaxas adicionais, respeitando o0s
principios da eficacia, transparéncia e ndo discriminagédo, garantindo ao mesmo
tempo a maior competitividade possivel nos segmentos do mercado ferroviario,
devendo o regime de tarifacdo respeitar os aumentos de producdo alcancados
pelas empresas ferroviarias;

Nos termos do artigo 33.° do DL 217/2015, sem prejuizo do disposto nos artigos
101.°, 102.°, 106.° e 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) e nas regras nacionais em matéria de concorréncia, ndo obstante o
principio dos custos diretos, os descontos® nas taxas aplicadas pelo gestor de
infraestrutura a uma empresa ferroviaria pela prestacdo de um servico devem
obedecer aos critérios previstos naquele artigo.

8. Nos termos do citado artigo 56.° do DL 2017/2015, compete a AMT, entre outros poderes’,
ser entidade de recurso quanto a decisdes tomadas pelo gestor de infraestrutura quanto

aos:

8.1

8.2

8.3

8.4

Diret6rio de rede nas suas versdes provisoria e final;
Critérios estabelecidos nos diretérios de rede;
Processo de reparticdo das capacidades e aos seus resultados;

Regime de tarifacéo;

5Nos termos do artigo 30.° do DL 217/2015, foi celebrado um contrato entre o Estado e a IP, S.A., enquanto gestor da infraestrutura
da Rede Ferroviaria Nacional (RFN), definindo e regulando os termos e condi¢des da prestacéo pela IP, S.A. das ObrigacGes de
Servigo Publico de gestéo da infraestrutura integrante da RFN, bem como as indemniza¢des compensatérias decorrentes a pagar
pelo Estado. O periodo de vigéncia deste contrato € de 5 anos, pelo que a primeira edi¢&o vigorou inicialmente entre 2016 e 2020,
tendo entretanto sido objeto de duas prorrogagdes, de seis meses cada, ou seja, tendo a sua vigéncia sido estendida até ao final
do corrente ano de 2021. Prevé-se, assim, que brevemente possa ser estabelecido um novo Contrato-Programa, para vigorar entre

2022 e 2026.

5 Os descontos limitam-se & economia real de custos administrativos realizada pelo gestor de infraestrutura e que, para determinar
o nivel de desconto, ndo podem ser tidas em conta as economias de custos ja integradas na taxa aplicada. Sem prejuizo, o gestor
de infraestrutura pode criar regimes abertos a todos os utilizadores da infraestrutura, concedendo, para determinados fluxos de
trafego, descontos temporéarios destinados a incentivar o desenvolvimento de novos servigos ferroviarios, ou descontos que
incentivem a utilizacdo de linhas consideravelmente subutilizadas.

" Incluindo consultar periodicamente, pelo menos de dois em dois anos, os representantes dos utilizadores dos servigos ferroviarios
de mercadorias e de passageiros, a fim de ter em conta as suas opinides sobre o mercado ferroviario.
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8.5 Nivel ou a estrutura das taxas de utilizacdo da infraestrutura que tém que pagar ou
gue possam ter que vir a pagar;

8.6 Disposicbes em matéria de acesso;

8.7 Acesso aos servigos e a sua tarifacao;

8.8 Gestédo do trafego;

8.9 Planeamento da renovagdo e a manutencéo programada ou ndo programada;
8.10 Cumprimento dos requisitos relativos a conflitos de interesse.

9. A AMT é também competente para acompanhar a situagédo da concorréncia nos mercados
de servicos ferroviarios, através da verificacdo sobre o tratamento injusta ou discriminatorio
de empesas®, incluindo quanto a matéria tarifaria, devendo-lhe ser prestada toda a
informacgé&o necessaria, sem prejuizo dos seus poderes de inspecao e auditoria e cabendo-
Ihe igualmente:

9.1 Definir as regras e principios subjacentes a tomada das decisdes para as quais
seja competente ao abrigo do referido decreto-lei, através de regulamento ou
deliberacao,

9.2 Publicitar as suas decisdes no seu sitio na Internet;
9.3 Publicar anualmente um relatério sobre a execugéo do decreto-lei.

1.4 Processo de Implementacdo do Novo Modelo Tarifario

10. Nos termos do artigo 9.° do Regulamento de Execucao (UE) 2015/909 da Comisséao, de 12
de junho de 2015, relativo as modalidades de calculo dos custos diretamente imputaveis a
exploracdo do servigco ferroviario (doravante "Regulamento de Execucdo 2015/909" o
gestor da infraestrutura deve apresentar, a entidade reguladora até 3 de julho de 2017, o
seu método de calculo dos custos diretos, bem como, se for caso, o plano de introducéo
progressiva.

11. Na sequéncia da necessidade de dar cumprimento ao estabelecido no referido
Regulamento de Execugédo 2015/909, bem como ao disposto do DL 217/2015 sobre a
aplicacéo de sobretaxas, para permitir a plena recuperacdo dos custos da infraestrutura,
caso as condi¢des de mercado o permitam, e descontos, a IP, S.A. desenvolveu no periodo

8 Nos termos do artigo 57.°, deve trocar informagdes sobre os processos e sobre os principios e praticas subjacentes a sua tomada
de decisbes com outras entidades reguladoras, nomeadamente sobre os principais aspetos dos seus procedimentos e sobre o0s
problemas de interpretacéo da legislacéo ferroviaria transposta por todos os Estados-Membros.
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de 2017 a 2019 um processo de andlise e implementacédo, participado pela AMT, que
permitiu a definicdo de:

11.1 Um método de apuramento dos custos diretos do PMA;
11.2 Sobretaxas e incentivos (descontos), e

11.3 Um plano de implementagdo progressiva, por um periodo de 10 anos, do novo
modelo tarifario ao segmento de mercado das mercadorias, dada a perspetiva de
um elevado impacto negativo na competitividade das empresas de transporte de
mercadorias, caso existisse a sua imediata e plena introdugéo.

12. Uma nota explicativa do modo como é calculada a tarifa de utiliza¢do da infraestrutura, com
base nos custos diretos, é apresentada no Anexo |, em que a fundamentacéo das diversas
componentes decorre do disposto nos artigos 31.° a 33.° da Diretiva 2012/34/UE e a
introdugéo progressiva das tarifas de utilizagdo da infraestrutura, com o objetivo de mitigar
0 impacto no segmento das mercadorias, encontra fundamento no considerando 18 do
Regulamento de Execucédo (UE) 2015/909.

Il. ANTECEDENTES

13. A implementagé@o concreta do novo modelo tarifario teve a sua primeira expressao nas
tarifas dos servigos incluidos no PMA de Utilizagao, constantes da “12 Adenda ao Diretério
de Rede de 2020”, publicada em dezembro de 2019. Estas novas tarifas passaram a ser
aplicadas com o horario de 2020 e foram calculadas com base nos custos diretos de 2017°

14. O desenvolvimento do modelo ocorreu em duas fases, uma 12 fase entre 2017 e 2018 em
gque a AMT definiu e aprovou a metodologia de apuramento dos custos diretamente
imputaveis a exploracdo ferroviaria e um plano para sua implementacdo progressiva no
segmento de mercado das mercadorias durante um periodo de 10 anos, de acordo com as
regras do Regulamento de Execucao (UE) 2015/909, e uma 22 fase em 2019 em que a IP,
S.A. estudou e apresentou as sobretaxas e descontos de acordo com o estabelecido nos
artigos 32.° e 33.°do DL 217/2015.

15. Desde o inicio se identificou que a aplicagdo do novo modelo tarifario iria ter impacto
significativo no segmento de mercado das mercadorias®®, por se verificar a existéncia de
concorréncia, ndo sO entre operadores ferroviarios, mas também entre operadores

9 A publicagéo do Diretério da Rede do ano N ocorre em dezembro do ano N-2, altura em que o Ultimo “Relatério e Contas” publicado
diz respeito ao ano N-3.
10 Conforme referido nas conclusdes do “ Memorando - Implementagdo do Regulamento de Execugéo (UE) 2015/909”
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ferroviarios e rodoviarios, que se traduz numa menor rentabilidade e, consequentemente,
numa maior exposicdo ao risco num cenario de significativo aumento de custos. Neste
caso, a opcao proposta pela IP, S.A. foi a ndo aplicacéo de sobretaxas e a implementacao
de um fator de aplicacdo progressiva do novo modelo tarifario (ao longo de 10 anos).

O novo modelo tarifario, para entrar em vigor a partir do horario de 2020, viria a ser
aprovado através das deliberagbes AMT-D152/2019, AMT-D153/2019** e
AMT-D154/2019*3, todas de 19/12/20109.

Em resultado das determinacfes que a AMT emitiu nas referidas deliberacoes, a IP, S.A.,
em julho de 2020 ajustou o tarifario que vigorava desde o inicio do ano, através da
publicagdo da 2.2 Adenda ao Diretério de Rede de 2020, tendo sido eliminada uma
sobretaxa relativa a “Componente C5 — Comprimento do Comboio” que afetava
particularmente os comboios de mercadorias.

Relativamente a evolucdo das tarifas nos anos subsequentes a 2020, na alinea d) da
Deliberagdo AMT-D153/2019, de 19/12/2019, remetida a IP, S.A. a coberto do oficio 0033-
CA/2020 de 03-01-2020, foi referido que:

“considerando tratar-se do 1° ano da implementagédo de um novo modelo tarifario, as
tarifas constantes no presente Diret6rio da Rede, que resultaram do estudo de revisdo
do tarifario realizado, estardo em vigor por um periodo de 1 ano, a contar do horério de
2020. Durante o ano de 2020, determina-se que que os valores das tarifas sejam
atualizados com base no célculo dos valores dos custos reais para 2018, devendo a
AMT acompanhar este processo. A AMT determina no seguimento do exposto, a revisdo
e o alinhamento do contetdo do ponto 6.6 - Evolugdo das Tarifas constante na 12
Adenda do Diretério da Rede de 2020, versao de outubro de 2019”.

IIl. O INTERESSE PUBLICO DA MOBILIDADE INCLUSIVA, EFICIENTE E
SUSTENTAVEL

O interesse publico da MobIES devera constituir-se como um fator indutor da estabilidade
do ponto de vista regulatério e, desse modo, elemento catalisador do investimento
sustentado, produtivo e estruturante, sobretudo num contexto do Mercado Interno no

11 Deliberagdo n.° AMT-D152/2019 de 19.12.2019 - Homologagado das Tarifas relativas ao Pacote Minimo de Acesso da 1.2 Adenda
ao Diretdrio da Rede de 2020

12 Deliberagdo n.° AMT-D153/2019 de 19.12.2019 - Validag&o da 1.2 Adenda ao Diretério da Rede de 2020

13 Deliberagéo n.° AMT-D154/2019 de 19.12.2019 - Parecer sobre a aplicagdo de sobretaxas e descontos as tarifas do Pacote Minimo
de Acesso
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melhor protegida dos direitos dos diversos segmentos socioldgicos em presenca, na
perspetiva das dindmicas da concorréncia, da digitalizacdo, da descarbonizacdo, da
neutralidade climética e da resiliéncia da economia e da sociedade, fortalecendo, a par, a

coesdo socioeconémica e territorial, bem como o Mercado Interno.

As tarifas de utilizagéo da infraestrutura (TUI) constituem uma importante ferramenta, no
contexto do Ecossistema Ferroviario, para a promocao e defesa da MoblES, porquanto:

20.1

20.2

20.3

20.4

Para além de serem aplicadas com uma abrangéncia extensiva a toda a Rede
Ferroviaria Nacional (RFN), garantindo a coesao territorial e social, as mesmas
devem ser definidas de modo a possibilitar ao gestor de infraestrutura a
recuperacao de custos de utilizacdo da infraestrutura, permitindo-lhe efetuar as
intervengdes que potenciem uma utilizagdo extensiva dessa rede, tanto para o
servico de transporte de passageiros como para 0 servico de transporte de
mercadorias, com elevados padrdes de seguranca.

A par, os valores das tarifas praticadas devem permitir uma utilizacdo inclusiva para
os diversos operadores ferroviarios, permitindo-lhes exercer a sua atividade de
forma concorrencial, seja entre esse conjunto de operadores, seja com operadores
de outros modos de transporte, em particular do transporte rodoviario.

Ilgualmente, deve garantir um utilizacdo eficiente da infraestrutura ferroviaria,
incorporando as respetivas exigéncias de competitividade, de produtividade e de
combate ao desperdicio, integradas nas diferentes dindmicas heterogéneas da
globalizacao.

Deve ainda internalizar as exigéncias ambientais, econémicas, financeiras e
sociais, potenciando a dimensdo de sustentabilidade, em alinhamento com a
Agenda 2030, da Organizacdo das Nacdes Unidas, para o Desenvolvimento
Sustentavel, bem como com o Pacto Ecolégico Europeu. A este propésito destaca-
se, a utilizacdo de energia limpa, para o qual a plena eletrificacdo da RFN é um
fator chave, assim como o aumento da resiliéncia das infraestruturas,
equipamentos e sistemas aos efeitos das alteracdes climéaticas, que importa
sublinhar em alinhamento com a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e
Inteligente, apresentada pela Comissédo Europeia em 09.12.2020* , e o objetivo
de duplicar o trafego ferroviario de mercadorias até 2050. Ao nivel do trafego de

14 Comunicag&o da Comissdo (COM(2020) 79 final, de 09.12.2020, e respetivo Anexo) ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, intitulada “Estratégica de mobilidade sustentavel e inteligente — por os
transportes europeus na senda do futuro”.
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passageiros os objetivos da CE sédo a duplicacdo do trafego ferroviario de alta
velocidade até 2030 e a triplicacéo até 2050.

IV. APLICAGAO DA METODOLOGIA DE REGULAGAO ECONOMICA DE ELEVADA
QUALIDADE

IV.1Compliance

O exercicio de avaliagdo de compliance realizada visa a verificacao da conformidade da
estrutura tarifaria dos Diretérios de Rede com a metodologia aprovada pela AMT
relativamente ao célculo dos custos diretamente imputaveis ao PMA, em obediéncia as
disposicbes do DL 217/2015, que transpbs para a ordem juridica interna a Diretiva
2012/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro, que estabelece
um Espacgo Ferroviario Europeu Unico (Diretiva 2012/34/UE) e do Regulamento de
Execucdo (UE) 2015/909, relativo as modalidades de calculo dos custos diretamente
imputaveis a exploragéo do servigo ferroviério.

IV.1.1  Andlise da Evolugdo dos custos diretos no periodo de 2016 a
2020

No contexto da determinacao referida no ponto 18, a AMT analisou as bases de custos
referentes aos servigos que integram o PMA?® incorridos nos anos de 2016, 2017, 2018,
2019 e 2020, verificando-se o aumento substancial dos custos do PMA suscetivel de
agravar significativamente o valor da TUI.

Efetivamente, a eventual atualizacdo do Custo Unitario Direto (CUD)!® & escala da rede,
gue é o elemento base do calculo das tarifas constantes nos Diretdrios de Rede, de acordo
com o novo modelo tarifario, com fundamento nos custos reais PMA de 2018, teria como
consequéncia o aumento do CUD de 1,77€/CK em 2020 para 2,16€/CK'” em 2021, o
equivalente a um aumento de 22%, conforme indicado no Quadro n.° 1.

Avaliando ndo s6 o CUD de 2018 como também o que j& é possivel calcular para os anos
de 2019 e 2020, verifica-se um aumento em 2018 de 22%, alguma estabilizacio de 2018

15 J& considerando a metodologia de célculo dos custos diretamente imputaveis ao PMA preconizada pela AMT, em conformidade
com as disposigoes do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/909 da Comisséo de 12 de junho de 2015 relativo as modalidades
de célculo dos custos diretamente imputaveis a exploragé@o do servigo ferroviario.

16 Custo Unitario Direto (CUD) - o custo diretamente imputavel a exploragéo do servigo ferroviario por comboio-km, veiculo-km, ou
tonelada-km bruta ou uma combinagédo destes elementos.

17 Admitindo que a atualizagdo da TUI, a aplicar em 2021, tivesse por referéncia os custos reais de 2018 conforme Deliberagéo do
CA da AMT
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para 2019, e novamente um aumento em 2020 de 26% ou de 14%, mesmo descontando-
se o efeito da pandemia na atividade de transporte, ou seja, considerando os comboios-
quildmetro de 2020 idénticos aos realizados em 2019, conforme consta do Quadro n.°1
infra.

Quadro n.°1 - Evolucéo dos Custos

2016 2017
Custos Totais 148 749 581,11 | 142 603 285,74 162 016 161 946 562,98 | 173 884 757,18
PMA € € 673,80€ € €

Exclusdes — Reg.

(UE) 2015/909 78 017 972,97 € | 77 164 011,29 € | 84 015 231,50 € | 83 700 638,37 € | 84 862 052,17 €

Custos Diretos 70731 608,14 € | 65439 274,46 € | 78 001 442,29 € | 78 245 924,61 € | 89 022 705,01 €

Comboio-
Quilémetro (CK’'s) 36 832 045 37 044 323 36 134 591 36 354 431 32821716
realizados

36 354 431*

Custo Unitario
Direto (CUD) 1,92€/CK 1,77€/CK 2,16 €/CK 2,15€/CK 2,71€/CK
- Custos reais (*)

2,45€/CK(*)
+26%
Variagdo anual N.A. -7,80% +22% -0,5%
+14%(*)
* Sem efeito pandemia, ou seja CK s 2020 = CK’s 2019
Grafico n.° 1 — Evolugcédo do CUD
CuD
2,50 3
2,45%
7 2,15
2,00
92
1,77
1,50
1,00
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

* Sem efeito pandemia, ou seja CK s 2020 = CK’s 2019
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25. AP, S.A. apresentou como principais causas para os aumentos dos custos®® verificados
no periodo 2015-2019 e os previstos para 0s anos de 2020-2025, as seguintes:

25.1 Periodo 2015-2019:

25.1.1 Aumento da massa salarial, decorrente da reposi¢ao dos direitos adquiridos
consagrada na Lei do Orcamento do Estado de 2017 com os inerentes
reflexos salariais em termos de progressao nas carreiras e no acréscimo de
diuturnidades.

25.1.2 Incremento muito significativo dos gastos na gestao da faixa combustivel (a
partir de 2018, para cumprimento da legislagdo relativa a defesa da floresta
contra incéndio).

25.1.3 Aumento dos gastos em manutenc¢do, absolutamente necessarios face ao
estado da rede e atraso do plano de investimentos.

25.1.4 Aumento dos custos com vigilancia e limpeza (reforco de servicos com
aumento do custo da méo de obra associada).

25.1.5 Incremento nos custos de energia (elétrica e de tragéo).
25.1.6 Incremento nos custos de energia (elétrica e de tracao).
25.2 Previsionais para o Periodo 2021-2025:

25.2.1 Aumento da necessidade de refor¢o das atividades de manutencéo de via,
designadamente ao nivel do desguarnecimento e ataque mecanico pesado.

25.2.2 Aumento dos custos com subcontratos nas especialidades de Sinalizacdo
(maior abrangéncia dos novos sistemas de sinalizagdo), de Telemética
(novos sistemas implementados no a&mbito da modernizacdo da rede
ferroviaria), de Catenaria (aumento da rede eletrificada, no total de mais 535
km lineares de catendria).

25.2.3 Aumento da extensao da area coberta da gestao da faixa combustivel.

25.2.4 Aumento devido ao descongelamento de carreiras, novo ACT + integracao
QPT no sistema de carreiras e subsidio de Refeigao (2020).

18 Cf. Documento “Evolugéo dos resultados IP” enviado em carta da IP S.A. ref? 2822990-007 de 2020-10-20
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25.2.5 Aumento dos gastos com energia de tracdo (equilibrada por equivalente
rendimento faturado aos Operadores/consumidores).

25.2.6 Aumento das rendas da frota automovel.

26. Sem prejuizo da eventual validacdol/verificacdo por parte da AMT dos custos do PMA
efetivamente incorridos, a informacédo mais recentemente transmitida pela IP S.A., vem
confirmar a tendéncia observada a partir de 2017. De facto, no periodo de 2017 a 2020
verifica-se um agravamento global dos custos PMA (22%) e, em particular, dos Custos
Diretos (36%) conforme evidenciado abaixo no Quadro n.° 2.

27. Analisando o mesmo periodo em termos do Custo Unitario Direto (CUD), que é o elemento
base para o célculo das tarifas de utilizacdo de infraestrutura, verifica-se um agravamento
de 53%, tendo em conta o efeito da pandemia (-11% de CK) e de 38% sem o efeito da
pandemia (considerando CK “s 2020 = CK’'s 2019).

Quadro n.° 2 — Custos Totais PMA (2017 vs. 2020)

2017 A absoluta A%

2020/2017 2020/2017

(Base DR2020)

Custos Totais PMA

142 603 285,74 €

173 884 757,18 €

3128147144 €

22%

Exclusdes — Reg. (UE) 2015/909

77164 011,29 €

84 862 052,17 €

7698 040,88 €

10%

Custos Diretos

6543927445 €

89022705,01€

23583 430,55 €

36%

Comboio - Quilémetro (CK's)* 36 354 431 -689 892 -1,9%
37044323

Comboio - Quilémetro (CK’s) 32821716 -4 222 607 -11%

CuD* 2,45€/CK 0,68€/CK 38%
1,77€/CK

CuUD 2,71€/CK 0,94€/CK 53%

* Sem efeito pandemia, ou seja CK s 2020 = CK's 2019

IV.1.2  Cendrios Alternativos de Atualiza¢éo da TUI para 2021

28. Em face do referido agravamento tarifario derivado da aplicacao direta dos custos diretos
de 2018, foram ponderados pela AMT cenarios alternativos de atualizagéo da TUI de 2021
com o objetivo de verificar se a eventual indexag&o da referida taxa aos custos diretos reais
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de 2019 ou aos custos diretos reais médios de 2017, 2018 e 2019 teria como consequéncia
evitar flutuacdes desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores. °

29. Os cenarios estudados foram os seguintes:

29.1 Cenério 1 - Definicdo do Custo Unitario Direto (CUD) tendo por referéncia os
custos diretos e o volume de trafego referentes a 2019, com duas alternativas:

29.1.1 Receita proveniente da cobranga da TUI considerando todas as
componentes tarifarias;

29.1.2 Receita proveniente de cobranga da TUI considerando todas as
componentes tarifarias, com exclusdo da componente de mercado C4
(sobretaxas).

29.2 Cenario 2 - Definicdo do Custo Unitario Direto (CUD) tendo por referéncia o valor
médio dos custos diretos e do volume de trafego relativos aos anos de 2017, 2018
e 2019, com duas alternativas:

29.2.1 Receita proveniente da cobranga da TUI considerando todas as
componentes tarifarias;

29.2.2 Receita proveniente de cobranga da TUI considerando todas as
componentes tarifarias, com exclusdo da componente de mercado C4
(sobretaxas).

30. A projecdo das receitas da TUI, resultante da aplicacdo destes cenarios, admitindo uma
procura em 2021 similar a de 2020, é apresentada no Quadro n.° 3.

Quadro n.° 3 - Projecdo das Receitas da TUI
Unidade: milhdes €

Cenérios 2021 CuD Procura 2021 Receita prevista TUI 2021
(Tarifas (€/CK) (Base de projecao) (Simulagé&o)
aplicadas)
Todas Sem
componentes sobretaxa
C4 (%)
Tarifas 12 AdDR 1,77 Procura efetiva 61,7 --
2021 2020
Cenério 1 2,15 Procura efetiva 74,8 64,8
2020
Cenério 2 2,02 Procura efetiva 70,2 60,9
2020

19 Cf. n.° 10, do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, na sua atual redagéo, “Para evitar flutuagbes desproporcionadas, as taxas
referidas nos n.°s 3 ° e 5.° podem ser niveladas por um valor médio, calculado com base num leque razoavel de servicos e de
tempos, devendo a importancia relativa da taxa de utilizagdo da infraestrutura estar relacionada com os custos imputaveis aos
servigos.”
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(*) A sobretaxa C4 é apenas aplicavel ao transporte de passageiros.
Em sintese, verificar-se-ia o seguinte:

31.1 Cenério 1 (CUD 2019) - Neste cenario, o CUD seria 2,15 €/CK e a receita para a
IP, S.A., resultante da TUI, teria um valor de 74,8 milhdes de euros. Caso fosse
subtraido do tarifario a componente C4 (segmento de mercado/sobretaxa), a
receita da TUI situar-se-ia em 64,8 milhdes de euros;

31.2 Cenario 2 (CUD médio 2017-2019) - O CUD seria de 2,02 €/CK, resultando um
valor de receitas para a IP, S.A. de 70,2 milhdes de euros. Caso fosse subtraido
do tarifario a componente C4 (segmento de mercado/sobretaxa), a receita da TUI
situar-se-ia em 60,9 milhdes de euros;

Independentemente do cenario considerado, verifica-se que as receitas da TUI que seriam
possiveis obter em 2021, com a implementacdo dos Cenarios 1 e 2, e admitindo uma
procura em 2021 similar a de 2020, ndo seriam suficientes para garantir a efetiva cobertura
dos Custos Diretos apurados em 2018 (78 001 442,29 €), ou 2019 (78 245 924,61 €).

Considerando o impacto da crise pandémica de COVID-19 na rendibilidade do setor do
transporte ferroviario de passageiros, foi, como ja referido, ponderada pela AMT, nos
Cenarios 1 e 2, a exclusdo da "componente 4 - Sobretaxas (mark-ups) e foi avaliado o seu
impacto nos operadores ferroviarios de passageiros e na IP, S.A..

Com efeito, pela analise da variacdo das receitas da TUI realizada pela IP, S.A. para os
Cenarios 1 e 2, no pressuposto de exclusdo das receitas provenientes das sobretaxas,
assistir-se-ia a uma reducdo dos valores da TUI a pagar pelo principal operador de
transporte de passageiros nos segmentos de mercado "urbanos", "longo-curso” e
"internacional”, mitigando, em certa medida, o aumento provocado pela eventual
atualizacdo do CUD a precos de 2019 ou a precos médios 2017-2019.

No entanto, para a IP, S.A., a eventual exclusdo das sobretaxas resultaria numa redugéo
significativa de receitas, para um patamar inferior ao dos custos diretos considerados na
construcao do tarifario do Diretério de Rede 2021 (65.439.274,46).

Em qualquer um dos cenarios, a atualizacdo do CUD teria sempre um impacto negativo
para os operadores ferroviarios com prejuizo para a competitividade do setor ferroviario
nacional - agravamento dos custos dos operadores de mercadorias - e maior encargo
financeiro para o Estado (equilibrio financeiro do Contrato-Programa entre o Estado e a
IP, S.A).

O problema estrutural que se verifica no agravamento do tarifario de utilizagdo das
infraestruturas previsto para os anos de 2021 e seguintes, por aplicacdo direta do célculo
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dos custos diretos, resulta da instabilidade da base de custos, cuja evolu¢do é muito
superior aos valores médios de crescimento do indice de Precos ao Consumidor, e do facto
da atividade ferroviaria, medida em comboios-quilémetro, ter diminuido a partir de 2017.

A este propdésito, no relatério de Fundamentacao das Tarifas da 12 Adenda do Diretério de
Rede de 2021, da IP, S.A., estimava-se que o grau de cobertura total dos custos neste ano,
pelas receitas totais dos servigos ferroviarios prestados, seria de 44%, e, no caso de se
considerar apenas 0s servigcos prestados no ambito do PMA e acesso as instalacfes de
servico, de 47%.

Iv.1.3 Propostas Tarifdrias da IP, S.A.

e Proposta Tarifaria do Diretorio de Rede 2021

A proposta tarifaria vertida nas 12 e 22 Adendas ao DR2021, que se encontra a ser
presentemente praticada, consiste na atualizacdo das tarifas publicadas na 2.2 Adenda do
DR 2020 (julho de 2021) pela aplicagéo do indice de Precos ao Consumidor (IPC) previsto
para 2021 no Programa de Estabilizacdo Econémica e Social (PEES), no valor de 0,4%.

Nesta medida, as tarifas PMA do DR2021 tém subjacente os Custos Unitarios Diretos
(CUD) que foram calculados pela IP, S.A. e a metodologia aprovada pela AMT, para 2020,
nomeadamente:

40.1 O apuramento dos custos totais alocados ao PMA dentro da atividade de gestéo
da infraestrutura e respetiva avaliacdo quanto a sua elegibilidade;

40.2 A identificacdo dos custos ndo elegiveis & luz dos critérios previstos no
Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909;

40.3 A aplicacao das disposicdes do Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia
de 10 de julho de 2019% na definicdo dos custos diretamente imputaveis as
plataformas de passageiros. Este Acorddo vem clarificar que os cais de
passageiros, enumerados no Anexo | da Diretiva 2012/34/UE, sédo um elemento da
infraestrutura ferroviaria cuja utilizagédo se inclui no PMA; e

20

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=216045&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&

part=1&cid=1702947
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40.4 A capacidade efetivamente utilizada em 2017 por operadores ferroviarios de
passageiros (30.960.159 CK) e mercadorias (6.084.164 CK), perfazendo o total de

37.044.323 CK?,

41. Nos custos afetos a missao de gestao da infraestrutura ndo se encontram presentemente

incluidos os trabalhos de renovacgéao da infraestrutura ferroviaria.

42. Em 2017, como se verifica pela leitura do Quadro n.° 4, os custos imputaveis a gestao da
infraestrutura totalizaram 163.469.365,54 €, dos quais 142.603.285,73 € corresponderam

aos custos totais PMA.

Quadro n.° 4 — Custos Imputaveis ao Segmento Ferroviario (2017)

1. Investimento

2. Gestao da Infraestrutura
2.1 PMA

2.1.1 Conservagédo
2.1.2 Comando

2.1.3 Capacidade

2.1.4 Afetagao por reparticdo

2.2 InstalagGes de servigos
2.3 Servicos Adicionais
2.4 Servigos Auxiliares

2.5 Sem alocagéo de servigos

3. Outras atividades complementares

4. Total (1+2+3)

25137 052,39 €

163 469 365,54 €

53 981 035,87 €

44 670 895,02 €

963 575,10 €

42 987 779,74 €

Sub-total PMA 142 603 285,73 €
6 558 262,32 €

4 863 985,17 €
95 883,48 €

9347 948,82 €
7 605 060,38 €

196 211 478,31 €

Fonte: IP, S.A. (Fundamentacéo Tarifaria, dezembro de 2020), adaptado pela AMT.

43.

da rede, calculados em conformidade com o disposto no Regulamento de Execucéo (UE)
2015/909 e com a metodologia aprovada pela AMT, totalizam 65.439.274,46 € (Anexo Il)
e correspondem a diferenca entre:

43.1 Os Custos Totais da Rede afetos ao PMA no valor de 142.603.285,74 €; e

2 Nos termos do n.° 5 do artigo 3.° do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/909, “...os custos utilizados para o célculo previsto no
presente artigo devem basear-se nos pagamentos efetuados ou previstos pelo gestor da infraestrutura. Os custos calculados em
conformidade com o presente artigo devem ser determinados ou estimados de forma homogénea com base em dados do mesmo

periodo.”

Assim tendo em conta 0s custos apresentados no quadro n.° 4, os custos diretos a escala
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43.2 Os custos nao elegiveis no valor de 77.164.011,29 €%

44. Considerando os Custos Diretos e a Capacidade Utilizada em 2017, temos um CUD de
1,77 €/CK, que serviu de base para a atualizacao das tarifas da 12 e 22 Adenda do Diretério
de Rede de 2021.

45. A TUI corresponde, assim, aos custos diretamente imputaveis a exploracdo do servico
ferroviario, podendo incluir i) uma componente que reflita a escassez de capacidade da
infraestrutura em periodos de congestionamento?®; ii) descontos que incentivem a
utilizacéo de linhas consideravelmente subutilizadas? e iii) caso as condi¢cdes de mercado
0 permitam, sobretaxas adicionais para proceder a plena recuperacdo dos custos do
gestor?,

46. A este propdsito, referimos que a proposta da IP, S.A. inscrita nas adendas do Diretorio de
Rede 2021 vem dar continuidade aos principios de modulag&o implementados pela IP, S.A.
no ano transato, em matéria de incentivos (descontos) e sobretaxas, conforme a descrigdo
apresentada no Anexo |.

47. Em sede de consulta aos utilizadores sobre a 12 Adenda ao DR2021 pronunciaram-se 0s
seguintes operadores:

47.1 A Comboios de Portugal, E.P.E. (CP)?® alertou para a eventual prorrogacdo do
Regulamento (UE) 2020/1429%, referindo que caso esta se verifique, espera que
a tutela dé orientacdes a IP, S.A. em matéria de tarifacdo, em conformidade com
as orientacdes do mencionado Regulamento e, se assim for, as mesmas deveriam
ser vertidas pela IP, S.A. na 12 Adenda ao DR20212%, nomeadamente através da
isencdo das taxas por capacidade pedida e ndo utilizada, em 2021 e, pelo menos,
através da manutencéo em 2021 do valor das vérias tarifas de 2020.

22 Nos termos do n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, “Caso as condi¢bes de mercado o permitam, para proceder a plena
recuperacao dos custos do gestor de infraestrutura podem ser aplicadas sobretaxas adicionais respeitando os principios da eficacia,
transparéncia e ndo discriminacdo, garantindo ao mesmo tempo a maior competitividade possivel nos segmentos do mercado
ferroviario, devendo o regime de tarifacdo respeitar os aumentos de producao alcangados pelas empresas ferroviarias.” Este valor
pode ainda ser recuperado pelo gestor da infraestrutura através das compensacdes financeiras por OSP aplicaveis a gestéo da rede
ferroviéria.

2 Cf. n.° 4 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 217/2015;
24 Cf. n.° 3 do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 217/2015;
% Cf. n.° 1 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 217/2015.
% Carta CP ref2 717506 de 09.11.2020

27 O Regulamento (UE) 2020/1429 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de outubro de 2020 que estabelece medidas para
um mercado ferroviario sustentavel tendo em conta o surto de COVID-19, possibilita aos Estados-Membros autorizar os gestores de
infraestrutura a reduzir, isentar ou diferir, de uma forma transparente, objetiva e ndo discriminatéria, o pagamento das taxas de
utilizagdo do PMA e do acesso as infraestruturas que ligam instalagGes de servigo, consoante for apropriado em funcdo dos
segmentos de mercado identificados nas especificagdes da rede, caso tal pagamento seja ou venha a ser devido durante o periodo
de referéncia (de 1 de marco a 31 de dezembro de 2021).

2 por exemplo, a isengdo das taxas por Capacidade Pedida e ndo Utilizada; e a manuteng&o do valor das tarifas de 2020.
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A Fertagus® referiu que a estrutura tarifaria reflete a metodologia e o modelo
tarifario implementado pela IP, S.A. a partir de 2020, reconhecendo o empenho do
gestor da infraestrutura na implementacdo de uma solucéo tarifaria moldada de
modo a aproximar o valor da tarifa dos custos inerentes a gestao da infraestrutura
ferroviéria.

A TAKARGO?® realcou que os aumentos propostos para o PMA comportam um
peso significativo na fatura a cobrar & TAKARGO, com um impacto nao
negligenciavel na competitividade da prépria empresa. Por outro lado, e em face
do significativo nimero de periodos de interdicdo e uma menor qualidade global do
servico oferecido pela rede, fruto do extenso plano de obras em curso, questionou
a oportunidade desta politica tarifaria.

Neste sentido, solicitou a reconsideracéo das tarifas propostas para 2021 e 2022
para o segmento das mercadorias, defendendo que a politica tarifaria da IP devera
ter em conta as limitac6es de servigo previstas para a rede nos proximos anos e a
realidade da pandemia de COVID-19, devendo procurar ndo agravar este contexto
ja de si desfavoravel com aumentos tarifarios materialmente relevantes.

A CAPTRAIN3 manifestou a sua discordancia e solicitou a reconsideracéo
relativamente as tarifas propostas para 2021 e 2022 para o Pacote Basico de
Acesso e para 0s Servicos Acessorios a aplicar aos comboios de mercadorias nos
proximos dois anos na RFN, defendendo que a politica tarifaria da IP, S.A. devera
ter em conta as limitagfes de servigo previstas para a rede nos proOXimos anos e a
realidade de pandemia que vivemos, procurando ndo agravar este contexto, ja de
si desfavoravel, com aumentos tarifarios materialmente relevantes.

A Medway nao se pronunciou sobre este projeto de 12 Adenda ao DR 2021.

Relativamente ao contexto econémico suscitado pela pandemia da COVID-19, a IP, S.A.
refere que a adocdo das medidas previstas no Regulamento (UE) 2020/1429 dependem
de decisao por parte da tutela e que eventuais medidas de reducao tarifaria ndo poderao
ser refletidas na 1.2 Adenda ao DR2021, a tempo da sua publicacdo. Caso seja tomada
uma decisdo, sera efetuada uma 2.2 Adenda ao DR2021, na qual serdo incorporadas as
devidas orientagoes.

2 Carta Fertagus reft CD/199/2020.

% Carta dirigida a IP, ref.2: TAKARGO/ML/053_2020.

81 Carta dirigida a IP S.A. pela CAPTRAIN sem referéncia
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Mais refere a IP S.A. que a intervencao tarifaria ndo é a Unica possibilidade de mitigar a
atual crise pandémica e que esta disponivel para colaborar com as empresas ferroviarias
no processo de identificacdo de outras eventuais medidas de apoio.

Em resposta a solicitacdo da AMT?2, a IP S.A. informou que, apds a entrada em vigor do
primeiro Estado de Emergéncia, em 18 de marco de 2020, promoveu de imediato a ado¢ao
de medidas mitigadoras de impacto no mercado, nomeadamente:

50.1 Aisencao da aplicagdo da penalidade de capacidade pedida e no utilizada, entre
marco e julho de 2020 e janeiro e fevereiro de 2021;

50.2 A néo aplicagéo da tarifacdo de pedidos pontuais de capacidade (modificacdo de
canal); e

50.3 A néo aplicagéo da tarifa de estacionamento de material circulante, associado a
circulagbes suprimidas no decurso da ativacdo dos planos de contingéncia dos
operadores ferroviarios, ou decorrentes de medidas de restricdo a circulagcdo de
pessoas.

As medidas adotadas pela IP, S.A. tém enquadramento no Regulamento (UE) 2020/1429
e no Regulamento Delegado (UE) 2020/2180 da Comissé&o de 18.12.2020%, nos quais se
indica a possibilidade de entre 1 de margo de 2020 a 31 de julho de 2021, ndo serem
aplicadas as "taxas de reserva de capacidade aos candidatos, inclusive empresas
ferroviarias, relativamente a uma capacidade atribuida, mas nao utilizada".

e Proposta Tarifaria do Diretorio de Rede 2022

A proposta tarifaria que a IP, S.A.3* apresentou para vigorar no Horario Técnico de 2022
consiste na atualizacé@o das tarifas propostas para o Horario Técnico de 2021, seguindo a
mesma metodologia de célculo do ano anterior, isto €, com a aplicag&o do indice de precos
ao Consumidor (IPC) estimado para 2022 pelo Banco de Portugal (+1,10%), disponiveis
em 14 de setembro de 2020.

Face as tarifas propostas para o Horario Técnico de 2021, esta proposta de atualizacdo
tarifaria representa um aumento de +1,10% (média de +0,02 €/ck)

%2 Oficio AMT ref2 1808-CA/2021

33 O Regulamento Delegado (UE) 2020/2180 da Comissdo de 18 de dezembro de 2020 prorroga o periodo de referéncia do

Regulamento (UE) 2020/1429 até 30 de junho de 2021.

34 Cf. email de IP, S.A. de 24.09.2020
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A IP, S.A. salientou que, caso a atualizacdo tarifaria para 2021 (e 2022) envolvesse o
recalculo da base da tarifa — Custo unitario direto (CUD) — com os valores reais de 2019
(hipotese colocada pela AMT em cenario pré-pandemia), o nivel tarifario médio aumentaria
aproximadamente +21,5%.

A IP, S.A. referiu, ainda, que a presente conjuntura econémica ndo permite acomodar
aumentos tarifarios da referida ordem de grandeza, pelo que considerava equilibrado
seguir a trajetoria tarifaria estabelecida no Estudo Tarifario concluido em 2019%, que nédo
apresentou objecdes junto dos operadores ferroviarios no processo de consulta efetuado.

Neste dominio, a IP, S.A. referiu que subsistia somente a contestagdo dos operadores de
mercadorias relativamente ao Fator de Implementacdo decorrente da aplicacdo do
Regulamento de Execucgdo (UE) 2015/909, relativamente ao qual a Secretaria de Estado
das Infraestruturas ja demonstrou interesse na ponderacao de uma forma de compensacao
a estas empresas.

Relativamente ao tarifario incluido no Projeto de Diretério de 2022, os operadores
pronunciaram-se do seguinte modo:

57.1 A Comboios de Portugal, E.P.E. nada comentou sobre o tarifario do PMA de 2022,
embora, conforme ja referido, se tenha pronunciado sobre o tarifario de 2021 na
resposta conjunta que deu a consulta sobre o os Projetos de Diret6rio de Rede de
2021 e 2022.

57.2 A Fertagus a TAKARGO e a CAPTRAIN fizeram idéntico comentério ao realizado
relativamente ao Diretdrio de Rede de 2021, referido anteriormente.

57.3 A Medway nao se pronunciou sobre este Projeto de Diret6rio de 2022.
e Proposta Tarifaria do Diretério de Rede 2023

Seguindo a mesma metodologia utilizada para a atualizacdo do tarifario a aplicar na
vigéncia dos horarios técnicos de 2021 e 2022, a IP, S.A. prop6e®® atualizar as tarifas a
aplicar no decurso do Horario Técnico de 2023 por aplicacdo do IPC estimado para 2023
(+1,1%) no Programa de Estabilidade e Crescimento 2021-2025 sobre as tarifas
publicadas para o Horario Técnico de 2022.

A IP, S.A. salientou ainda que, caso a atualizacao tarifaria para 2023 envolvesse o recalculo
da base da tarifa — Custo Unitario Direto (CUD) — com os valores reais de 2020 e atendendo

% Estudo esse, acompanhado pela AMT e que deu origem a metodologia de implementagdo progressiva do Regulamento de
Execucéo (UE) 2015/909.

36 Cf. email de IP, S.A. de 17/08/2021
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a procura de 2019 (pré-pandemia), o nivel tarifario médio aumentaria aproximadamente
+26,8% face a 2022.

Considerou também a IP, S.A que a presente conjuntura econémica ndo permite acomodar
aumentos tarifarios da referida ordem de grandeza, e que considera equilibrado seguir a
trajetoria tarifaria estabelecida no Estudo Tarifario concluido em 2019, que néo foi alvo de
objecbes por parte dos operadores ferroviarios no processo de consulta efetuado,
considerando a sua atualizacdo para 0s anos seguintes pela aplicagcéo do IPC.

Verifica-se, assim, que a IP, S.A. tem proposto para os anos de 2021 a 2023 uma
atualizacdo tarifaria significativamente abaixo do valor do crescimento do CUD,
designadamente:

61.1 Para 2021, um aumento de 0,4% (IPC), em vez de um aumento aproximado do
nivel tarifario médio de 21,5% (recélculo do CUD com os valores reais de 2019).

61.2 Para 2022, uma atualizacdo de 1,1% (IPC), em vez de um aumento aproximado do
nivel tarifario médio de 21,5% (recélculo do CUD com os valores reais de 2019).

61.3 Para 2023, um aumento de 1,1% (IPC), em vez de um aumento do nivel tarifario
médio de 26,8% (recalculo do CUD com os valores reais de 2020 e atendendo a
procura de 2019 (pré-pandemia)).

O diferencial acima assinalado entre a evolugéo real dos custos e a evolucao tarifaria,
traduz-se num défice estrutural de receitas da IP, S.A. para cobrir os custos diretos do PMA
nestes anos, e muito provavelmente nos seguintes, dada a expetativa do crescimento
continuado destes custos.

IV.1.4  Sumula Conclusiva da Compliance

Tal como deriva do exposto, decorre da analise dos impactos (negativos) no mercado do
transporte de mercadorias constante no “Memorando de Implementagdo do Regulamento
de Execucdo (UE) 2015/909%, que ndo se considerou exequivel, a aplica¢édo imediata, sem
mais, das regras subjacentes ao mesmo, sem a introdu¢do do um plano progressivo de
atualizacéo de tarifas de utilizacdo da infraestrutura.

Tal aplicacdo progressiva, de acordo com a metodologia contante do referido
“‘Memorando”, foi aprovada pela AMT, tendo em conta a proposta da IP, por se considerar

87 Cf. Deliberagéo n.° AMT-D120/2018 e carta da IP de 27.12.2018 (Entrada n.° 24989).
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ser consentanea com as disposi¢cdes do Regulamento de Execucdo e com a Diretiva
2012/34/EU e com o DL 217/2015.

No entanto, e ndo obstante a determinacédo da AMT?8, efetuada em 2019, de que os valores
das tarifas deveriam ser atualizados com base no calculo dos custos reais de 2018, durante
0 ano de 2020 — de forma a garantir a tal aplicacdo progressiva - veio a constatar-se que
0s impactos negativos no mercado, sobretudo no transporte ferroviario de mercadorias se
acentuaram e ndo apenas por decorréncia das restricbes provocadas pela pandemia de
COVID-19.

Ou seja, estd em causa um agravamento continuado e consistente dos custos de gestéo
da infraestrutura ferroviaria, com reflexo nas taxas de utilizagdo de infraestrutura, que néo
terdo total cabimento em medidas mitigadoras que possam advir da aplicacdo do
Regulamento (UE) 2020/1429 e no Regulamento Delegado (UE) 2020/2180 da Comissao
de 18 de dezembro de 2020.

Por outro lado, a introducdo de medidas estruturais de mitigacao de impactos da aplicacdo
do Regulamento de Execucgdo (UE) 2015/909 e/ou a adogdo das regras temporérias
relativas a aplicacdo TUI, visando um mercado ferroviario sustentavel tendo em conta o
surto de COVID-19, conforme os Regulamentos referidos no ponto anterior, depende de
ponderacao e deciséo por parte do Governo, por poderem ter enquadramento no Contrato-
Programa entre o Estado e a IP, S.A. ou em outras medidas do Estado dirigidas aos
mercados e as empresas®, ainda que ambas possam consubstanciar-se em aumento dos
encargos financeiros do Estado.

Nesta fase, entende-se ser prematuro determinar os termos exatos de tais eventuais
medidas, até porque é essencial ponderar devidamente 0s impactos nos mercados das
decisbes tomadas nesta matéria.

Assim, tendo em conta os Diretdrios de Rede ja publicados e em execuc¢dao, a necessidade
de aplicar proximamente o DR 2022 e publicar o DR 2023, considera-se ser de homologar
as tarifas de utilizacdo da infraestrutura em vigor no Horéario de 2021 e, posteriormente,
homologar as inscritas nos Diretorios de Rede de 2022, quando a sua fundamentacao for
apresentada pela IP, S.A..

% Cf. Deliberag&o n.° AMT-D153/2019

3% Eventuais Auxilios de Estado, tal como se verificou em outros Estados-membros, designadamente na Alemanha, de incentivo a
transporte de mercadorias por via ferroviaria, com o objetivo de operar uma transferéncia modal rodovia-ferrovia e também diminuir
emissoes de CO2 para a atmosfera.
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Tal homologacdo mantém-se consistente com a argumentacao anteriormente utilizada de
compliance com as disposicdes legais relevantes, designadamente, que pugnam pela
necessidade de evitar flutuagdes desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores.

Se assim nédo for, poderdo estar comprometidos os objetivos base da liberalizacao
progressiva do setor e a criacdo de condi¢bes favoraveis a concorréncia nos servicos de
transporte ferroviario, com vista a promover um transporte ferroviario mais competitivo, e
por essa via promover a diminuicdo de emissdes de gases com efeito estufa por via da
transferéncia modal rodovia-ferrovia , pelo simples facto de poder estar a ser colocada em
causa a sustentabilidade das empresas ferroviarias, a curto prazo.

Ainda que ndo se afigure exequivel, desde ja, introduzir alteracdes estruturais nos
Diretorios de Rede, importa reportar ao Governo 0s cenarios de introdugéo progressiva do
Regulamento de Execucéo e os diversos impactos nesta data estimados, para ponderacao
de eventuais futuras medidas mitigadoras de carater estrutural.

A continuidade da homologacéao de tarifas por parte da AMT estd, assim, dependente da
definicdo/ponderagéo de tais medidas, uma vez que sera de evitar maior divergéncia face
a metodologia anteriormente aprovada, destinada a garantir um equilibrio entre a
compliance com o Regulamento de Execucdo (UE) 2015/909 e os impactos da sua
aplicacdo nos mercados e nas empresas.

IV.2 Conhecimento Dindmico do Ecossistema Ferroviario - Benchmarking

Internacional

Numa perspetiva de benchmarking internacional®®, importa ter presente que o eventual
acréscimo da TUI, alinhado com o0s custos reais observados, teria consequéncias
significativas ao nivel da competitividade do transporte ferroviario, com maior impacto no
segmento das mercadorias, observando-se, numa perspetiva de proximidade geogréfica,
que em Espanha o custo com a TUI em 2019 se situava em 0,23 € por comboio-km.

40 Fonte: valores referidos a 2019 - 9.° Relatério Anual do Marketing Monitoring do IRG RAIL.
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Gréafico n.° 2 - TUl na Europa

TAC from RUs per Freight train-km (in Euro)
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Ainda como elemento de diagnodstico da situagdo atual do Ecossistema Ferroviario
Portugués, importa efetuar um benchmarking das praticas seguidas no espaco da EU,
visando o aumento da competitividade deste ecossistema, em particular no dominio do
transporte de mercadorias por caminho-de-ferro.

Refira-se que a matéria relativa a tarifacdo da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria foi
objeto de amplo debate no seio da European Network Rail Regulatory Bodies (“ENRRB”)
e do IRG-Rail, sendo de salientar que ndo existe, relativamente a varios aspetos do regime
de tarifag@o, uma pratica Unica ou consolidada adotada por todos os paises da UE.

Neste panorama, irdo ser analisadas, essencialmente, as a¢fes de concessao de Auxilios
de Estado por outros Estados-Membros, concretamente pela Suécia, Alemanha e Holanda,
ao abrigo das disposi¢cdes do direito da UE, em particular dos artigos 107.° a 109.° do
TFUE.

e O Caso da Suécia

O regime de Auxilios de Estado da Suécia, que vigorou entre 1 de janeiro de 2018 e 31 de
dezembro de 2019, teve por finalidade a promogdo da competitividade do transporte
ferrovidrio de mercadorias face a outros modos de transporte mais poluentes (e.g.
rodoviario), preconizando, deste modo, a transferéncia do transporte de mercadorias do
modo rodoviario para o ferroviario. Este regime consubstancia a reducdo dos custos
externos com as seguintes intensidades maximas: 30% do custo total do transporte
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ferroviario de mercadorias (€4,50 %! por 1000 toneladas quilémetro) e até 50% dos custos
elegiveis (€4,68 2 por 1000 toneladas quilémetro).

Em conformidade com as estimativas da atividade econdmica projetada para o ano de
2016, o montante de auxilio a atribuir pela Suécia ao transporte ferroviario de mercadorias
foi de 1,82€ por 1000 toneladas quildmetro, o equivalente a 12% dos custos totais do
transporte ferroviario de mercadorias por tonelada quilometro e 19% dos custos elegiveis
por tonelada quilémetro.

¢ O Caso da Alemanha

O regime de Auxilios de Estado da Alemanha, a vigorar entre 1 de julho de 2018 e 30 de
junho de 2023, tem por finalidade a promocao da competitividade do transporte ferroviario
de mercadorias, pretendendo, com isso contribuir para a transferéncia do transporte de
mercadorias do modo rodoviario para o ferroviério.

Este regime consubstancia uma “reducdo” de 40%-45% das Taxas de Acesso a
Infraestrutura, que correspondem a cerca de 13% dos custos globais do transporte
ferroviario de mercadorias.

81.1 A presente medida visa conseguir que os custos do transporte de mercadorias
representem, no maximo, 6%, baseando-se, para o efeito, na comparacgao entre 0s
custos externos associados ao transporte de mercadorias por rodovia e por
ferrovia.

81.2 O auxilio é concedido com base nas Taxas de Utilizacdo da Infraestrutura, no
namero de comboios-quilémetro percorrido, nos segmentos de mercado, no
desempenho dos operadores e na disponibilidade orcamental.

O orgcamento total é de 350 milhdes (inferior a 50% dos custos elegiveis que foram
estimados em 7,4 mil milhdes de euros).

. O Caso da Holanda

O regime de Auxilios de Estado da Holanda, a vigorar até 31 de dezembro de 2023, tem
por finalidade incentivar a melhoria das locomotivas de transporte de mercadorias com
equipamentos de bordo adequados ao ERTMS, nomeadamente o upgrade do equipamento

410 custo do transporte ferroviario de mercadorias foi estimado em 15€ por 1.000 toneladas quilometro.

42 A diferenga entre os custos externos causados pelo transporte rodoviario e ferroviario de mercadorias situou-se em 9,36€ por 1.000
toneladas quilémetro.
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ERTMS Baseline 2 (B2) para ERTMS Baseline 3 (B3) e, desse modo, promover a
interoperabilidade do transporte ferroviario.

O Auxilio de Estado é destinado aos operadores que sejam signatarios do Acordo de
Cooperacao com o Estado Holandés sobre a instalacdo do ERTMS, num total aproximado
de 11 operadores proprietarios de locomotivas de carga que efetuam operacdes de
transporte transfronteiricas nas linhas “Rhine-Alpine” e na Rede Principal do Corredor Mar
do Norte — Baltico.

A intensidade maxima do auxilio € de 90% dos custos elegiveis para o prototipo de melhoria
do ERTMS das locomotivas de carga, incluindo o financiamento do CEF, e de 50% dos
custos elegiveis para a série ERTMS.

e Sintese Conclusiva

Dos casos analisados anteriormente, pode observar-se que a promogéo da competitividade
do transporte ferroviario de mercadorias constitui um designio no contexto da
implementacéo do direito da UE, visando a criacéo do respetivo Espago Ferroviario Unico
e a diminuigdo das emissdes de gases com efeito estufa.

A experiéncia em matéria de Auxilios de Estado da Alemanha vem demonstrar que a
competitividade do transporte ferroviario de mercadorias pressupde a adoc¢éo de politicas
de tarifacdo que se baseiem na internalizagdo dos custos externos, incluindo os custos
ambientais, e que se traduzam numa vantagem concorrencial para os operadores
ferroviarios de mercadorias (e.g. reducao das taxas de utilizacdo da infraestrutura).

Da enunciagdo dos exemplos referidos ndo resulta um qualquer acordo quanto aquelas
medidas — que terdo sido avalizadas pela Comissdo Europeia — mas antes a indicacdo de
exemplos seguidos por outros Estados-Membros face ao mesmo enquadramento legal.

Na verdade, dos dados disponiveis (ou da falta deles), resulta a inexisténcia de
procedimentos ou métodos harmonizados a nivel europeu, pelo que estara na
disponibilidade dos Estados-Membros ponderar as medidas entendidas necessérias, de
acordo com os circunstancialismos concretos, no cumprimento do enquadramento legal e
jurisprudencial europeu, designadamente no que se refere a Auxilios de Estado.

E, na verdade, os circunstancialismos especificos de cada Estado-Membro assumem
especial relevancia, desde logo pela sua localizacdo geogréafica e a capacidade, por via
das receitas, e pelo volume de trafego nacional e internacional, de assegurar uma
adequada remuneracao do gestor da infraestrutura.
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IV.3 Racionalidades dos Investidores, dos Empreendedores / Profissionais /

Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes

A AMT confere a maior atencdo a uma praxis regulatéria amiga do investimento, seja ele
publico ou privado, que exergca um papel estruturante no crescimento da economia,
residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de criar um ambiente incentivador do
investimento produtivo para o crescimento sustentado da competitividade do Ecossistema
Ferroviario Nacional, no quadro da formacgéo, desenvolvimento e consolida¢do do Mercado
Interno de Transportes, enquanto mercado concorrencial, sem restrigbes nem distor¢des,
balanceando, numa perspetiva dinamica e resiliente, as Racionalidades dos Investidores,
dos Empreendedores / Profissionais / Utilizadores / Consumidores e dos Contribuintes.

Neste contexto, analisam-se nas se¢des seguintes 0s aspetos mais relevantes associadas
a cada uma dessa racionalidades, na perspetiva da solugéo preconizada de homologacao
dos tarifarios do PMA para os anos de 2021 e 2022.

Iv.3.1 Racionalidade dos Investidores

Na Racionalidade focada nos Investidores, a AMT procede a ponderagédo de todos os
fatores que possam contribuir para a atratividade e a otimizacdo do investimento
sustentado, produtivo e estruturante, tanto de origem publica como privada.

Observa-se, neste contexto, que a metodologia proposta pela IP, S.A. de atualizar as tarifas
praticadas em 2021 e anos seguintes com base nos valores praticados nos anos
antecedentes, aplicando um fator de crescimento baseado no indice de Precos ao
Consumidor, garante um impacto econémico significativamente mais reduzido face ao que
seria suportado pelas empresas ferroviarias pela aplicacdo direta da atualizagdo do CUD.

Nesta medida, as receitas da IP, S.A. sdo negativamente afetadas, mas, por outro lado,
um aumento significativo das taxas de utilizacao poderia levar a uma retracdo do mercado,
especialmente no segmento das mercadorias, prejudicando, portanto, também a
arrecadacao de receita e a atratividade geral do caminho-de-ferro.

A reducdo da atratividade gera também o efeito da contencdo ou desinvestimento por parte
das empresas de transporte ferroviario que, neste contexto, sdo também um investidor.

Desta forma, a internalizacdo pela IP, S.A. dos custos de gestdo da RFN n&o atualizados,
e, consequentemente, de menor expressdo, nas tarifas associadas ao fornecimento dos
servigos do PMA, apesar de poderem implicar um maior esforgo financeiro do Estado em
termos de manutencdo e conservacao da infraestrutura, designadamente através do
incremento das compensacoes financeiras no a&mbito do Contrato-Programa entre o Estado

28



98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

ALUTORIDADE
Di MOBILIDADE
E DO% TRANSPORTES

e a IP, S.A., é suscetivel de ter repercussao positiva, e portanto, um efeito favoravel do
ponto de vista dos investidores no contexto da operacao ferroviaria, particularmente nos
gue reporta ao segmento das mercadorias.

IvV.3.2 Racionalidade dos Empreendedores/ Profissionais/

Utilizadores/ Consumidores

Y

Nesta Racionalidade, a AMT procede a ponderacdo dos fatores determinantes das
expetativas e dos interesses dos diferentes segmentos sociolégicos dos cidadéos afetados
em cada situacdo concorrencial do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes,
designadamente dos empreendedores, dos profissionais e dos utilizadores/consumidores.

Enquanto sujeitos passivos da TUI, poder-se-a inferir que 0 segmento mais interessado,
em primeira linha, num contexto global desta racionalidade, seréo, neste caso concreto, 0s
operadores ferroviarios de transporte de passageiros e de mercadorias.

A solucgéo proposta para a tarifacdo da infraestrutura ferroviaria, nomeadamente em 2021
e 2022, apresenta uma garantia da continuidade de exploracdo dos servigos de transporte
ferroviario de passageiros e mercadorias de forma equilibrada, sem flutuacdes
significativas relativamente ao passado, representando um fator de estabilidade
indispensavel a uma exploragdo sustentada daqueles servigos e respetivo investimento
associado.

Também, ndo sera despiciendo referenciar o possivel beneficio que podera ser induzido
nas condi¢cdes de trabalho nas areas mais diretamente relacionadas com a operagao
ferroviaria, assim como um potencial estimulo a um maior empreendedorismo em torno
das atividades econémicas a jusante desta operacdo e, consequentemente, criacdo de
emprego sustentado.

Igualmente, a ndo ocorréncia de um aumento significativo de custos nas empresas de
operagdo ferroviaria, também se afigura positiva na perspetiva dos Profissionais,
garantindo uma estabilidade de postos de trabalho existentes.

Resulta, assim, um impacte positivo da medida de atualizacéo tarifaria adotada pela IP S.A.
na perspetiva dos Empreendedores/ Profissionais/ Utilizadores/ Consumidores.

IvV.3.3 Racionalidade dos Contribuintes

Y

Relativamente a Racionalidade dos Contribuintes, importa avaliar a resiliéncia da
sociedade e da economia face a carga fiscal e a percecao dos cidadaos quanto as escolhas
publicas relativas a utilizacdo do valor dos impostos, em patrticular face a adequacao dos
servigos proporcionados e ao modo como séo percebidos.
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Cabe também ao Regulador avaliar e valorar os contributos reais e/ou as potenciais
decisbes do Estado e demais entidades publicas face a sua atratividade para com os
contribuintes.

Pode perspetivar-se que a reducao da cobertura dos custos do gestor de infraestrutura é
suscetivel de induzir um acréscimo de despesa pelo Estado, designadamente no contexto
das indemnizac¢des compensatorias associadas as obrigagdes de servico publico de gestéao
da RFN, definidas no Contrato-Programa entre o Estado e a IP, S.A.%,

Contudo, a opcéo de refletir os CUD mais atualizados, aumentando significativamente os
encargos sobre 0s operadores de transporte ferroviario, e em particular no segmento das
mercadorias, seria suscetivel de gerar custos que se perspetivam incomportaveis para
esses mesmos operadores, potenciando a sua retracdo de atuacdo no mercado, em
particular em matéria de investimento, bem como de piores resultados liquidos de
exploragdo, eventualmente mesmo deficitarios, resultando numa menor coleta de receitas
fiscais do Estado.

Em concluséo, a aplicagdo da solugéo preconizada de atualizacao tarifaria pela IP S.A.,
afigura-se-nos, na conjuntura presente, equilibrada na perspetiva dos Contribuintes.

V. CONCLUSOES

109.

110.

111.

Nos termos do artigo 5.2, n.° 3, alinea e) dos Estatutos da AMT, compete a esta autoridade
definir as regras e os critérios de taxacdo da utilizacdo da infraestrutura ferroviaria e
homologar as TUI, relativas aos servicos ferroviarios do PMA que integram os Diretorios
de Rede, definidos e propostos pela IP, S.A..

Em 2019, pela IP, S.A., com o acompanhamento da AMT, foi elaborado um estudo sobre
0 novo modelo tarifario que incluia também uma analise de impactos sobre os operadores
de transporte de mercadorias.

Foi considerado pela IP, S.A. e pela AMT que, ndo obstante serem cumpridos todos os
ditames relativos a definicdo de componentes elegiveis para o calculo das tarifas de
utilizacao da infraestrutura, ndo seria exequivel, a aplicacao imediata, sem mais, das regras
subjacentes aquele Regulamento, sem a introdu¢do do um plano progressivo de
atualizacéo das referidas tarifas.

43 Sujeito a apreciagéo da AMT, através da emissdo de parecer prévio vinculativo, nos termos do artigo 34.° do Decreto-lei n.° 78/2014,
de 14 de maio.
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112. Tal aplicagdo progressiva, de acordo com a metodologia constante do “Memorando
Implementacdo do Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2015/909, de 12 de junho de 2015, foi
aprovada pela AMT, tendo em conta a proposta da IP, S.A. por se considerar ser
consentanea com as disposi¢cfes do referido Regulamento de Execuc¢éo e com a Diretiva
2012/34/UE, bem como com o DL 217/2015.

113. No entanto, e ndo obstante a determinacdo da AMT*, de 2019, no sentido de que os
valores das tarifas deveriam ser atualizados com base no calculo dos custos reais de 2018,
durante o ano de 2020 — de forma a garantir a tal aplicacdo progressiva -, € assim
sucessivamente, veio a constatar-se que 0s impactos negativos no mercado, sobretudo do
transporte ferroviario de mercadorias, se acentuaram.

114. Ou seja, estd em causa um agravamento continuado e consistente dos custos de gestédo
da infraestrutura ferroviaria com reflexo nas taxas de utilizacdo de infraestrutura, o que
implica um desvio dos cenarios inicialmente definidos, antecipando os cenarios negativos
perspetivados;

115. Tal agravamento leva a uma maior preméncia na ponderacdo da introducéo de medidas
estruturais de mitigacdo de impactos da aplicacdo do Regulamento de Execucgéo (UE)
2015/ e/ou a adogdo das regras temporarias relativas a aplicagdo TUI visando um mercado
ferroviario sustentavel tendo em conta o surto de COVID-19 conforme os Regulamentos
(UE) 2020/1429 e Regulamento Delegado (UE) 2020/2180 da Comissado de 18.12.2020,
por parte do Governo, por poderem ter enquadramento no Contrato-Programa entre o
Estado e a IP, S.A. e/lou em outras medidas do Estado dirigidas aos mercados e as
empresas® (competitividade do setor ferroviario e diminuicdo as emissdes de gases com
efeito estufa), designadamente por mecanismos de Auxilios de Estado, a semelhanca do
verificado em outros Estados-Membros da Unido Europeia, podendo consubstanciar-se em
aumento dos encargos financeiros do Estado, ainda que com efeitos benéficos na
competitividade do setor ferroviario.

116. Na ponderacdo de tais medidas, afigura-se essencial considerar as eventuais propostas
da IP, S.A. com base nos dados de que dispde, de gestao da infraestrutura, que permitem,
com maior exatidao, perspetivar os impactos na variagao das recetivas receitas e , por essa
via, avaliar que impactos podem ou ndo ser acomodados, e em que medida pelo mercado.
Por parte da AMT, com base em tais dados, podera ser perspetivada a compliance de tais
eventuais medidas face ao enquadramento legal e jurisprudencial nacional e europeu.

117. Contudo, ndo se afigurando possivel introduzir tais medidas nos Diretérios de Rede ja
publicados e em execucdo (2021) e tendo em conta a necessidade de aplicar

4 Cf. Deliberag&o n.° AMT-D153/2019
45 Eventuais Auxilios de Estado, tal como se verificou em outros Estados-membros, designadamente na Alemanha.
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proximamente o DR 2022 e publicar o DR 2023, considera-se ser de homologar as tarifas
de utilizacdo da infraestrutura em vigor no Horario de 2021 e, posteriormente, a
homologacéao das inscritas no DR 2022, quando a sua fundamentacéo for apresentada pela
IP, S.A..

Tal homologacéo mantém-se consistente com argumentacdo anteriormente utilizada de
compliance com as disposicdes legais relevantes, designadamente, que pugnam pela
necessidade de, sem deixar de cumprir os ditames do Regulamento de Execugéo (UE)
2015/909, dirigidos a garantir uma adequada remuneracdo do Gestor da Infraestrutura
Ferroviaria, evitar flutuacdes desproporcionadas indesejaveis para os utilizadores e de
forma a garantir os objetivos base de criacdo de condi¢des favoraveis a concorréncia nos
servigos de transporte ferroviario, promover um transporte ferroviario mais competitivo e a
criacdo de um espaco ferroviario europeu Unico, através da sustentabilidade das empresas.

I. PROPOSTA

Em face de tudo o que antecede, nos termos do artigo 5.2, n.° 3, alinea e), dos Estatutos
da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, e considerando as
competéncias que lhe foram atribuidas em matéria de taxas relativas a utilizagdo da
infraestrutura ferroviaria pelo DL 217/2015, em particular o disposto nos seus artigos 26.°
e 56.%, n.° 7, propde-se:

119.1 A homologagéo das tarifas do PMA inscritas na 12 e 22 Adenda ao Diretério de
Rede de 2021 e comunicacgédo de tal homologagéo a IP, S.A;

119.2 O envio do presente parecer ao Governo, num contexto de ponderacdo de
eventuais medidas mitigadoras de caréater estrutural, em face do agravamento do
tarifario de utilizacdo das infraestruturas previsto para 0s anos seguintes por
aplicacao direta do calculo dos custos diretos, resultante da instabilidade da base
de custos, cuja evolucdo é muito superior aos valores médios de crescimento do
indice de Precos ao Consumidor, e no facto da atividade ferroviaria, medida em
comboios-quilémetro, ter diminuido a partir de 2017.

Para a melhor efetivagdo do ponto 119.2, dever4 a IP remeter ao Governo, com
conhecimento a AMT, dados atualizados, face a atualizagdo recente dos mesmo,
estimativa dos impactos da ndo cobranca de todas as receitas resultantes da utilizacdo da
infraestrutura e consequente défice de exploracéo, dados estes relevantes neste contexto
mas também no ambito do contrato programa celebrado entre a IP e 0 Estado, quanto as
compensaces por obrigacdes de servigo publico que deverdo ser alocadas.
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121. Para a efetivacao do ponto 119.1, propde-se a suspensdo da determinacdo constante na,
na alinea d) da Deliberacdo AMT-D153/2019, de 19/12/2019, remetida a IP, S.A. a coberto
do oficio 0033-CA/2020 de 03-01-2020, em que se refere que “os valores das tarifas sejam
atualizados com base no calculo dos valores dos custos reais para 2018”, aplicando-se a
metodologia subjacente a 12 e 22 Adenda ao Diretério de Rede de 2021, até que seja
consolidados os resultados das diligéncias referidas em 119.2.

122. Mais se devera determinar:

122.1 Os célculos resultantes da metodologia aprovada em 2019 e do Regulamento de
Execucdo (UE) 2015/909, deverdo continuar a efetuar-se, de forma a garantir o
cumprimento daquele normativo;

122.2 Tendo em conta a aprovacao da 12 e 22 Adenda ao Diret6rio de Rede de 2021, a
IP deve enviar a AMT, até ao final de 2021, todos os elementos em falta e de
fundamentacdao relativos aos anos de 2022 e 2023;

122.3 Quanto ao Diretério de Rede de 2024, o documentos e todos 0s elementos de
fundamentagdo devem ser enviados a AMT até fevereiro de 2022 e/ou 4 meses
antes da submissao a consulta de interessados, de forma a garantir que possam
ser analisados e validados, nos termos do n.° 1 do artigo 27.° do DL 217/2015, na
redacao atual, previamente a sua publicacao.

122.4 O mesmo se aplica a todos os futuros Diretérios de Rede, nos termos do artigo
56.° do DL 217/2015, na redacédo atual e sem prejuizo de regulamentacéo a emitir
pela AMT ao abrigo daquele dispositivo.

Lisboa, 28 de outubro de 2021

A Presidente do Conselho de Administracdo

Ana Paula Vitorino
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ANEXO |

Notas explicativas sobre os parametros de tarifagcdo da TUI

A tarifa devida pela prestacdo dos servicos incluidos no PMA, ou seja, a TUI,
associados a utilizacdo de um canal horério, é fixada da seguinte forma:

TUI =2 Tix CKini=1
Sendo:

TUI — Tarifa de Utilizac&do da Infraestrutura, a cobrar pela prestacdo dos
servicos incluidos no pacote minimo de acesso quando da utilizacao de
um canal horério por uma composicao ferroviaria:

i — Linha de exploracéo;

Ti — Tarifa-base definida para cada linha em exploragdo, consoante
o tipo de tragdo e utilizacdo de plataformas, horario do comboio,
segmento de mercado e comprimento do comboio;

CKi — Distancia efetivamente percorrida por uma composi¢ao
ferroviaria em cada uma das linhas em exploracéo.

Por seu turno, a metodologia proposta para o célculo das Tarifa-base obedece a
formula:

Ti=CUDXP1XC2/XC3XC4XF
Sendo:
Ti— Tarifa da linha i
CUD - Custo Unitéario Direto

P1 — Componente de Modulacédo de Custos pela tracdo do comboio
e/ou pela utilizacéo de plataformas

C2i — Componente Procura da linha

34



NI

ALUTORIDADE
Di MOBILIDADE
E DO% TRANSPORTES

C3 — Componente Horario do comboio
C4 — Componente Segmento de mercado
F — Fator de implementacao (mercadorias)

O CUD resulta da divisdo dos custos diretamente imputaveis pela capacidade
efetivamente utilizada, a escala da rede. Assim, representa o valor médio aplicavel que
traduz o custo adicional de cada CK produzido.

A componente de modulagédo — Tragcdo do comboio/Utilizac&do de plataformas (P1)
—, traduz a diferenciacdo de alocacdo dos custos aos comboios quilometro efetuados
por circulagbes com ou sem tracdo elétrica, com ou sem utilizacdo de plataformas de
estacdo ou apeadeiro.

Os custos considerados neste parametro sdo os diretamente imputaveis a utilizacao
da catenéria e das plataformas, isto €, 0s custos que se consideram variar com a
passagem de um comboio com pontos de contacto com essas infraestruturas.

A componente — Procura de linha (C2) — associada ao grau de procura de uma linha,
esta organizada em trés categorias, nomeadamente linhas A, B e C conforme o volume
de trafego em CKs e a extensao de cada linha.

A segmentacdo pela procura da linha responde ao facto das linhas, no contexto
nacional, apresentarem valores comerciais e niveis de procura muito distintos,
procurando, alinhar o valor da tarifa com o valor comercial da linha utilizada, criando
incentivos a utilizacdo de linhas subutilizadas.

s

Nesse contexto, surgem situacBes de desconto cujo objetivo € contribuir para a
viabilidade de novas ofertas de servicos ou o reforco das existentes.

A fundamentacdo juridica da componente C2 decorre do disposto no n.° 4 do artigo
31.° e nos nimeros 3 e 4 do artigo 33.° da Diretiva 2012/34/UE*S,

A componente — Horério do comboio (C3) — pretende ajustar a tarifa de acordo com
o valor do horério para o operador. O objetivo é promover a utilizacdo da capacidade,

46 Nos termos dos n.%s 3 e 4 do artigo 33.° da Diretiva 2012/34, “3. O gestor de infraestrutura pode criar regimes abertos a todos os
utilizadores da infraestrutura, concedendo, para determinados fluxos de trafego, descontos temporarios destinados a incentivar o
desenvolvimento de novos servicos ferroviarios, ou descontos que incentivem a utilizagdo de linhas consideravelmente
subutilizadas. 4. Os descontos s6 podem incidir sobre as taxas aplicadas a uma secg¢édo especifica da infraestrutura.”
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ajustando-a ao seu valor de mercado, estando alinhada com o quadro de prioridades,
pretendendo incentivar uma maior distribuicdo do trdfego em todo o Horario Técnico.

O tarifério resultante promove o alinhamento do trafego com o valor que podera ser
extraido do mesmo - exemplo: tarifa mais baixa no periodo noturno para incentivar o
desvio de trafego de mercadorias para fora dos horarios de ponta dos passageiros,
permitindo assim o reforgco das ofertas nesses horérios.

A fundamentacdo juridica da componente C3 decorre do disposto no n.° 4 do artigo
31.°e nos n.%s 3 e 4 do artigo 33.° da Diretiva 2012/34/UE.

A componente — Segmento de mercado (C4) — categoriza a oferta existente com base
no tipo de canal disponibilizado e ajusta a tarifa com a capacidade a pagar de cada
segmento de mercado:

e As obrigacbes de servico publico (OSP) estdo consideradas na
segmentacdo proposta, associadas aos diferentes segmentos de
passageiros;

e A segmentacdo por tipo de servigo pretende aplicar um valor mais
elevado nos casos em que se considera, por um conjunto de fatores,
gue o operador do comboio em questédo retira um beneficio superior e
por esse motivo podera suportar uma sobretaxa;

o Esta sobretaxa ndo tem como objetivo alterar o comportamento do
mercado, mas sim contribuir para a recuperagcédo de custos PMA por
parte do gestor de infraestrutura.

A fundamentacdo juridica da componente C4 decorre do disposto no n.° 1 do artigo
32.° da Diretiva 2012/34/UE.

O Fator de implementacédo (F) — traduz-se na introducdo progressiva das
tarifas de utilizacdo da infraestrutura, com o objetivo de mitigar o impacto no
segmento das mercadorias resultantes da implementacdo do Regulamento de
Execucao (UE) 2015/909, a luz do disposto no Considerando 18.° do referido
Regulamento:

“‘Dado que as empresas ferroviarias necessitam de regimes de tarifagdo
previsiveis e tém expectativas razoaveis quanto a evolucdo das taxas de
utilizacdo da infraestrutura, o gestor da infraestrutura devera apresentar um
plano de introdug&o progressiva para as empresas ferroviarias que exploram
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servicos ferroviarios cujas taxas possam aumentar significativamente na

sequéncia da revisdo da aplicacdo das atuais modalidades de célculo, se esse

plano for exigido pela entidade reguladora.”

Fator de
implementacao

2020

2021 | 2022

2023 | 2024

2025

2026

2027

2028

2029

0,810

0,820 | 0,830

0,840 | 0,850

0,865

0,885

0,910

0,945

0,990

Nos quadros n.°s 2 e 3 apresentam-se 0s guantitativos da TUI relativos aos segmentos de

passageiros e mercadorias, respetivamente, que se encontram inscritos na 2.2 Adenda ao
Diret6rio de Rede de 2021:

Quadro n.° 2 — TUI Passageiros

Segmentos de mercado - passageiros (C4)
Horéario | Linhas ) Longo Curso Longo Curso . .
Urbano Regional ) Internacional Especial
(C3) (C2) Normal Alta Qualidade
E NE E NE E NE E NE E NE E NE
A 227€ | 200€ | 1,82€ | 1,60€ | 227€ | 2,00€ 2,36€ | 2,08€ | 1,82€ | 160€ | 227€ | 2,00€
Peak
B 2,04€ | 1,80€ | 1,64€ | 1,44€ | 2,04 € 1,80 € 213€ | 1,87€ | 1,64€ | 144€ | 2,04€ | 1,80€
C 1,93€ | 1,70€ | 1,54€ | 1,36 € | 1,93€ 1,70 € 201€ | 1,76€ | 1,54€ | 1,36€ | 1,93€ | 1,70€
A 227€ | 2,00€ | 1,82€ | 1,60€ | 227€ | 2,00€ 2,36€ | 2,08€ | 1,82€ | 160€ | 2,27€ | 2,00€
Regular
B 2,04€ | 1,80€ | 1,64€ | 1,44€ | 2,04 € 1,80 € 213€ | 1,87€ | 1,64€ | 1,44€ | 2,04€ | 1,80€
C 1,93€ | 1,70€ | 1,54€ | 1,36 € | 1,93€ 1,70 € 201€ | 1,76€ | 1,54€ | 1,36€ | 1,93€ | 1,70 €
A 1,93€ | 1,70€ | 1,54€ | 1,36 € | 1,93€ 1,70 € 201€ | 1,76€ | 1,54€ | 1,36€ | 1,93€ | 1,70 €
Low
B 1,74€ | 1,63€ | 1,39€ | 1,22€ | 1,74 € 1,53 € 1,81€ | 1,69€ | 1,39€ | 1,22€ | 1,74€ | 1,63€
C 164€ | 1,44€ | 1,31€ | 1,15€ | 1,64€ 1,44 € 1,71€ | 1,50€ | 1,31€ | 1,15€ | 1,64€ | 1,44€

Fonte: IP, S.A., 12 e 22 Adendas ao Diretério de Rede 2021.
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Quadro n.° 3 — TUI — Mercadorias
Mercadorias Marchas
Horério (C3) Linhas (C2) (com fator de implementacéo)
E NE E NE
A 1,48 € 1,30 € 1,48 € 1,30 €
Peak B 1,33 € 1,17 € 1,33 € 1,17 €
C 1,25€ 1,11€ 1,25€ 1,11€
A 1,48 € 1,30 € 1,48 € 1,30 €
Regular B 1,33 € 117 € 1,33 € 1,17 €
C 1,25€ 1,11€ 1,25€ 1,11€
A 1,25€ 1,11€ 1,25€ 1,11€
Low B 1,13 € 1,00 € 1,13 € 1,00 €
C 1,07 € 0,94 € 1,07 € 0,94 €

Fonte: IP, S.A., 12 e 22 Adendas ao Diretério de Rede 2021.
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Anexo Il

Base de Custos PMA - Pds-Ac6rdao

(Cenario B2)
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Custos com alocagdo direta

Base PMA (A)

Exclusées (B)

Custos Diretos (A) - (B)

Via

AMV

Vedagbes

Muros Suporte eTaludes
Muros Suporte e Taludes (6x)
Muros Suporte e Taludes (90%)

Aquedutos

Pontes
Pontes (6x)

Pontes (90%)

Taneis
Tuneis (6x)

Tuneis (90%)

Cais, Plataformas e Acessos
Cais, Plataformas e Acessos (6x)
Cais, Plataformas e Acessos (90%)

Catenaria-Vias Circulacdo
Subesta¢Ges
Postos Cat. e Transform.
Conservagao PNs

SVC-Sinalizacdo Vias Circulagao
SVC-Sinalizagdo Vias Circulagdo (6x)
SVC-Sinalizagdo Vias Circulagdo (90%)

Convel 95%

Telecomunicagbes
Telecomunicagdes (6x)
Telecomunicagdes (95%)

Estag6es com Circulagdo

Acessos e Plataformas

(energ_ag_limp_vigil)

Acessos e Plataformas (6X)
Acessos e Plataformas (90%)

EstagGes Guarnec.

Centros de Comando Operacionais

Posto Comando Central

Capacidade

Comboio Socorro

17 622 955,61
8031762,67
309 853,34
324 232,27

1684 060,53
365 461,99

128 802,13

1602574,46

6 655 970,45
513 184,13
611 226,22

1930061,52

12713 191,50

1487 699,05
6 569 218,57

16 348 317,59

6 834 872,57

2134 527,59
10887 792,62
999 248,77
963 575,10
896 917,32

0,00

0,00

309 853,34
293 539,04
17 300,00
276 239,04
1515 654,48
329 018,80
1030,08

327 988,72
115964,33
424,08

115 540,25
1442 321,99
49,76

1442 272,23
0

513 184,13
611 226,22
0,00

12 077 575,86
878,61

12 076 697,25
1413 314,10
6 568 513,05
6 555 108,16

13 404,89

185 734,25

6 583 465,71
4320 804,04
2262 661,67
15 601,97
765 466,48
533 260,35
5620,13
896 917,32

17 622 955,61
8031762,67
0,00
30693,23

168 406,05
36 443,19

12 837,81

160 252,47

6 655 970,45
0,00

0,00
1930061,52
635 615,64

74 384,95
705,52

16 162 583,34

251 406,85

2118925,61
10122 326,14
465 988,42
957 954,97
0,00

Sub-total (1)

99 615 506,00

34176 231,55

65 439 274,46

Custo com afetagdo por reparticdo

Diregoes de Staff 20301 464,97 20301 464,97 0,00
Gestdo de Ativos e Inspegao 2477 924,44 2477 924,44 0,00
Acessibilidade e Telematica 1465 339,42 1465 339,42 0,00
DRF e Centros Manutengio 15 878 559,96 15 878 559,96 0,00
Gestao Circulagao 2 864 490,96 2 864 490,96 0,00

Sub-total (2) 42 987 779,74 42 987 779,74 0,00

Total (1) +(2)

142 603 285,74

77 164 011,29

65 439 274,46

40




ALUTORIDADE
DA MOBILIDADE
EDOS TRANSPORTES

41



AUTORIDADE
Da MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Anexo Il

Impacto dos cenarios alternativos por segmentos de mercado

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257
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SUMARIO EXECUTIVO

1. Nos termos do artigo 9.° do Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909 da Comisséo, de 12
de junho de 2015, relativo as modalidades de calculo dos custos diretamente imputaveis a
exploracdo do servico ferroviario (doravante “Regulamento de Execucdo 2015/909” ou
“Regulamento”), o gestor da infraestrutura deve apresentar o seu método de célculo dos
custos diretos, bem como, se for caso, o plano de introduc&o progressiva, a entidade
reguladora até 3 de julho de 2017.

2. Na sequéncia da proposta inicial da Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP) apresentada em 3
de julho de 2017, em cumprimento do supramencionado prazo legal, e dos posteriores
ajustamentos, que se reproduzem no presente Memorando, importa, nesta fase, proceder a
analise e a sistematizacéo do entendimento da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT) relativamente ao método de apuramento dos custos diretamente imputaveis aos
servicos de transporte ferroviario, no &mbito do Pacote Minimo de Acesso (PMA).

3. A analise e sistematizacéo vertida no presente Memorando tem sempre como fundamento a
promocéo e protecéo do interesse publico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel
(MobIES), num paradigma de concorréncia néo falseada, promovendo a confluéncia do
equilibrio dinamico e resiliente das racionalidades ndo aditivas dos Investidores, das
Pessoas, incluindo Profissionais/Clientes/Utilizadores/Cidadéos, e dos Contribuintes, numa
abordagem multidisciplinar.

4. A sistematizacéo realizada tem subjacente os resultados da analise realizada pela AMT, com
base em trés cenérios possiveis de afericdo dos “custos PMA”, que diferem, no essencial,
quanto ao tratamento dos custos néo elegiveis, em concreto os Cenarios A, B e C e
respetivas variantes A1, B1, C1, A2, B2, C2, B1+S, B2+S.

5. Mais se refere que, por forca do disposto no n.° 5 do artigo 5.° do anexo ao Decreto-Lei n.°
78/2014, de 14 de maio de 2014, que aprova os Estatutos da AMT, esta Autoridade deve
procurar a mais adequada composicéo dos interesses publicos em presenca, realizando para
o efeito, designadamente, as analises de impacto relevantes, de modo a avaliar o custo-
beneficio econdmico-financeiro e social das medidas ou solucdes a adotar.

6. Assim, e com o objetivo de dispor de resultados mais robustos e precisos sobre o impacto do

novo regime de tarifacdo na perspetiva dos varios stakeholders, o presente Memorando

2

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPFORTES

NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

consubstancia igualmente uma avaliacdo do presumivel impacto no desempenho econémico
dos operadores e da IP, resultante da implementacdo do regime juridico consagrado no
Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, e no referido Regulamento de Execucéo (UE)
2015/909, que foi desenvolvida tendo por base a metodologia descrita no ponto Il — Nota
Metodoldgica do presente Memorando.

7. Em concreto, trata-se de uma avaliacédo relativa somente ao impacto do novo método de
célculo dos custos diretamente imputaveis no @mbito do PMA que ndo consubstancia ainda
as excecdes aos principios tarifarios constantes do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 217/2015.
Quer isto dizer que, nesta fase, ndo se afigura possivel avaliar o eventual acréscimo de
custos que possa advir da cobranca de sobretaxas adicionais; nem mesmo o montante total
de custos néo elegiveis que possam vir a ser recuperados pela IP em resultado das referidas
sobretaxas.

8. Sem prejuizo do exposto, a avaliacdo de impacto vertida no presente Memorando permite,
desde j&, concluir que, considerando apenas o efeito da variacdo da Taxa de Utilizacdo da
Infraestruturas (ceteris paribus):

8.1. Os operadores de transporte ferroviério de passageiros beneficiariam, nesta fase,
de uma reducédo de precos [Cenarios A e B, e respetivas variantes], podendo
eventualmente vir a ser sujeitos a aplicacdo de sobretaxas nos termos do artigo
32.° do Decreto-Lei n.° 217/2015;

8.2. Os operadores de transporte ferrovidrio de mercadorias serdo os mais
penalizados com o novo enquadramento juridico, independentemente dos
cenarios alvitrados e da aplicacéo das sobretaxas, sendo de mencionar que estes
aumentos tém, a partida, impacto negativo no desempenho econémico destes
operadores;

8.3. Independentemente dos cenarios em estudo, a atividade da IP relativa a prestacéo
de servicos ferroviarios, no ambito da Gestédo da Infraestrutura Ferroviaria e onde
se inclui o PMA, manter-se-a deficitaria uma vez que os rendimentos gerados por
esta atividade, nos quais se incluem as indemnizacdes compensatorias pagas
pelo Estado ao abrigo do Contrato Programa celebrado com a IP, continuam a ser

insuficientes para garantir a recuperacéo dos respetivos custos operacionais.
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9. No que se refere aos cenarios tendentes a definicdo da metodologia relativa ao célculo dos

custos diretamente imputaveis, aqui em estudo, considera a AMT que a metodologia

subjacente ao “Cenario B2" é aquela que se afigura mais consentanea com as disposi¢des

do Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909 e as boas praticas dos reguladores europeus.

10. Assim, visando nomeadamente garantir o equilibrio entre as racionalidades i) investidores; ii)

operadores e iii) contribuintes, e no sentido do cumprimento do Regulamento de Execucéo

2015/909, a AMT considera que os custos diretamente imputaveis ao PMA devem ser

calculados em conformidade com a metodologia relativa ao “Cenario B2”, devendo, para tal,

alP:

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Proceder a atualizacdo dos custos diretamente imputaveis ao PMA, em
conformidade com o referido Cenario e com os montantes contabilisticamente
apurados para as varias rubricas de gastos incorridos no exercicio econémico
de 2017;

Proceder a atualizacdo dos custos néo elegiveis, em conformidade com o
referido Cenario e com os montantes contabilisticamente apurados para as
varias rubricas de gastos incorridos no exercicio econémico de 2017,
Apresentar @8 AMT um Plano de Introducéo Progressiva a aplicar ao segmento
de mercado de transporte de mercadorias, para um periodo de referéncia, entre
5a 10 anos, tendo em consideracéo o impacto na competitividade das empresas
de transporte ferroviario de mercadorias decorrente da implementacéo do novo
regime tarifario; e

Publicar, durante o 1.° trimestre de 2019, uma 12 Adenda ao Diretério da Rede
2020, com a revisdo do sistema tarifario, resultante da integral aplicacédo do
disposto no Regulamento de Execucdo 2015/909, da Comisséo, e no
Decreto-Lei n® 217/2015.
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Introducao

O enquadramento legal aplicavel as taxas de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria estéa
consagrado no Decreto-Lei n.° 217/2015, de 7 de outubro, que transpds para a ordem juridica
interna a Diretiva 2012/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro
de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu Unico (doravante “Decreto-Lei n.°
217/2015”) e no Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909 da Comisséo, de 12 de junho de
2015, relativo as modalidades de calculo dos custos diretamente imputaveis a exploracéo do

servico ferroviario (doravante “Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909”).

Nos termos do n.° 7 do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 217/2015, a AMT deve garantir que as
taxas fixadas pelo gestor da infraestrutura cumprem com o disposto no referido diploma legal
e ndo séo discriminatdrias, sendo a negociacédo do nivel das taxas de utilizacéo da
infraestrutura entre os candidatos e o gestor de infraestrutura sé permitida se for efetuada
sob a supervisdo da prépria AMT, devendo esta intervir caso as negociacdes possam néo
respeitar o disposto na lei.

Com vista a definicdo da metodologia relativa ao célculo dos custos diretamente imputaveis
a exploracéo do servico ferroviario, consagrada no Regulamento de Execucé&o (UE)
2015/909, constitui objetivo do presente Memorando proceder a sistematizacdo do
entendimento da AMT sobre esta matéria, com base nos Cenarios A, B e C e respetivas
variantes A1, B1, C1, A2, B2, C2, B1+S, B2+S, e nos resultados da avaliacéo de impacto dos
referidos cenarios no desempenho econémico dos operadores ferroviarios de passageiros e
mercadorias e da IP.

Para o efeito, este Memorando encontra-se estruturado em sete capitulos distintos, incluindo
o presente capitulo (Capitulo 1), que consubstancia a presente introducéo:

e O Capitulo Il — Nota Metodoldgica - contém uma descricdo sobre a metodologia
adotada pela AMT, para efeitos da analise vertida no presente Memorando
relativamente i) ao enquadramento legal aplicavel aos custos nédo elegiveis; ii) aos
antecedentes do processo e iii) @ metodologia prosseguida pela AMT para efeitos de
analise de impacto do novo modelo no desempenho econdémico dos operadores e da
IP;
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No Capitulo Ill — Financiamento do Pacote Minimo de Acesso em 2017 - Procede-se,
neste capitulo, & descricdo do modelo de financiamento dos servicos prestados pela
IP, no dmbito do PMA, tendo por referéncia os respetivos custos, as receitas e as

indemnizacdes compensatorias, em 2017;

No Capitulo IV — Anélise dos Esclarecimentos prestados pela IP - S&o analisados os
esclarecimentos prestados pela IP, em resposta a solicitacdo da AMT, em julho de
2018;

No ambito do Capitulo V — Cenérios de Fixacdo dos Custos PMA - Stand Alone - Com
base nos Cenarios A, B e C e respetivas variantes, € efetuada uma sistematizacéo
sobre os resultados das interacdes entre a AMT e a IP relativamente aos custos néo
elegiveis, identificando os pontos que ja mereceram consenso de ambas as Partes,
bem como aqueles que ainda se encontram em aberto;

No Capitulo VI — Avaliacédo de Impacto do Novo Regime Juridico no Desempenho
Econémico dos Operadores — Neste capitulo, apresentamos a avaliacéo de impacto
dos referidos Cenarios no desempenho economico dos operadores e da IP,
considerando ndo s6 a variacdo das Taxas de Utilizacdo da Infraestrutura (ceteris
paribus), mas também o impacto da variacdo das referidas taxas, com base num
exercicio prospetivo de incremento da atividade e do volume de negocios; e

Por fim, Capitulo VIl — Conclusées — Apresentamos, de modo sistematizado, as
principais conclusées, que foram sendo sedimentadas ao longo da analise
desenvolvida no @mbito do presente memorando e que consubstanciam a proposta de
recomendacéo a IP.
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Nota metodolégica

A anélise da AMT tem por referéncia a legislacéo aplicavel, nomeadamente o Decreto-Lei
n.° 217/2015 e o Regulamento de Execucédo (UE) 2015/909, bem como a metodologia
regulatéria utilizada pela AMT, visando promover uma mobilidade mais inclusiva, mais
eficiente e mais sustentavel, a par da consolidacdo de um paradigma de concorréncia néo
falseada, e suportada nos pilares estratégicos de (1) avaliacéo de compliance das vertentes
determinantes da competitividade do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes; (2) do
conhecimento compreensivo e atualizado deste ecossistema; (3) da supresséo de falhas de
mercado; (4) sem gerar falhas de Estado, incluindo as de regulamentacéo; e (5) tendo em
vista a promocéo da confluéncia dos equilibrios dindmico e resiliente das Racionalidades dos
Investidores, das Pessoas (Profissionais/ Clientes/ Utilizadores/ Cidaddos) e dos
Contribuintes.

A. Custos ndo elegiveis

16.

17

18.

19.

O Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909 visa dar cumprimento ao disposto no n.° 3, do
artigo 31.° da Diretiva 2012/34/UE, nos termos do qual “...as taxas de utilizagdo do pacote
minimo de acesso e do acesso as infraestruturas que ligam instalagbes de servigo devem
corresponder ao custo diretamente imputavel & exploragéo do servigo ferroviario”.

A luz deste novo regime juridico, o gestor da infraestrutura sé devera ser autorizado a incluir
no calculo dos seus custos diretos os custos que possa demonstrar, com objetividade e rigor,
serem causados diretamente pela exploracéo do servico ferroviario.

Em concreto, e em conformidade com o disposto no artigo 3.° do Regulamento de Execucéo
(UE) 2015/909, “os custos diretos a escala de rede devem ser calculados determinando a
diferenga entre, por um lado, os custos da prestagdo dos servigos do pacote minimo de
acesso e do acesso as infraestruturas que ligam instalagées de servigos e, por outro lado, os
custos néo elegiveis a que se refere o art.° 4.°”.

Por forca do disposto no artigo 4.° do supramencionado Regulamento, que elenca os custos
néo elegiveis, o gestor da infraestrutura ndo pode incluir no célculo dos custos diretos a
escala da rede:
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“Os custos fixos associados a disponibilizacgdo de um trogo de linha, que o gestor da
infraestrutura tem de suportar mesmo quando n&o haja circulagdo de comboios;

Os custos ndo associados a pagamentos efetuados pelo gestor da infraestrutura; os custos ou
centros de custos que néo estéo diretamente associados ao fomecimento do pacote minimo de
acesso ou ao acesso as infraestruturas que ligam as instalacées de servico;

Os custos de aquisicdo, venda, desmantelamento, descontaminacéo, reposi¢do de coberto
vegetal arrendamento de terrenos ou outros ativos fixos;
As despesas gerais com o conjunto da rede, nomeadamente as relativas a salarios e pensées;
Os custos de financiamento;

Os custos associados a evolugdo ou obsolescéncia tecnolégica;

Os custos dos ativos incorpéreos;

Os custos dos sensores de via e do equipamento de via de comunicagbes e sinalizagdo, se ndo
forem diretamente imputaveis a exploragdo do servigo ferroviario;

Os custos do equipamento de informagéo, do equipamento de comunicagdes que néo é de via
e do equipamento e telecomunicagbes;

Os custos associados a casos especificos de forga maior, acidentes e perturbagbes do servigo,
sem prejuizo do disposto no artigo 35.° da Diretiva 2012/34/UE;

Os custos do equipamento de fornecimento da corrente de tragdo, se ndo forem diretamente
imputaveis a exploracédo do servico ferroviario. Os custos diretos decorrentes da exploracéo de
servicos ferroviarios que nédo utilizem este equipamento ndo podem incluir os custos de
utilizagdo do equipamento;

Os custos associados ao fornecimento das informagées referidas no Anexo I, ponto 1, alinea
f), da Diretiva 2012/34/UE, exceto se imputaveis a exploragéo do servico ferroviario;

Os custos administrativos dos regimes de taxas diferenciadas a que se referem os artigos 31.°,
n.°5e 32.° n.° 4 da Diretiva 2012/34/UE;
A depreciagdo que nédo é determinada com base no desgaste real da infraestrutura devido a
exploragéo do servigo ferroviario;
A parte de custos de manutengdo e renovacdo das infraestruturas civis que ndo é diretamente

imputavel a exploracdo do servigo ferroviario.”

20. Neste contexto, e conforme referido no ponto 7, este Memorando contempla apenas a analise

da AMT relativamente ao método de célculo dos custos diretamente imputaveis ao PMA,

referindo que, mediante a capacidade de resposta do mercado, poderdo ser acrescidos
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sobretaxas adicionais' e, desse modo, a Taxa de Utilizacdo da Infraestrutura podera ser
fixada acima do valor médio dos custos diretamente imputaveis, ndo podendo, no entanto,
ultrapassar o valor médio do custo total da prestacéo de servico no @mbito do PMA.

B. Antecedentes do processo

21. Em referéncia ao prazo estabelecido no Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909, a IP
apresentou, em 3 de julho de 2017, informacéo sobre o método de calculo dos custos
diretamente imputaveis ao PMA, que foi complementada, em 08 de agosto de 2017.

22. Com fundamento na analise efetuada pela AMT sobre a referida informacéo, concluiu-se que
o método de célculo dos custos diretos néo cumpria com os requisitos do citado Regulamento
de Execucéo (UE) 2015/909, bem como pela necessidade de solicitar a IP a reformulacéo do
célculo dos custos diretos entdo apresentados e densificacéo da metodologia relativa ao
célculo dos custos diretamente imputaveis, sem a qual néo seria possivel proceder a
verificacéo dos requisitos plasmados nos artigos 3.° e 4.° do referido Regulamento, o que foi
notificado a IP, a coberto do Oficio da AMT 2909-CA/2017, datado de 30.11.2017.

23. Por sua vez, a IP, a coberto dos e-mails de 27.12.2017, 07.02.2018 e de 20.04.2018,
procedeu ao envio de diversa informacéo visando dar resposta as questdes suscitadas pela
AMT, tendo igualmente sido realizada uma reunido ao mais alto nivel entre a AMT e IP sobre
este assunto no dia 15 de janeiro de 2018.

24. A analise da AMT relativamente ao método de calculo apresentado pela IP teve por referéncia
o enquadramento legal consagrado no Regulamento de Execuc¢éo (UE) 2015/909, bem como
as boas praticas de outras entidades reguladoras. A verificacdo do cumprimento do
normativo legal aplicavel constante dos artigos 3.° e 4.° desse Regulamento baseou-se na
amostragem dos custos diretamente imputaveis a um troco de linha representativo
identificado pela IP com o n.° 0801.

1 Dispde o n°1 do art.® 32.° do Decreto-Lei n.° 217/2015 que “Caso as condicdes de mercado o permitam, para proceder
a plena recuperacéo dos custos do gestor de infraestrutura, podem ser aplicadas sobretaxas adicionais respeitando os
principios da eficécia, transparéncia e ndo discriminacédo, garantindo ao mesmo tempo a maior competitividade possivel
nos segmentos do mercado ferroviario, devendo o regime de tarifagéo respeitar os aumentos de producéo alcangados
pela empresa ferroviaria.”
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25. Considerando os trabalhos que foram ja desenvolvidos por esta Autoridade e pela IP, no

ambito do Diretério de Rede 2018, bem como a discussdo em curso em varios fora europeus

(Comissdo Europeia e IRG-RAIL), a AMT alvitrou trés cenarios possiveis de fixacdo dos

custos diretamente imputaveis ao PMA, cuja descricdo detalhada se apresenta em anexo,

nomeadamente:

25.1.

25.2.

25.3.

Cenario A — S80 apenas considerados os custos elegiveis no ambito do PMA, ou
seja, os custos que apresentam relacéo direta com a exploracéo do servico
ferroviario, sendo integralmente retirados todos os custos considerados né&o
elegiveis a luz do disposto no artigo 4.° do Regulamento de Execucédo (UE)
2015/909;

Cenario B — Tem por base o Cenario A, acrescido de uma parte dos custos que,
segundo o benchmark com outros reguladores europeus, podem resultar do
desgaste de alguns elementos e sistemas da infraestrutura provocada pela
exploracéo dos servicos ferroviarios. Comparativamente ao Cenario A, o Cenario B
baseia-se numa abordagem menos restritiva do Regulamento de Execucéo (UE)
2015/909;

Cenario C — Sé&o excluidos apenas os custos relativos ao subsetor W5 — Edificios
das Estacbes e Custos Afins, bem como as categorias de custos identificadas
respetivamente nos pontos 2 e 3 dos Cenarios A e B, tratando-se, deste modo, de
uma abordagem ainda mais flexivel do Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909.

26. Desta feita, a AMT solicitou, por e-mail de 20.03.2018, que a IP procedesse as simulacdes

dos custos unitarios diretos e das tarifas unitarias médias do PMA, de comboios com e sem

tracé&o elétrica, para os anos 2019 e 2020, para cada um dos trés cenarios.

27. Em resposta a solicitacdo da AMT, foram apresentados pela IP, em 20.04.2018, os resultados

relativos as simulacées dos custos diretamente imputaveis, conforme os Cenarios A, B e C,

cuja analise se encontra vertida no Memorando da AMT, de 16 de julho de 2018, transmitido
a IP, a coberto do Oficio da AMT n.° 1916-CA/2018, de 19.07.2018, no &mbito do qual
também se solicitaram a IP:

274,

Esclarecimentos adicionais sobre i) os contratos celebrados pela empresa no
ambito da telematica e ii) os gastos de consumo de energia elétrica, visando aferir,
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por um lado, em que medida os servicos e fornecimentos associadas aos contratos
e gastos referidos nas alineas i) e ii) concorrem para a prestacéo de servicos no
ambito do PMA e, por outro, da existéncia de relacéo direta entre os referidos gastos
e o trafego ferroviério, por outro; e

27.2. A revisdo dos cenarios A, B e C, de acordo com as recomendacdes desta
Autoridade, plasmadas nos pontos 17.5, 17.6, 17.7 e 22 do Memorando da AMT,
de 16 de julho de 2018, consubstanciando o entendimento da AMT relativamente a
certas categorias de custos consideradas como “custos néo elegiveis” na acecédo
do art.® 4.° do Regulamento.

Em resposta ao solicitado, a IP apresentou, a coberto da sua Carta n.° 007/2321525, de
22.08.2018, os esclarecimentos tidos por pertinentes sobre as questdes mencionadas no
ponto 27 anterior, bem como os resultados relativos & revisdo dos cenarios A, B e C, em
conformidade com as recomendacdes da AMT, dando origem aos Cenarios A1, B1 e C1.

Mais se refere que, nessa mesma resposta, a IP transmitiu o seguinte:

29.1. A discordéncia relativamente ao entendimento da AMT quanto a néo elegibilidade
dos gastos de consumo de energia elétrica, tendo, por iniciativa propria, gerado
novos cenarios A2, B2 e C2, que visam acomodar tal entendimento; e

29.2. As dificuldades na implementacéo imediata da excluséo dos gastos com o comboio
socorro, apresentando também para esta situacdo dois novos cenérios B1+S e
B2+S.

A informacéo transmitida pela IP, em 22.08.2018, consubstanciando o entendimento da
empresa relativamente as recomendacées da AMT e novos cenarios alternativos de fixacéo
dos custos diretamente imputaveis, sera analisada no &mbito do presente Memorando, mais
precisamente nos Capitulos IV, V e VI.

No diagrama infra apresentamos informacéo sistematizada sobre as varias interacdes entre
a AMT e a IP tendentes a definicdo do método de calculo dos custos diretamente imputaveis
ao PMA, em conformidade com enquadramento juridico consagrado no Regulamento de
Execucéo (UE) 2015/909.
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Diagrama 1 - Interagoes entre a AMT e a IP, no ambito do Regulamento de Execugao 2015/909.

+IP: 12 Proposta - 03.07.2017, complementada com informagéo em 08.08.2017.

*AMT: Comunicacéo a IP que o método de calculo apresentado ndo cumpria com os requisitos
do Regulamento (UE) 2015/909 e solicitagdo de reformulagdo do calculo e densificacdo da
metodologia, em 30.11.2017.

~
« |P:Reformulagéo da proposta - 27.12.2017 e 07.02.2018.

* AMT: Analise da nova proposta, com 2.° pedido de esclarecimentos e simulacédo dos cenarios
A, BeC,em20.03.2018.
J

+|P: Esclarecimentos e apresentacéo dos resultados das simulagdes dos cenarios A, Be C, em b)

20.04.2018
*AMT: 1.° Memorando, com novo pedido de esclarecimentos e respetiva reformulagdo dos
cenarios A, Be C - 17.07.2018. )

+|P: Esclarecimentos e apresentacéo dos resultados das simulagdes relativas aos cenarios D
(A1), B(1) e C (1), conforme orientagdes da AMT. Novos cenarios da IP A2, B2 e C2,
BS1+BS2, em 22.08.2018.

*AMT: Parecer sobre a metodologia relativa ao cémputo dos custos diretamente imputaveis ao
PMA - vertida no presente Memorando. )

C. Cenario Macroeconéomico

32. Considerando a influéncia da conjuntura econémica na oferta e na procura de servicos de
transporte de passageiros e mercadorias, importa aqui tecer uma breve alusdo sobre as
previsdes macroeconémicas para o PIB, o Emprego/Desemprego e o indice de Precos
Harmonizado no Consumidor, nos proximos dois anos, que serviram de base para a
concecéo dos pressupostos relativos aos cenarios de sensibilidade constantes da analise de
impacto no desempenho econdémico dos operadores.

33. Assim, e segundo as proje¢des do Banco de Portugal® “...a [economia] deverd manter uma
trajetéria de expansdo ao longo do horizonte de proje¢do, apresentando um ritmo de
crescimento em linha com o atualmente projetado pelo Banco Central Europeu (BCE) para o
conjunto da area do euro. Apés um aumento de 2,7% em 2017, o produto interno bruto (PIB)
portugués devera crescer 2,3% em 2018, 1,9% em 2019 e 1,7% em 2020.”

34. No quadro n.° 1 apresentamos as principais projecdes do Banco de Portugal para a economia
portuguesa:

2 Banco de Portugal “Projecdes para a Economia Portuguesa: 2018-2020", marco de 2018.
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Quadro n.° 1 — Projecdes para a economia portuguesa: 2018-2020.

2017 2018 2019 2020
PIB 2,7% 2,3% 1,9% 1,7%
Emprego 3,3% 1,9% 1,3% 0,9%
Taxa de desemprego 8,9% 7,3% 6,3% 5,6%
indice de Precos Harmonizado no Consumidor 1,6% 1,2% 1,4% 1,5%

Fonte: Banco de Portugal, margo de 2018.

35. Com fundamento nestas previsbes macroeconémicas, perspetiva-se uma conjuntura
economica favoravel para o setor dos transportes, pelo que em nenhum dos cenarios de
sensibilidade, que constam da analise de impacto da implementacéo do novo regime legal
no desempenho econémico vertida no ponto VI do presente Memorando, foram consideradas
taxas de crescimento negativas dos Comboios-quilémetro (CKs) e do Volume de Negdcios.

D. Analise de Impacto no Desempenho Econémico da IP e dos Utilizadores

36. No que diz respeito ao impacto do novo regime juridico no desempenho econémico dos
operadores e da propria IP, afigura-se pertinente referir que, por forca do disposto no n.° 5
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio de 2014, a AMT deve procurar a mais
adequada composicdo dos interesses publicos em presenca, realizando para o efeito,
designadamente, as analises de impacto relevantes, de modo a avaliar o custo-beneficio
econdmico-financeiro e social das medidas ou solucdes a adotar.

37. Nesta senda, a AMT desenvolveu, conforme se pode verificar no Capitulo VI, uma analise de
impacto do referido regime juridico no desempenho econémico dos operadores, que operam
atualmente nos mercados de passageiros e mercadorias e que teve por base:

37.1. As demonstracdes econémico-financeiras dos operadores ferroviarios — CP,
Fertagus, Medway e Takargo — relativas ao ano de 2017;

37.2. Os custos suportados pelos operadores com a Taxa de Utilizacdo da
Infraestrutura, em 2017, conforme a informacéo econdémica disponibilizada pelos
préprios operadores a AMT;

37.3. Os indicadores de atividade relativos aos anos de 2016 e 2017, com o objetivo de
aferir as taxas de variacdo, no periodo em referéncia, do n.° de Comboios
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Quilometro (CKs); do Volume de Negdcios (VN) e do peso relativo dos custos com
as Taxas de Utilizacédo da Infraestrutura (TUI) na estrutura total de gastos
operacionais de cada um dos operadores, aqui analisados;

Quadro n.° 2 — Evolucdo da atividade 2017/2016

Operadores Var. % CKs Var. % VN % TUIl/Gastos Operacionais
(2017)
CP 0,0% 8,0% 17,1%
Fertagus 5,6% 7,0% 10,6%
Medway 2,5% 10,5% 9,7%
Takargo 57% 6,0% 9,9%
Média Global (*) 1% 8% 15%

Fonte: Elaborado pela AMT, com base nos dados facultados pelas empresas de transporte ferroviario

(*) média ponderada

37.4. Anélise de impacto no desempenho econémico dos operadores, considerando a
variacéo dos rendimentos e dos custos com a TUI, consoante os seguintes cenarios

prospetivos de evolucéo do negocio:

e Cenario Neutro (ceteris paribus) — Tem apenas em consideracé&o a variacdo
dos custos com as TUI, conforme os cenarios aqui referidos — A1, B1, C1, A2,
B2, C2,BS+1, BS+2, nos resultados operacionais (EBITDA, EBIT) e Resultado
Liquido do Exercicio, considerando que os CKs e o VN s&o idénticos aos

verificados em 2017, ou seja, sdo constantes;

e Cenario Pessimista — Avalia o impacto da variacdo dos custos com as TUI,
conforme os cenarios aqui referidos — A1, B1, C1, A2, B2, C2, BS+1, BS+2,
nos resultados operacionais (EBITDA, EBIT) e Resultado Liquido do Exercicio,
considerando taxas de crescimento de 0% para os CKs e 2,5% para o volume

de negocios (pressuposto de melhoria dos coeficientes de ocupagéo);

e Cenario Moderado® — Avalia o impacto da variacédo dos custos com as TUI,
conforme os cenarios aqui referidos — A1, B1, C1, A2, B2, C2, BS+1, BS+2,

30 Cenario Moderado é aquele que mais se aproxima, em termos médios, da dinamica de evolugéo do setor ferroviario

verificada em 2017.
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nos resultados operacionais (EBITDA, EBIT) e Resultado Liquido do Exercicio,
considerando taxas de crescimento de 1% para os CKs e 7,5% para o volume
de negocios; e

e Cenario Otimista - Avalia o impacto da variacédo dos custos com as TUI,
conforme os cenarios aqui referidos — A1, B1, C1, A2, B2, C2, BS+1, BS+2,
nos resultados operacionais (EBITDA, EBIT) e Resultado Liquido do Exercicio,
considerando taxas de crescimento de 2,5% para os CKs e de 10% para o
volume de negécios.

Por ultimo, importa sublinhar que, por falta de informacéo, néo se teve em consideracéo as
elasticidades do preco na procura para os segmentos de mercado aqui analisados, pelo
que os cenarios prospetivos relativos & evolucdo do negécio néo refletem o impacto da
variacao da TUI (preco) na procura (CKs). N&o obstante, sera de admitir que, relativamente
ao segmento das mercadorias, o agravamento da TUl poderé resultar na perda de
competitividade dos operadores, num mercado que ja se encontra liberalizado.
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1. O FINANCIAMENTO DO “PACOTE MINIMO DE ACESSO” EM 2017

38.

39.

40.

41.

A IP é a empresa que resulta da fusdo entre a Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E.P.E. e
a EP - Estradas de Portugal, S.A. (EP, S.A.), através da qual a REFER, E.P.E., incorporou,
por fuséo, ocorrida no dia 1 de junho de 2015, a EP, S.A., e foi transformada em sociedade
anénima.

Revestindo a natureza de empresa publica sob forma de sociedade anénima, a IP rege-se
pelo Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, pelos seus estatutos e pelo regime juridico do
setor publico empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, pelas
boas praticas de governo societério aplicaveis ao setor, pelas disposi¢cdes do Cédigo das
Sociedades Comerciais, regulamentos internos e normas juridicas nacionais e europeias
subjacentes a sua atividade.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 91/2015, a IP tem por objeto a concecéo, projeto,
construcdo, financiamento, conservacdo, exploracéo, requalificacéo, alargamento e
modemizacdo das redes rodoviaria e ferroviaria nacionais, incluindo-se nesta ultima o
comando e o controlo da circulagéo.

No que se refere a separacéo contabilistica das atividades desenvolvidas pela IP, constata-se
que a empresa procede a separacdo dos Custos Totais pelos segmentos Rodovia e Ferrovia,
sendo de referir que, por sua vez, este ultimo se encontra subdivido em funcéo das missdes
de Investimento, Gestdo de Infraestruturas Ferroviarias e Outras Atividades
Complementares®, que alias estd bem patente na Demonstracdo de Resultados, a
31.12.2017, reproduzida no Quadro n.° 3:

# Os Investimentos na infraestrutura ferroviaria compreendem a construgéo, instalagdo e renovagéo da infraestrutura, atividade

desenvolvida por conta do Estado (bens que integram o dominio publico ferroviario) e considerados como Investimentos de Longa

Duragéo (ILD).
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Quadro n.° 3 - Demonstracao de Resultados da IP

Atividade Ferroviaria B
2017 Total At“"d_a,d_e
Av.Inv.Inf. Ativ.Gestiolnf. out Atvidade  ROGOVIdria
Ferroviaria Ferroviaria
Venda e senvicos prestados 1160 361875 25137052 76 806 687 3637461 1054780675
Indem nizagdes Com pensatoria 68 416 322 0 68416322 0
Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 273642706  -12550884 -3222279 67123 -257802420
Fornecimentos e senvigos externos -253 895 486 -1508 062 -79554 240 -4982496 -167 850688
Conservacdo, Reparacao e Seguranga Rede Rodovidria -97 577 512 0 1] 0 -97577512
Conservacdo, Reparacéo e Seguranca Rede Ferroviaria -56 219789 -8380 -54 500 932 -1710477
Outros FSE's -100 098 184 -1499683 -25053 308 -3272019 -70273174
Gastos com o pessoal -123 345029 -9431611 -75474 597 6519923 -31918898
Imparidades (perdasireversoes) 18 642 265 0 0 18301015 341250
Provis 6es (aumentos/redugdes) -8 689 347 0 0 4247738 -12937085
Outros rendimentos e ganhos 95 591 943 0 0 15014124 80577819
Outros ganhos e perdas -10 449 166 427072 -2930697 -507537 -6583 860
Rendimentos/(Gastos) em subsidiarias e associadas 3 856 696 0 0 3856696
Resultado antes de depreciagao, gastos de i ei 676 847 367 1219423 -15968 804 32979955 658616793
Gastos/reveros de depreciagao e de amortizacéo -276 158 680 1219423 -2287 562 -201147 -274 889394
Resultado operacional (antes de gastos e de financiamento e impostos) 400 688 687 0 -18 246 356 32778808 386156235
Juros e rendimentos similares obtidos 94726 707 94726 707 0
Juros e gastos similares suportados -352778487  -94726707 -36 594 560 -11663 -221445557
Resultados antes de impostos 142 636 907 0 -54840916 32767145 164710678
Imposto sobre o rendimento do periodo 19717726 19717726
Resultado liquido do exercicio 122919181 0 122919181
Resultado integral 122 919 181 122919181

Fonte: IP, Relatério e Contas de 2017

42. Conforme evidenciado na Demostracdo de Resultados, a atividade de gestdo da
infraestrutura ferroviaria apresentou um resultado operacional negativo de sensivelmente
54,8 milhdes de euros, o que significa que os rendimentos provenientes da cobranca da TUI
e das Indemnizacdes Compensatorias atribuidas pelo Estado, ao abrigo do Contrato
Programa celebrado entre o Estado e a IP, em 11 de marco de 2016, nédo sé&o suficientes
para garantir a cobertura dos custos relacionados com a prestacédo de servicos no ambito da
Gestéo da Infraestrutura Ferroviaria onde se inclui o PMA.

43. No que se refere aos rendimentos gerados pelos Servicos Ferroviarios, os mesmos séo
provenientes da utilizacdo de canais (tarifas), da capacidade pedida e n&o utilizada, e dos
servicos adicionais e auxiliares que, em 2017, atingiram um montante total de 76,8 milhdes

de euros, menos 1,2% face ao ano anterior.
44. Mais se refere que os rendimentos dos servicos ferroviarios séo originados, na sua maioria,
pelos servicos que compreendem todas as prestacdes necessarias ao efetivo exercicio do

direito de acesso a infraestrutura ferroviaria — Pacote Minimo de Acesso (PMA) e acesso as
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infraestruturas que ligam Instalaces de Servigo. A receita proveniente da Tarifa de Utilizacdo
da Infraestrutura (TUI) assume 89,3% do valor global alcancado pela IP.

As receitas provenientes da realizacdo de comboios de passageiros representam
sensivelmente 88% do total das receitas de utilizacdo da infraestrutura, sendo que cerca de
metade das receitas derivam de comboios urbanos e suburbanos, realizados pela CP.

No que diz respeito aos gastos, o PMA insere-se no a@mbito da Atividade de Gestéo da
Infraestrutura Ferroviaria e os respetivos custos totalizaram, em 2017, aproximadamente
149,1 milhdes de euros, o que representa cerca de 88% dos gastos totais relacionados com
a gestdo da infraestrutura.

Os clientes da IP sé&o a CP e a FERTAGUS, no segmento de mercado de transporte
ferroviario de passageiros, e a MEDWAY e a TAKARGO, no segmento de mercado de
transporte ferroviario de mercadorias, constando no Gréfico n.° 1 a informacéo da IP° sobre
a reparticdo da utilizacé&o da infraestrutura por Operador em 2017.

Grafico n.° 1 — Utilizacdo da infraestrutura por operador em 2017

2% 0%

14%

79%

= CP = FERTAGUS = MEDWAY TAKARGO = COMSA

5 Relatorio e Contas 2017.

18

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

19



NI

AUTORIDADE

O MOBILIDADE
E DOS TRANSPFORTES

NI

IV.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA IP

A. Subcontratos de Telematica

48. Conforme a analise da AMT vertida no ponto 17.4.2 do Memorando, de 16 de julho de 2018,

0s

subcontratos celebrados pela IP, no dmbito da Telematica, suscitavam duvidas quer

quanto & sua natureza (prestagdo de servigos ou aquisigdo de consumiveis) quer quanto a

sua elegibilidade.

49. Neste sentido, esta autoridade solicitou a IP a devida fundamentacdo sobre o contributo

direto destes contratos para a prestacdo de servicos ferroviarios, no dmbito do PMA, e em

que medida se verifica uma relacéo direta entre a variacéo do trafego ferroviario e dos custos

associados a estes subcontratos.

50. Sobre esta matéria, a IP transmitiu informac&o completa sobre os contratos existentes, com

identificacdo dos contratos, fornecedores, montantes de despesas executados, em 2016, e

respetiva descricéo das atividades subcontratadas, donde se conclui o seguinte:

Aquisicdo de sistemas de ar condicionado (AVAC) para garantir a climatizacdo dos
sistemas e equipamentos de telecomunicacdes, contrato celebrado com a Ar Verde,
visando a aquisicéo de bens moveis;

Aquisicdo de equipamentos AVAC para reposicéo do servico de climatizacéo nas salas
de equipamento de telecomunicacdes, com a empresa Pinto & Cruz - Servico
Manutencéo, SA, visando a aquisicdo de bens moveis;

Contrato de manutencéo e exploracédo da infraestrutura de telecomunicacées, com a IP
Telecom, S.A;;

Apoio técnico de engenharia a novos projetos e ao ciclo de vida da infraestrutura de
telecomunicacgdes, com a IP Telecom, S.A;;

Prestacdo de servicos de assisténcia com técnica de segunda linha e manutencéo
preventiva aos sistemas de telecomando de energia e supervisdo técnica de
infraestruturas, com a EFACEC Energia-Maquinas e Equipamentos;

Prestacdo de servicos de manutencdo dos sistemas de telecomando de energia e
supervisdo técnica de infraestruturas, com a EFACEC Energia-Maquinas e
Equipamentos;

Contrato de manutencéo ao sistema de videoconferéncia, com a Zelo 2000, Lda;
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Contrato de manutencé@o preventiva, corretiva e de 22 linha do sistema “Voip-Tel”
(telefonia de explorac&o) em exploracéo na rede ferroviaria, com a Norsigma Unipessoal,
Lda.;

Manutencéo preventiva de sistemas de telecomunicacdes, com a EFACEC Engenharia e
Sistemas, S.A,;

Prestacdo de servicos de manutencéo preventiva e corretiva ao Core (Mobile switching
Center e equipamentos centrais integrados), com a Nokia Solutions and Networks;
Contrato de prestacdo de servicos de manutencdo de sistemas de ar condicionado
(AVAC) para garantir a climatizacao dos sistemas e equipamentos de telecomunicacgdes,
com a Aramus Instituto de Manutencéo, Equipamentos e Sistemas;

Exploracdo, manutencédo e desenvolvimento das infraestruturas de telecomunicacdes e
tecnologias de Informacéo (ITTI) que integram o dominio publico ferroviario, com a IP
Telecom, S.A;;

Manutencéo e assisténcia técnica a plataforma de videovigilancia “Milestone”, com o
MBIT - Computadores e Servicos;

Reparacéo de placas de transmisséo para reposicdo do servico de transmisséo de
suporte aos sistemas de telematica ferroviaria, com a Alcatel Lucent Portugal, S.A.;
Manutencéo e assisténcia técnica aos equipamentos de telecomunicacdes ferroviarias,
com a Thales Portugal, S.A., e

Manutencéo e assisténcia técnica aos equipamentos de telecomunicacdes ferroviarias,
com a EFACEC Engenharia e Sistemas, S.A.

51. A IP refere apenas que estes subcontratos garantem o fornecimento de equipamentos e

sistemas criticos a regulacéo da circulacéo, néo justificando em que medida se verifica uma

rela

céo direta entre a variacdo do trafego ferroviario e dos custos associados a estes

subcontratos.

52. Neste sentido, e na falta de melhor fundamentacéo, a AMT considera que, embora os custos

contabilizados na rubrica 621000003, no dominio da telematica, possam ser criticos para a

regulacédo da circulacéo, os mesmos n&o estéo diretamente relacionados com a prestacéo

dos

53.Em

servicos ferroviarios, isto €, ndo variam em funcéo do trafego.

2016, os gastos suportados pela IP com os subcontratos, no dmbito da telematica,

ascenderam a 7,757 mil euros.
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54. Assim, os custos relativos aos subcontratos listados no ponto 50 devem ser expurgados dos
custos diretamente imputaveis a exploracédo de servicos, por se tratarem de “custos néo
elegiveis”, na acecdo da al. a), do n.° 1, do art.° 4.° do Regulamento de Execucéo 2015/909.

B. Ativos corpoéreos

55. Em conformidade com a analise vertida no ponto 17.5.1 do Memorando, de 16 de julho de
2018, relativamente a um conjunto de ativos corpéreos®, cujas amortizacdes teriam sido
contabilizadas no &mbito do PMA, a AMT concluiu, com base no disposto na alinea n), do n.°
1 do artigo 4.° do Regulamento, que a depreciacéo dos ativos em causa néo € influenciada
pelo desgaste real da infraestrutura devido a exploracéo do servico ferroviario, configurando,
deste modo, um custo néo elegivel. Logo, estes custos ndo devem ser considerados no
apuramento dos custos diretos a escala da rede, devendo, por essa razéo, a IP rever os
cenarios A, B, e C em conformidade com este entendimento.

56. Sobre esta matéria, a IP veio esclarecer que os custos relacionados com as amortizacées
dos ativos mencionados no ponto 17.5.1 do Memorando j& haviam sido expurgados aquando
da elaboracéo inicial dos cenarios A, B e C.

57. Em face dos esclarecimentos prestados, a AMT reitera que estes custos se enquadram no
conceito de custos ndo elegiveis, nos termos da alinea n), do n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento de Execucéo, ndo devendo por essa razéo ser imputaveis aos custos PMA.

C. Fornecimentos e Servigos Externos [Diversos]

58. Na sequéncia da solicitacdo da AMT, em 20 de marco de 2018, foram analisados no ambito
do ponto 17.6 do Memorando da AMT de 16 de julho de 2018, os esclarecimentos prestados
pela IP, em 20 de abril de 2018, relativamente a elegibilidade de diversas rubricas de
fornecimentos e servigos externos, nomeadamente:

6 Sistemas de Telecomunicagdes; Equipamento de medicéo e registo; Alcoolimetro Drager; Alcoolimetro Drager 6810;
Comprovador Multifuncion Fluke; Comando e regulacéo da circulagdo centralizada e em estagcdo; Camara termogréfica

Fluke TI32; Outras maquinas e instrumentos (corta relvas); Equipamento social e Mobiliario de Escritério.
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59. Em resultado da referida analise, conclui-se pela divergéncia de entendimento entre a AMT

e a IP no que se refere a elegibilidade, nos termos do Regulamento de Execucéo

relativamente as seguintes rubricas de custos:

624100002 — Eletricidade Usos Diversos;

624220003 — Gasdleo-Equipamento;

626700002 — Pequeno Equipamento Mobiliario Conforto;
626800003 — Outros Servigos.

60. Na perspetiva da AMT, plasmada no Memorando 16.08.18, estas rubricas configuram custos

néo elegiveis na acecéo do artigo 4.° do Regulamento de Execucéo 2015/909:

624100002 FSE- Eletricidade para Usos Diversos — Os custos associados a esta rubrica
séo efetivamente necessarios para garantir a exploracéo ferroviaria no contexto do
PMA. Contudo, séo despesas gerais que n&o variam na mesma proporcdo com o
trafego pelo que, sem outra informacé&o disponivel, devem ser expurgados dos custos
diretamente imputaveis a exploracdo de servicos, por se tratarem de “custos nédo
elegiveis”, na acecéo da al. d), n.° 1, artigo 4.° do Regulamento;

624220003 FSE-Gasoleo-Equipamento — Estes custos estdo associados ao
fornecimento do PMA, acesso as infraestruturas que ligam instalacdes de servicos,
considerando-se, no entanto, que néo variam com o trafego e que, por essa razéo,
devem ser expurgados dos custos diretamente imputaveis a exploracéo de servicos,
por se tratarem de “custos nédo elegiveis”, na acecéo da al. d), n.° 1, artigo 4.° do
Regulamento;

626700002 FSE — Pequeno Mobilidade Conforto — Estes custos nédo estéo diretamente
associados ao fornecimento do PMA, nem ao acesso as infraestruturas que ligam as
instalacées de servigcos, porquanto séo considerados custos ndo elegiveis na acecéo
da alinea b), n.° 1, artigo 4.° do Regulamento;

626800003 FSE — Outros servigos — [ratando-se de custos relacionados com os
servicos e materiais variados relativos ao funcionamento Direcdo de Gestdo de
Circulacéo; Centros de Comando Operacionais; Posto Comando Central; Direcéo de
Gestéo Ferroviaria; e Centros Operacionais de Manutencéo, a AMT considerou que,
salvo melhor informacéo, estes custos n&o deveriam concorrer para o cémputo dos
custos ndo elegiveis, sendo enquadrados na alinea d), n.° 1, artigo 4.° do

Regulamento.
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Neste sentido, a IP foi notificada, conforme o disposto no ponto 17.7 do Memorando, para
proceder & revisdo da metodologia aplicavel aos custos néo-elegiveis em conformidade com
o suprarreferido entendimento da AMT, assim como dos Cenarios A, B e C.

Desta feita, a IP apenas contra-argumentou o entendimento da AMT relativamente a rubrica

«

Eletricidade Uso Diversos, alegando que “...0os gastos de consumo de energia elétrica
identificados no ponto 17.6 do Memorando (classe 624100002) devem ser considerados
como elegiveis para a determinacéo dos custos diretos, ja que estéo afetos a regulacéo dos

comboios e o seu valor é sensivel a variacdo das solicitacdes da circulacéo.”

A IP visando acomodar a sua posicéo, isto &, a inclusdo dos gastos de consumo de energia
elétrica nos custos PMA, apresentou trés novos cenarios A2, B2, C2, em tudo semelhantes
aos cenarios A1, B1 e C1 que ja contemplam o entendimento da AMT, plasmado no 17.6 do
Memorando, de 16 de julho de 2018, exceto no que se refere ao tratamento dos gastos de
consumo de energia elétrica.

. Neste sentido, e com base na devida ponderacéo dos argumentos ora invocados pela IP e

na reapreciacéo que esta Autoridade fez relativamente a imputacéo dos gastos com consumo
de energia elétrica, que permite constatar que estes gastos foram parcialmente imputados
aos setores que concorrem diretamente para a prestacdo de servicos PMA, constitui
entendimento da AMT que os mesmos podem ser elegiveis, pelo que séo de considerar os
Cenarios A2, B2 e C2.

D. Comboio Socorro

De acordo com o ponto 22 do Memorando da AMT, de 16 de julho de 2018, “...os custos de
disponibilidade do comboio socorro s§o custos fixos que o gestor da infraestrutura tem de
Suportar, mesmo quando n&o haja circulagdo de comboios, e estdo associados a casos
especificos de forca maior, acidentes e perturbagbes do servico, e nesse contexto
enquadram-se nos “custos néo elegiveis”, na acegdo da al. a), e j) do n.° 1, artigo 4.° do
Regulamento.”

Neste sentido, a AMT reiterou os pressupostos dos cenarios A e B relativamente a exclusdo
dos custos com o comboio socorro da base de custos PMA.
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Entretanto, e considerando que a disponibilizacdo do comboio socorro € fundamental para
garantir a reposicdo dos servicos ferroviarios em resultado de interrupcdes na circulacdo
ferroviaria, devido a incidentes, acidentes ferroviarios ou perturbacées, e sendo, nessa
medida, indispenséavel ao funcionamento e seguranca dos servicos ferroviarios, a AMT
desencadeou contatos com os seus congéneres europeus, nomeadamente as autoridades
reguladoras que integram o IRG Rail, visando a respetiva colaboracéo no que se refere ao
tratamento dos custos com o comboio socorro, no @mbito do PMA.

Desta feita, foram recebidos pela AMT os contributos de 5 autoridades reguladoras,
nomeadamente da Suica, Alemanha, Eslovénia, Bulgaria e Suécia que, na sua maioria,
apontam para a inexisténcia de um tratamento especifico para este servico no @mbito do
PMA:

e Suica

The costs for having available trains and staff in cases of emergencies and accidents are
not considered as part of the Swiss train path charging system. The bearing of costs for this
kind of staff, trains and their services are defined in a special service agreement between
the State, the Cantons (=> districts) and the different IM;

e Alemanha:

After some investigation we can only tell you that the costs of rescue trains are generally
considered while setting the charges, but that there is no particular cost category for rescue
trains in the balance sheets and the cost calculations.

e Eslovénia

Due to your question we do not have information that rescue trains or respective emergency
staff cost would be part of MAP in Slovenia.
e Bulgaria

In Bulgaria, the costs for rescue trains are not included in the direct costs. In case of
recovery of the railway infrastructure, the damages are recovered by the party responsible
for their occurrence. Protocols of findings are prepared, which have to be signed by the
parties involved in the event. The costs are calculated on a case-by-case basis. If no
agreement is reached, the issues are dealt with by the court.

e Suécia

24

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

25



NI

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPFORTES

NI

68.

69.

70.

.

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

In Sweden, the national emergency services are in charge of rescues in the event of an
accident. There is no charge for this reflected in the MAP charges. Up until 2015, there was
a component in the charging system reflecting the socio-economic cost of accidents. RU:s
were charged SEK 0,88 (ca. EUR 0,09) per train-km to cover this cost. This charge has
since been removed.

However, the main IM is responsible for clearing the tracks if an accident or similar has
taken place. RU’s may have to reimburse the IM for the costs of clearing the tracks.

Sobre esta matéria, importa ainda mencionar que a IP, em resposta ao oficio da AMT 1916-
CA/2018, nédo contesta o entendimento da AMT relativamente a n&o elegibilidade dos custos
com o comboio socorro, apresentando, em alternativa, uma solucdo de compromisso
transitoria.

Em concreto, a IP formulou 2 cenarios alternativos em que se integram nos custos elegiveis
para célculo dos custos diretos, os gastos da disponibilizacéo do comboio socorro (B1+S e
B2+S), justificando “..a dificil implementagdo imediata da exclusdo destes gastos, sem
prévia negociagdo com os operadores quanto ao novo contexto desta prestagdo de servigo,
imprescindivel a rapida reposi¢do das condigées de circulagdo.”

Atendendo a que a néo inclusdo do comboio socorro nos custos PMA poderia dar origem a
disrupcéo dos servicos ferroviarios por razées de financiamento, com prejuizo para o
interesse publico (continuidade e pontualidade)) a AMT considera pertinente que o
financiamento deste servico — partilha de custos ou principio pagador-utilizador — seja sujeito
a negociacdo com os operadores, pelo que, neste sentido, serdo equacionados os cenarios
B1+S e B2+S.

Em sintese, e em face da anélise da AMT aos esclarecimentos prestados pela IP, importa
salientar o seguinte:

71.1. Os custos relativos aos subcontratos, no &mbito da telematica, que se encontram
listados no ponto 50 devem ser expurgados dos custos diretamente imputaveis a
exploracéo de servicos, por se tratarem de “custos néo elegiveis”, na acecéo da
al. a), don.° 1, do artigo 4.° do Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909;
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71.2.

71.3.

71.4.

Os custos com a depreciacéo de ativos que n&do provocam desgaste real na
infraestrutura devido a prestacéo de servicos ferroviarios, enquadram-se no
conceito de custos ndo elegiveis, nos termos da alinea n), don.° 1 do art.°4.° do
Regulamento de Execucéo, ndo devendo por essa razdo ser imputaveis aos
custos PMA;

Com base na reapreciacdo que a AMT fez relativamente a fundamentacéo da IP
sobre a imputacéo dos gastos com consumo de energia elétrica, que se encontra
vertida no ponto 62 do presente Memorando, conclui-se pela elegibilidade dos
referidos gastos, sendo, por isso, de considerar os Cenarios A2, B2 e C2;

Os custos de disponibilidade do comboio socorro sé&o custos fixos que o gestor da
infraestrutura tem de suportar, mesmo quando néo haja circulacéo de comboios,
e estéo associados a casos especificos de forca maior, acidentes e perturbacdes
do servico e, nesse contexto, enquadram-se nos “custos néo elegiveis”, na acecéo
daal. a), e j)don.° 1, artigo 4.° do Regulamento.

Sobre esta situacéo, a IP invoca a dificil implementacdo da excluséo, sem prévia
negociacdo com os operadores quanto ao novo contexto da prestacdo de
servicos, tendo, por essa razédo, apresentado mais dois cenarios alternativos,
nomeadamente “B1+S” e “B2+S”, que incluem os custos com o comboio socorro.
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V. CENARIOS DE FIXAGAO DOS CUSTOS PMA - Stand alone

72. Em face da anélise da AMT sobre os esclarecimentos prestados pela IP e da ratio dos

cenarios alternativos que foram propostos pela propria empresa com vista i) a incluséo dos
gastos com consumo de energia elétrica A2, B2 e C2 e ii) & adocdo de uma solucéo de

compromisso relativamente aos custos com comboio socorro (B1+S e B2+S), apresentamos

no capitulo V, numa perspetiva stand alone, o impacto econdémico dos referidos cenarios, em

matéria de custos diretamente imputaveis ao PMA e custos né&o elegiveis.

73. A informacé&o econdmica relativa aos varios cenarios encontra-se sistematizada no Quadro

n.° 4, repartida em Custos PMA — que, por sua vez, se encontram subdivididos por centros

de custeio “Conservagdo, Comando e Capacidade” — e em Custos nao elegiveis:

Quadro n.° 4 — Custos PMA vs. Custos nao elegiveis 2016

Cendrio IP Al Bl C1 A2 B2 C2 B1+§ B2+S
Custos PMA 100153 582 67393184 68381723 87354745 68248703 69296916 91758710 69122231 70037423
Conservagiio 57141899 36020540 37009008 55086239 36293972 37341375 56444939 37009008 37341375
Comando 42040308 30409563 30409634 31305425 30989764 30990575 34343804 31150141 31731082
Capacidade 971376 963081 963081 963081 964 967 964 967 964 967 963081 964967
Custos ndo-elegiveis 49023244 81783642 80795103 61822081 80928124 79879911 57418117 8005459 79139494
Totais 149176826 149176826 149176827 149176827 149176827 149176827 149176827 149176827 149176917

74. Afigura-se pertinente referir que os Custos PMA, numa légica de troco de linha, estéo

organizados em 5 subsetores’ distintos, que serviram de base para a andlise da AMT, com
base na amostragem do troco de linha 0808 e posterior concecéo dos cenarios:

W1 — Comando da Circulacédo

W2 — Instalacdes Elétricas

W3 — Valor operacional dos trocos

W4 — Instalacbes de seguranca e comunicacéo

W5 — Edificios das estacdes e custos afins

7As atividades que integram os diferentes subsetores constam do Anexo I1.
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Os cenarios A1, B1 e C1tém como denominador comum a exclusao do sector W5 - Edificios
das estacdes e custos afins (edificio técnico e de controlo e plataformas de acesso) e diversas
subcontas da rubrica de Fornecimentos e Servicos Externos que, na sua maioria, tinham sido
ja excluidas no ambito do Diretorio de Rede 2018, relativamente as quais n&o existe
qualquer margem de duvidas quanto ao seu tratamento no dmbito do Regulamento de
Execucéo.

Os cenarios A1 e B1 tém em comum, para além da exclus&o do subsetor W5 e das rubricas
de FSE referidas no ponto anterior, a exclusdo dos subsetores W1 e W2, nomeadamente dos
servicos do comboio socorro (W1) e dos postos de catenaria e transformadores e
subestacdes (W2).

Os subsetores W3 e W4 foram objeto de tratamento diferenciado no @mbito dos Cenarios

A1 (exclusdo 100%) e B1 (exclusdo 95%) que, embora ambos se baseiam na excluséo dos
custos associados a estes subsetores — W3: taludes, pontes, tuneis, aquedutos e W4 -
sistemas de sinalizacdo, CONVEL e telecomunicacdes - , diferem quanto as taxas de
exclusao de 100%, no caso do Cenario A1 e de 95%, no caso do Cenario B1.

Comparativamente a proposta da IP, apresentada em 27.12.2017, que se identifica como
“Cenario IP", verifica-se o seguinte:

78.1. Os cenarios da AMT, preconizam a reducéo dos Custos PMA mais precisamente
de 100.153.582 € (Cenario IP) para 67.393.184 €, no caso do Cenario A1,
68.381.723 €, no caso do Cenario B1, e 87.354.745 €, no caso do Cenario C1;

78.2. A razdo para as diferencas dos resultados alcancados relativamente a cada um
dos cenarios decorre, essencialmente, da interpretacéo mais restritiva que se
possa fazer do Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909, sendo de referir que,
apesar de tal diferenca, os Cenarios A1 e B1 produzem resultados muito
semelhantes;

78.3. No universo dos custos PMA, verifica-se que a proposta a AMT, materializada nos

cenarios A1, B1 e C1, tem maior impacto ao nivel dos custos com a Conservacéo,
salientando-se que em conformidade com o Cenario 1, que se afigura como o mais

28

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

29



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPFORTES

NI

AUTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

penalizador para a IP, a reducdo dos custos de Conservacédo, mais precisamente
dos subsetores W3 e W4, pode atingir os 37%;

78.4. Os cenarios A2, B2 e C2 sdo em tudo semelhante aos cenarios A1, B1 e C1, com
a diferenca de que nestes novos cenarios da IP foram incluidos os gastos com
consumo de energia, pelo que se reiteram as conclusdes relativas aos cenarios
da AMT, com as devidas adaptacoes; e

78.5. Os cenarios B1+S e B2+S sdo em tudo semelhante aos cenarios B1 e B2, com
excecéo da incluséo, a titulo provisério, dos custos com o comboio socorro, pelo
que se reiteram as conclusdes relativas aos cenarios B1 e B2, com as devidas
adaptacoes.

79. Com fundamento nos resultados alcancados podemos concluir que as reducdes dos custos
PMA, no ambito dos Cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S podem ser explicadas, em boa
medida, pela excluséo total dos custos relacionados com os postos de catenaria e
transformadores, subestacbes e total/parcial dos custos com taludes, pontes, tuneis,

aquedutos, sistemas de sinalizacdo, CONVEL e telecomunicacées.

80. A este propésito, convém realgar os principios consagrados no Regulamento de Execucéo
(UE) 2015/909, os quais refletem a jurisprudéncia vertida no Acoérdéo do Tribunal de Justica
da UE no processo C-512/10%, Comiss&o/Poldnia, nomeadamente:

e O gestor de infraestrutura s6 devera ser autorizado a incluir no calculo dos seus custos
diretos os custos que possa demonstrar, com objetividade e rigor, serem causados
diretamente pela exploragdo do servigo ferroviario;

e O desgaste dos sinais de via e dos postos de sinalizagdo néo varia com o trafego, pelo
que néo devera ser objeto de uma taxa baseada nos custos diretos;

e Certos elementos, como a infraestrutura dos aparelhos de via, estdo sujeitos a
desgaste em resultado da exploragéo do servigo ferroviario, devendo, por conseguinte,
ser parcialmente objeto de uma taxa baseada nos custos diretos;

8 ECLI:UE:C:2013:338, n** 82, 83 e 84.
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e Os equipamentos de alimentagdo de energia elétrica, tais como cabos ou
transformadores, ndo estéo geralmente sujeitos a desgaste em resultado da exploragéo
do servigo ferroviario. Ndo estdo também sujeitos a atrito nem a outros impactos
causados pelo servigo ferroviario. Por conseguinte, os custos destes ndo deveréo ser
incluidos no calculo dos custos diretamente imputéveis & exploragdo do servigo
ferroviario;

e No entanto, os comboios, quando utilizam tragdo elétrica, desgastam o meio de
contacto (o fio de contacto ou o terceiro carril eletrificado) devido a fricgdo e aos arcos
elétricos. Por conseguinte, uma parte dos custos de manutengédo e renovagédo destes
meios de contacto poderd ser considerada diretamente imputavel a exploragdo do
servigo ferroviario; e

e Os custos de manutengdo e renovagdo de outras componentes do equipamento da
catenaria podem igualmente agravar-se em resultado da circulagdo de comboios, que
gera tensées mecanicas e elétricas.”

81. Nos gréaficos n.° 2 e n.° 3 apresentamos a comparacéo entre os custos diretos e os custos
néo elegiveis relativos a cada um dos cenarios, aqui em referéncia, por contraposicdo com
os limites maximo® para os custos PMA (gréfico n. ° 2) e minimo' para os custos néo
elegiveis (grafico n.° 3):

Grafico n.° 2 - Custos PMA 2016 Grafico n.° 3 — Custos nao elegiveis 2016
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20 limite méaximo corresponde ao montante total de Custos PMA da proposta da IP, de dezembro de 2017.
10 O limite minimo corresponde ao montante total de custos ndo elegiveis da proposta da IP, de dezembro de 2017.
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82. Da analise do grafico 2, podemos concluir que os custos PMA correspondentes ao “Cenario
IP”, de 27.12.2017, estdo sobreavaliados na medida em que ultrapassam largamente os
montantes de Custos PMA apurados para os varios cenarios aqui em estudo.

83. Comparativamente ao “Cenario IP", de 27.12.2017, qualquer um dos cenarios alternativos
conduz a reducéo dos custos PMA e que esta reducéo tanto sera maior quanto mais restritiva
for a interpretacdo do Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909 relativamente aos custos
néo elegiveis, conforme se conclui pela leitura e do Grafico 3.

84. No quadro seguinte, apresentamos o impacto dos supramencionados cenarios nos valores
do Custo Unitario Direto, com ou sem tracé&o elétrica, referindo que os mesmos podem vir ou
ndo a corresponder a Taxa de Utilizacdo da Infraestrutura, mediante a capacidade do
mercado suportar sobretaxas:

Quadro n.° 5 — Custo unitario direto

DR 2018 Cenario IP Al B1 c1 A2 B2 c2 B1+S B2+S

Custos Médio 1,87 2,72 1,85 1,86 2,40 1,87 1,90 2,51 1,90 1,92
var. % 45% 1% 1% 28% 0% 2% 34% 2% 3%

Sem tragio elétrica 1,16 2,51 1,65 1,68 2,16 1,67 1,70 2,28 1,70 1,72
var. % 116% 42% 45% 86% 4% 47% 7% 47% 48%

Com tragéo elétrica 2,02 2,76 1,87 1,89 2,41 1,89 1,92 2,53 1,91 1,94
var. % 37% 7% 6% 19% 6% 5% 25% 5% 4%

85. Mais se refere que em virtude do novo modelo se perspetiva uma maior aproximacéo do
tarifario com ou sem tracéo elétrica (embora este seja ainda menos dispendioso) ao custo
unitario direto, o que n&o sucede atualmente.
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ANALISE DE IMPACTO

VI

86. Nos termos do n.° 5 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio de 2014, a AMT
deve procurar a mais adequada composicéo dos interesses publicos em presenca, realizando

para o efeito, designadamente, as anélises de impacto relevantes, de modo a avaliar o

custo-beneficio econdmico-financeiro e social das medidas ou solucdes a adotar.

87. A analise de sensibilidade teve por referéncia as demonstracdes financeiras dos operadores

de transporte ferroviario que operam na Rede Ferroviaria Nacional, cuja situacéo econémica,

em 31.12.2017, era a seguinte:

87.1.

87.2.

87.3.

87.4.

CP - Em 2017, os custos suportados com a TUI situaram-se em 56,1 milhdes de
euros, representando cerca de 17% do total de gastos operacionais. Apesar de o
EBITDA ter sido de 20,8 milhdes de euros, a CP encerrou o exercicio economico
com prejuizos operacionais negativos da ordem dos 35,4 milhdes de euros (EBIT)
e consequentemente com um Resultado Liquido do Exercicio de -111,8 milhdes
de euros.

FERTAGUS - Em 2017, os custos suportados com a TUI, reportados no Relatério
e Contas 2017, situaram-se em 3,1 milhdes de euros, representando cerca de
11% do total de gastos operacionais. Com base nas demonstracdes financeiras
verifica-se que a empresa obteve um desempenho econdmico positivo, com
resultados operacionais positivos, quer em termos de EBITDA (+1,8 milndes de
euros), quer EBIT (+1,1 milhdes de euros). O resultado liquido do exercicio foi
igualmente positivo de 889 milhares de euros;

MEDWAY - Em 2017, os custos suportados com a TUI foram de 16,6 milhdes de
euros, representando cerca de 9,7 % do total de gastos operacionais. Com base
nas demonstracées financeiras verifica-se que a empresa obteve um desempenho
economico positivo, com resultados operacionais positivos, quer em termos de
EBITDA (+16,6 milhdes de euros), quer EBIT (+367 milhares de euros). O
resultado liquido do exercicio foi igualmente positivo de 267 milhares de euros; e

TAKARGO - Em 2017, os custos suportados com a TUI foram de 1,3 milhdes de
euros, representando cerca de 9,9 % do total de gastos operacionais. Com base
nas demonstracées financeiras verifica-se que a empresa obteve um desempenho
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economico negativo, registando apenas resultado positivo ao nivel do EBITDA
(+1,2 milhées de euros). O EBIT e o resultado liquido do exercicio foram negativos
de -274 milhares de euros e - 872 milhares de euros, respetivamente.

Neste contexto, importa referir que néo se afigura, ainda, possivel estimar a totalidade dos
impactos na exploracéo dos servicos publicos ferroviarios de passageiros por parte da CP-
Comboios de Portugal, tendo em conta que esta em curso a elaboracéo do respetivo contrato
de servico publico, no &mbito do Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de dezembro de 2016, que altera o Regulamento (CE) n® 1370/2007, no que
respeita a abertura do mercado nacional de servicos de transporte ferroviério de passageiros,
e da Diretiva (UE) 2016/2370 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de
2016, que altera a Diretiva 2012/34/UE, no que respeita a abertura do mercado nacional de
transporte ferroviario de passageiros.

Do mesmo modo, no caso da FERTAGUS, encontra-se em renegociacdo o respetivo
contrato, no @&mbito do Despacho n.° 3064/2018, de 15 de marco de 2018, publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 60, de 26 de marco de 2018.

N&o obstante, e considerando que os dados disponiveis sobre o desempenho dos
operadores, em 2016, permitem quantificar, pelo menos, o impacto nos respetivos resultados
operacionais da alteracdo dos custos com a Taxa de Utilizac&o da Infraestrutura, a AMT
desenvolveu uma analise de impacto do referido regime juridico no desempenho econdémico

dos operadores, cujos resultados séo apresentados nos Quadros n.°s 6, 7, 8 e 9.

A. Do impacto nos operadores de transporte ferroviario

89.1. Cendrio Ceteris Paribus (CK 0%, VN 0%), em conformidade com os

resultados alcancados:

» CP

e Oscendrios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam uma reducéo dos gastos
com a TUI, que pode variar entre os -4% e -1% e que se repercute positivamente no
EBITDA. Independentemente da reducdo de custos e da melhoria dos resultados
operacionais subjacentes a estes cenarios, o EBIT e o Resultado Liquido do

Exercicio manter-se-do negativos.
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Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUl sofreriam um
agravamento de respetivamente 24% e 30%, com a deterioracéo dos resultados
operacionais que ao nivel do EBITDA situar-se-iam em -64% (C1) e -80% (C2). A
situacéo econémica da CP seria consideravelmente agravada.

FERTAGUS

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um aumento de gastos
com a TUI, que pode variar entre 6% e 9%, e, por conseguinte, na deterioracéo do
EBITDA, entre -16% e -10%. N&o obstante, o EBIT e o Resultado Liquido do
Exercicio manter-se-&o positivos.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUI sofreriam um
agravamento ainda superior de respetivamente 36% e 43%, com a deterioracéo
substancial dos resultados operacionais e com repercussdes ao nivel do equilibrio
economico da empresa, ja que o EBIT e o Resultado Liquido do Exercicio passariam
a negativos e, portanto, a empresa estaria numa situacéo deficitaria.

MEDWAY

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um agravamento dos
custos com a TUI entre 43% e 48%, com consequéncias ao nivel do EBITDA, que
apesar de se manter positivo, sofre uma deterioracéo entre os 16% e 18%. O EBIT
e o Resultado Liquido do Exercicio passam a ser negativos, pelo que o aumento da
TUI resulta numa situacéo deficitaria para a MEDWAY.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUI sofreriam um
agravamento de respetivamente 78% e 87%, com a deterioracédo do EBITDA de 33%
(C1) e 36% (C2), que apesar do aumento se mantém positivo. No entanto, o EBIT e
o Resultado Liquido do Exercicio passariam a ser negativos, pelo que o aumento da
TUI resultaria numa situacéo deficitaria para a MEDWAY.

TAKARGO

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um agravamento dos
custos com a TUI entre 21% e 26%, com consequéncias ao nivel do EBITDA, que
apesar de se manter positivo, sofre uma deterioracéo entre os 22% e 28%. O EBIT
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e o Resultado Liquido do Exercicio passam a ser negativos, pelo que o aumento da

TUI resulta numa situacéo deficitaria para a TAKARGO.

e Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUl sofreriam um

agravamento de respetivamente 59% e 68%, com a deterioracéo do EBITDA de 61%

(C1) e 71% (C2), que apesar do aumento se mantém positivo. No entanto, o EBIT e

o Resultado Liquido do Exercicio passariam a ser negativos, pelo que o aumento da

TUI resultaria numa situacéo deficitaria para a TAKARGO.

No quadro n.° 6 apresentamos de forma sistematizada os resultados da analise de impacto dos

cenarios nos operadores ferroviarios:

Quadro n.° 6 — Cendrio Ceteris Paribus (0% CK, VN 0%)

CP Comboios de Portugal, S.A.
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
FERTAGUS
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
MEDWAY
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
TAKARGO
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%

2017

56175213

20818 532

-35467293

-111895471

3154 856

1826870

1125796

888 592

6979 568

16686 069

367 836

267 497

1315024

1258731

-274 968

-872 529

Al

53765764
-4%
23227981
12%

-33057 844
7%
-109486 022
-2%

3328450
6%
1653276
-10%
952202
-15%
714998
-20%

9627760
38%
14037877
-16%
-2280355
-720%
-2380693
-990%

1594715
21%
979040
2%

-554 659
102%
-1152220
32%

B1

54 380380
-3%

22 613 366
9%

-33 672459
-5%

-110 100637
-2%

3364049
7%
1617678
-11%
916604
-19%
679399
-24%

9735867
39%
13929770
-17%

-2 388462
-749%
-2488799
-1030%

1623710
23%
950045
-25%

-583 654
112%
-1181215
35%

a

69399 141
24%

7594 605
-64%

-48 691 220
37%
-1251193%8
12%

4289 607
36%
692120
-62%
-8955
-101%
-246159
-128%

12421910
78%
11243727
-33%
-5074506
-1480%
-5174842
-2035%

2087 627
59%
486128
-61%
-1047571
281%
-1645132
89%
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54348 338
-3%

22645 407
9%
-33640418
-5%
-110068 596
-2%

3364 049
7%
1617678
-11%

916 604
-19%

679 399
-24%

9731709
39%
13933928
-16%
-2384 304
-748%
-2484 639
-1029%

1614 045
23%

959 710
-24%

-573 989
109%
-1171550
34%

55222200
-2%
21771546
5%
-34514279
-3%
-110942457
-1%

3417446

1564280
-14%

863 206
23%
626002
-30%

9887633
42%
13778004
-17%
-2540228
-791%
-2640562
-1087%

1643040
25%
930715
-26%
-602984
119%
-1200545
38%

72894585
30%
4099160
-80%
52186665
a7%
-128614843
15%

4503198
3%
478529
74%
222545
-120%
-459749

13045605
87%
10620032
-36%
-5698200
-1649%
-5798533
-2268%

2203606
68%
370149
T1%
-1163550
323%
-1761111
102%

B1+S

54962 954
-2%

22030 791
6%

-34255 034
-3%
-110683 212
-1%

3399 647
8%
1582080
-13%
881005
2%

643 801
-28%

9839 816
au%
13825821
-17%
-2492411
-778%
-2592743
-1069%

1643 040
25%
930715
-26%

-602 984
119%
-1200 545
38%

B2+S

55804774
-1%
21188972
2%

-35096 853
-1%
-111525031
0%

3453045
9%
1528682
-16%
827608
-26%
590403
-34%

9991582
43%
13674055
-18%
-2644177
-819%
-2744508
-1126%

1662370
26%
911385
-28%
-622314
126%
-1219875
40%
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89.2. Cendrio Pessimista (CK 0%, VN 2,5%), em conformidade com os resultados

alcancados:

> CP

e Oscendrios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam uma reducé&o dos gastos
com a TUI, que pode variar entre os -4% e -1% e que se repercute positivamente no
EBITDA. Independentemente da melhoria dos resultados operacionais resultante da
reducéo dos custos com a TUI e do incremento do volume de negécios, em 2,5%, o
EBIT e o Resultado Liquido do Exercicio manter-se-ao negativos.

e Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUl sofreriam um
agravamento de respetivamente 24% e 30%, com a deterioracéo dos resultados
operacionais, que ao nivel do EBITDA situar-se-iam em -32% (C1) e -49% (C2).
Comparativamente ao cenario “ceteris paribus”, a reducéo do EBITDA é menos
acentuada, uma vez que o incremento do Volume de Negdcios, em 2,5%, subjacente
ao cenario pessimista amortiza, em parte, o agravamento dos custos com a TUI.
Nao obstante, a situacdo econdémica da CP manter-se-ia deficitaria.

» FERTAGUS

e Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um aumento de gastos
com a TUI, que pode variar entre 6% e 9%, que, no entanto, acaba por ser
compensada quer em termos de resultados operacionais (EBITDA e EBIT), quer do
Resultado Liquido do Exercicio, em virtude do incremento do Volume de Negocios
em 2,5%.

e Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUl sofreriam um
agravamento ainda superior de respetivamente 36% e 43%. Comparativamente ao
cenario “ceteris paribus”, a reducéo do EBITDA € menos acentuada, uma vez que o
incremento do Volume de Negdcios, em 2,5%, subjacente ao cenario pessimista
amortiza, em parte, o agravamento dos custos com a TUIl. Apesar disso, o
agravamento dos custos tem impacto ao nivel do EBIT e Resultado Liquido do
Exercicio, sem, no entanto, conduzir a uma situacéo de desequilibrio econdmico.
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MEDWAY

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um agravamento dos
custos com a TUI entre 38% e 43%, com consequéncias no EBITDA e EBIT, que
apesar do incremento do Volume de Negdcios, em 2,5%, sofreriam uma
deterioracéo, com reflexos ao nivel do Resultado Liquido do Exercicio que passaria
a valores negativos.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUI sofreriam um
agravamento de respetivamente 78% e 87%, com consequéncias no EBITDA e
EBIT, que apesar do incremento do Volume de Negécios, em 2,5%, sofreriam uma
deterioracdo, com reflexos ao nivel do Resultado Liquido do Exercicio que passaria
a valores negativos.

TAKARGO

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um agravamento dos
custos com a TUI entre 21% e 26%. No que se refere aos resultados operacionais
da empresa, o agravamento de custos &, em certa medida, compensado pelo
aumento do volume de negdcios, em 2,5%, perspetivando-se, neste cenario, uma
ligeira melhoria do EBITDA. No entanto, a melhoria dos rendimentos da empresa
néo se demonstra suficiente para amortizar o impacto resultante do aumento da TUI,
nem ancorar o desempenho econémico da TAKARGO, uma vez que o EBIT e o
Resultado Liquido do Exercicio seriam negativos.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUI sofreriam um
agravamento de respetivamente 59% e 68%, com consequéncias no EBITDA e
EBIT, que apesar do incremento do Volume de Negécios, em 2,5%, sofreriam uma
deterioracdo, com reflexos ao nivel do Resultado Liquido do Exercicio que passaria
a valores negativos.

37

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal

Contribuinte n.° 513 637 257

38



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPFORTES

AUTORIDADE

DA MOBILIDADE

E DOS TRANSPORTES

No quadro n.° 7 apresentamos de forma sistematizada os resultados da analise de impacto dos

cenarios nos operadores ferroviarios:

Quadro n.° 7 — Cenario Pessimista (CK 0%, VN + 2,5%)

CP Comboios de Portugal, S.A.

Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
FERTAGUS
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
MEDWAY
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
TAKARGO
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%

2017

56175213

20818532

-35467 293

-111895 471

3154 856

1826870

1125796

888 592

6979 568

16 686 069

2621199

267 497

1315024

1258731

-274 968

-872 529

A1

53765764
-a%

29 694 237
43%

-26 591588
25%

-103 019766
8%

3328450
6%
2420419
32%
1719345
53%
1482140
67%

9627760
38%

15 856 880
-5%
1792010
-32%
-561691
-310%

1594715
21%
1281684
2%
-252015
-8%
-849576
-3%

B1

54 380380
-3%
29079621
40%

-27 206 204
23%

-103 634 382
7%

3364049

2384820
31%
1683746
50%
1446542
63%

9735867
39%
15748773
-6%
1683903
-36%
-669797
-350%

1623710
23%
1252689
0%
-281010
2%
-878571
1%

c1

69399 141
24%

14060 861
-32%
-42224 %64
19%
-118653 142
6%

4289 607
36%
1459 262
-20%

758 188
-33%
520983
-41%

12421910
78%
13062 730
-22%
-1002 140
-138%
-3355839
-1355%

2087 627
59%
788772
-37%

-744 927
171%
-1342 488
54%
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54 348338
-3%
29111663
40%

-27 174162
23%

-103 602 340
7%

3364049

2384820
31%
1683746
50%
1446542
63%

9731709
39%
15752931
-6%
1688061
-36%

-665 637
-349%

1614045
23%
1262354
0%
-271345
-1%

-868 906
0%

B2

55222 200
2%

28237 801
36%

-28048 024
-21%
-104476 202
7%

3417 446
8%
2331423
28%
1630349
45%
1393144
57%

9887 633
Q%
15597 007
7%
1532137
-42%
-821559
-407%

1643 040
25%
1233359

-300 340
9%
-897 901

72 894585
30%

10 565416
-49%

-45 720409
29%

-122 148587
9%

4503198
43%
1245672
-32%
544597
-52%
307393
-65%

13 045605
87%

12 439035
-25%
-1625835
-162%
-3979530
-1588%

2203606
68%
672793
-47%
-860906
213%
-1458467
67%

B1+S

54962954
2%
28497047
37%
-27788778
2%
-104216956
7%

3399647
8%
2349222
29%
1648148
46%
1410943
59%

9839816
1%
15644824
-6%
1579954
-40%
-773741
-389%

1643040
25%
1233359
2%
-300340
9%
-897901
3%

B2:S

55804774
-1%
27655227
33%

-28630 598
-19%
-105058776
-6%

3453045
9%
2295824
26%
1594750
42%
1357546
53%

9991582
43%
15493058
7%
1428188
-46%

-925 505
446%

1662370
26%
1214029
-4%

-319 670
16%

-917 231
5%
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89.3. Cenario Moderado (CK 1%, VN 7,5%), em conformidade com os resultados

alcancados:

CP

Mesmo considerando o aumento dos CK’s, em 1%, a CP, no contexto dos cenarios
A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S, beneficiaria de uma ligeira reducéo dos gastos com
a TUI. No que se refere ao impacto nos resultados operacionais, resultante do efeito
conjugado dos custos com a TUI e do incremento Volume de Negdcios, em 7,5%,
verificar-se-ia uma melhoria substancial do EBITDA que, ainda, assim, seria
insuficiente para gerar excedentes econémicos, uma vez que, apesar da reducéo
dos prejuizos, o EBIT e o Resultado Liquido do Exercicio manter-se-iam negativos.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUI sofreriam um
agravamento de respetivamente 25% e 31%, ja considerando o aumento dos CK's
em 1%. No que se refere ao impacto nos resultados operacionais, resultante do
efeito conjugado dos custos com a TUI e do incremento Volume de Negdcios, em
7,5%, verificar-se-ia uma diminuta melhoria do EBITDA, sem expresséo significativa
no EBIT e no Resultado Liquido do Exercicio, que apesar da ligeira reducéo dos
prejuizos manter-se-iam negativos.

FERTAGUS

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um aumento de gastos
com a TUI, que ja quantificando o efeito do aumento dos CK's, em 1%, podem
oscilar entre os 7% e 11%. N&o obstante, e conforme os pressupostos econdmicos
subjacentes a este cenario, os resultados operacionais e o resultado liquido do
exercicio seriam consideravelmente melhorados, em virtude do incremento

perspetivado do volume de negécios em 7,5%.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUI sofreriam um
agravamento ainda superior de respetivamente 37% e 44%. N&o obstante, e
conforme os pressupostos econémicos subjacentes a este cenario, os resultados
operacionais e o resultado liquido do exercicio seriam melhorados, em virtude do
incremento perspetivado do volume de negocios em 7,5%.
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MEDWAY

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um agravamento dos
custos com a TUI entre 39% e 45%, no pressuposto adicional de aumento dos CK's,
em 1%. Em virtude do aumento do Volume de Negécios, em 7,5%, os resultados
operacionais néo seriam penalizados pelo acréscimo de custos, perspetivando-se,
por este motivo, a melhoria do EBITDA, EBIT e Resultado Liquido do Exercicio.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUl sofreriam um
agravamento de respetivamente 80% e 89%. Embora este cenario tenha como
pressuposto base o aumento do Volume de Negécios em 7,5%, o agravamento dos
custos com a TUI neutraliza o efeito do rendimento, uma vez que, apesar de
manterem positivos, se verificaria a deterioracdo do EBITDA, do EBIT e do
Resultado Liquido do Exercicio.

TAKARGO

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um agravamento dos
custos com a TUI entre 22% e 38%, no pressuposto adicional de aumento dos CK's.
Em virtude do aumento do Volume de Negdcios, em 7,5%, perspetiva-se a melhoria
do EBITDA que, no entanto, néo se reflete no EBIT nem no Resultado Liquido do
Exercicio, uma vez que nos cenarios analisados o Resultado Liquido do Exercicio
seria negativo.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUl sofreriam um
agravamento de respetivamente 60% e 69%, com repercussbes negativas ao nivel
do EBITDA uma vez que, mesmo num cenario do aumento do volume de negécios
de 10%, o EBITDA registaria uma melhoria pouco expressiva de 9% (C1) e 0% (C2).
O EBIT e o Resultado Liquido do Exercicio registariam quebras significativas,

passando a valores negativos.
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No quadro n.° 8 apresentamos de forma sistematizada os resultados da analise de impacto dos

cenarios nos operadores ferroviarios:

Quadro n.° 8 - Cenario Moderado (CK +1%, VN +7,5%)

CP Comboios de Portugal, S.A.

Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
FERTAGUS
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
MEDWAY
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
TAKARGO
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%

Resultado Liquido Exercicio
Var.%

2017

56175213

20818 532

-35467 293

-111895 471

3154 856

1826 870

11257%

888 592

6979 568

16686 069

2621199

267 497

1315024

1258 731

-274 968

-872529

Al

54 303422
3%
42089090
102%

-14 196735
-60%

-90 624913
-19%

3361735
7%
3921419
115%
3220345
186%
2983141
236%

9724038
39%

19 407 202
16%
5342332
104%
2988631
1017%

1610662
2%
1871025
49%
337326
223%
-260235
-70%

54924 184
-2%

41468 328
99%
-14817 497
-58%
-91245 675
-18%

3397 689
8%

3885 465
113%
3184391
183%
2947 186
232%

9833226
1%
19298 014
16%

5233 144
100%
2879 444
976%

1639 947
25%
1841741
46%

308 042
-212%
-289 519
-67%

c1

70093132
25%
26299380
26%

-29986 445
-15%
-106414623
-5%

4332503
37%
2950651
62%
2249577
100%
2012372
126%

12546129
80%
16585110
-1%
2520240
-4%
166542
-38%

2108503
60%
1373184
9%
-160515
-42%
-758076
-13%
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A2

54 348338
3%
42044173
102%

-14 241652
-60%

-90 669 830
-19%

3397689
8%
3885465
113%
3184391
183%
2947186
232%

9829026
1%
19302213
16%
5237343
100%
2883646
978%

1630185
2%
1851502
a7%
317803
-216%
-279758
-68%

55774422
1%
40618090
95%

-15 667735
-56%
-92095913
-18%

3451621
9%
3831533
110%
3130459
178%
2893255
226%

9986509
3%
19144730
15%
5079860
94%
2726164
919%

1659470
26%
1822217
45%
288518
-205%
-309043
-65%

73623531
31%
22768981
9%

-33516 844
-5%
-109945022
-2%

4548230
44%
2734924
50%
2033850
81%
1796 646
102%

13176061
89%
15955179
4%
1890309
-28%

-463 386
273%

2225642
69%
1256045
0%
-277654
1%
-875215
0%

B1+S B2tS
55512584 56362821
1% 0%
40879928 40029690
96% 92%
15405897 -16256 135
-57% -54%
-91834075 -92684313
-18% -17%
3433644 3487575
9% 11%
3849510 3795579
111% 108%
3148436 3094505
180% 175%
2911232 2857300
228% 222%
9938214 10091498
2% 45%
19193025 19039742
15% 14%
5128155 4974872
96% 90%
2774461 2621179
937% 880%
1659470 1678993
26% 28%
1822217 1802694
45% 43%
288518 268995
-205% -198%
-309043 -328566
-65% -62%
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89.4. Cenario Otimista (CK 2,5%, VN 10%), em conformidade com os resultados

alcangados:

» CP

Mesmo considerando o aumento dos CK's, em 2,5%, a CP, no contexto dos
cenarios A1, B1, A2, B2, teria uma reducéo de custos com a TUI pouco expressiva,
variando entre -2% e -1. Ja nos cenarios B1+S e B2+S essa reducéo seria nula,
porquanto o aumento do numero de comboios neutralizaria totalmente a reducéo
do custo unitario direto da TUlL. No que se refere ao impacto nos resultados
operacionais, resultante do efeito conjugado dos custos com a TUI e do incremento
Volume de Negécios, em 10%, verificar-se-ia uma melhoria substancial do EBITDA
que, ainda, assim, seria insuficiente para gerar excedentes econémicos, uma vez
que, apesar da reducéo dos prejuizos, o EBIT e o Resultado Liquido do Exercicio
manter-se-iam negativos.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUI sofreriam um
agravamento de respetivamente 27% e 33%, ja considerando o aumento dos CK’s
em 2,5%. No que se refere ao impacto nos resultados operacionais, resultante do
efeito conjugado dos custos com a TUI e do incremento Volume de Negdcios, em
10%, verificar-se-ia uma melhoria do EBITDA, que, ainda, assim, seria insuficiente
para gerar excedentes econdémicos, uma vez que, apesar da reducéo dos prejuizos,
o EBIT e o Resultado Liquido do Exercicio manter-se-iam negativos.

FERTAGUS

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um aumento de gastos
com a TUI, que ja quantificando o efeito do aumento dos CK’s, em 2,5%, podem
oscilar entre os 8% e 12%. Né&o obstante, e conforme os pressupostos econémicos
subjacentes a este cenario, os resultados operacionais e o resultado liquido do
exercicio seriam consideravelmente melhorados, em virtude do incremento
perspetivado do volume de negécios em 10%.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUI sofreriam um
agravamento ainda superior de respetivamente 39% e 46%. N&o obstante, e
conforme os pressupostos econdmicos subjacentes a este cenario, os resultados
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operacionais e o resultado liquido do exercicio seriam melhorados, em virtude do
incremento perspetivado do volume de negdcios em 10%.

MEDWAY

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um agravamento dos
custos com a TUI entre 41% e 47%, no pressuposto adicional de aumento dos CK's,
em 2,5%. Em virtude do aumento do Volume de Negdcios, em 10%, os resultados
operacionais néo seriam penalizados pelo acréscimo de custos, perspetivando-se,
por este motivo, a melhoria do EBITDA, EBIT e Resultado Liquido do Exercicio.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUl sofreriam um
agravamento de respetivamente 82% e 92%. Embora este cenério tenha como
pressuposto base o aumento do Volume de Negdcios em 10%, os resultados
operacionais ndo seriam penalizados pelo acréscimo de custos, perspetivando-se,
por este motivo, a melhoria do EBITDA, EBIT e Resultado Liquido do Exercicio.

TAKARGO

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S e B2+S consubstanciam um agravamento dos
custos com a TUI entre 24% e 30%, no pressuposto adicional de aumento dos CK's.
Em virtude do aumento do Volume de Negocios, em 10%, perspetiva-se a melhoria
do EBITDA e EBIT. No que se refere ao Resultado Liquido do Exercicio, e apesar
da melhoria generalizada dos resultados operacionais, este mantem-se negativo,
com excecéo do Cenario A1.

Relativamente aos cenarios C1 e C2, os custos com a TUI sofreriam um
agravamento de respetivamente 63% e 72%, sem repercussdes negativas ao nivel
do EBITDA uma vez que, em ambos 0s cenarios, se perspetiva uma melhoria de
31% (C1) e 21% (C2), em virtude ao aumento do volume de negécios. No entanto,
o EBIT registaria uma quebra significativa com impacto ao nivel do Resultado
Liquido do Exercicio que passaria a ser negativo.
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No quadro n.° 9 apresentamos de forma sistematiza os resultados da anélise de impacto dos

cenarios nos operadores ferroviarios:

Quadro n.° 9 — Cenario Otimista

CP Comboios de Portugal, S.A.

Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
FERTAGUS
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
MEDWAY
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%
Resultado Liquido Exercicio
Var.%
TAKARGO
Gastos TUI
Var.%
EBITDA
Var.%
EBIT
Var.%

Resultado Liquido Exercicio
Var.%

2017

56175213

20818532

-35467 293

-111895471

3154856

1826870

1125796

888592

6979 568

16 686 069

2621199

267 497

1315024

1258731

-274 968

-872529

(CK + 2,5%, VN +10%)

Al B1 c1
55109908 55739830 71134119
-2% -1% 27%
47748859 47118878 31724648
129% 126% 52%
-8 536966 -9166947 -24561177
76% -74% -31%
-84965144  -85595125 -100989 355
24% -24% -10%
3411662 3448150 4396 847
8% 9% 39%
4638635 4602 146 3653 449
154% 152% 100%
3937561 3901072 2952375
250% 247% 162%
3700356 3663 868 2715170
316% 312% 206%
9868454 9979264 12732458
41% 43% 82%
21086085 20975275 18222081
26% 26% 9%
7021215 6910 405 4157211
168% 164% 59%
4667515 4556 706 1803513
1645% 1603% 574%
1634583 1664303 2139818
24% 27% 63%
2149749 2120029 1644514
71% 68% 31%
616050 586 330 110815
-324% -313% -140%
18489 -11231 -486 746
-102% -99% -44%
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A2

55707047
-1%
47151720
126%
-9134105
74%
-85562283
-24%

3448150
9%
4602146
152%
3901072
247%
3663868
312%

9975002
43%
20979537
26%
6914667
164%
4560970
1605%

1654396
26%
2129936
69%
596237
-317%
-1324
-100%

B2

56 602 755
1%

46 256 013
122%
-10029 812
72%

-86 457 990
-23%

3502883
11%
4547 414
149%
3846 340
242%
3609 135
306%

10134824
45%
20819716
25%

6754 846
158%
4401149
1545%

1684116
28%
2100216
67%

566 517
-306%
-31044
-96%

c2

74716 950
33%
28141818
35%

-28144 007
-21%
-104572 185
7%

4615778
46%
3434519
88%
2733445
143%
2496 240
181%

13371745
92%
17582794
5%
3517925
34%
1164229
335%

2258 696
72%
1525635
21%
-8064
-97%
-605 625
-31%

B1+S

56337028
0%
46521739
123%
-9764086
72%

-86 192264
23%

3484638
10%
4565658
150%
3864584
243%
3627379
308%

10085812
45%
20868728
25%
6803858
160%
4450163
1564%

1684116
28%
2100216
67%
566517
-306%
-31044
96%

B2iS

56 362 821
0%

46495 946
123%
-9789879
72%

-86 218 057
-23%

3539371
12%
4510925
147%
3809851
238%
3572647
302%

10241371
47%
20713168
24%

6648 298
154%
4294 605
1505%

1703929
30%
2080403
65%

546 704
-299%
-50 857
-94%
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B. Do impacto na IP

90. Considerando a informacéo disponibilizada pela IP relativamente a misséo “Gestdo da

Infraestrutura Ferroviaria”, na qual se encontram inseridos os servicos ferroviarios que

concorrem para o PMA, apresentamos, no quadro n.° 10, os resultados da analise de impacto

relativa aos varios cenarios, aqui em analise, os quais permitem concluir o seguinte:

90.1.

90.2.

90.3.

90.4.

Os cenarios A1, B1, A2, B2, B1+S, B2+S geram resultados muito semelhantes,
com a particularidade de ndo se afastarem significativamente das receitas da IP
provenientes da cobranca da TUI, em 2017,

Refere-se que os cenarios B1+S, B2+S permitem a IP garantir praticamente o
mesmo nivel de receita arrecada em 2017 com a TUI;

Independentemente dos cenérios referidos no ponto 90.1, o EBITDA e o EBIT
manter-se-80 negativos néo se verificando diferencas significativas face aos
resultados alcancados em 2017.

Jéa os cenarios C1 e C2 proporcionariam um aumento substancial da receita da IP,
contribuindo substancialmente para a reducdo dos prejuizos operacionais,
podendo o EBITDA registar valores positivos. Ndo obstante, a alavancagem da
receita gerada pelo PMA, conforme os pressupostos subjacentes a estes cenarios,
o Resultado Liquido antes de imposto manter-se-ia negativo, em resultado dos
juros associados ao endividamento [que afetam significativamente os resultados
gerados por esta atividade].

C. Do impacto no Concedente

Importa ter presente que estas simulacées tiveram em consideracdo a indemnizacéo

compensatéria atribuida pelo Estado, no @mbito do Contrato Programa relativo as OSP, ou seja,

né&o foi considerada qualquer variacdo no esforco financeiro do Estado.
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No quadro n.° 10 apresentam-se, de forma sistematizada, os resultados da analise de impacto

dos cenarios na IP:

Quadro n.° 10 — Impacto na IP — Stand Alone

3 VMae§mw pléhdos
Receltas TUI - Neubaizar efelo

rias consumidas

Forneamentos e servigos exiernos
Conservagao, Reparagéo e Sequranca Rede Rodovidna
Conservagao, Reparagio e Sequrana Rede Ferrovinia
Qutos FSE's

(Gasios como pessoal

Inpandades (perdas/ reversdes)

Provisoes (aumentos' redugdes)

Qutros rendimentos e ganhos

Qutros gashs e perdas

(Gasbs) em subsiérias adk
Resultados antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos

Var. %
(Gashos/ reversdes de depreacaoe de amorfzagao
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos)
Var. %
Juros e rendmenbs simiares obidos
Juros e gashos smiares suporidos
Resultados antes de impostos
Var. %

o866

68416 322
-322m

19554 240

0

- 54500 932
-25083 308
-15474 597

0
0
0

-2930 697

- 15958 804

2281552

- 18246 356

- 36 594 560
- 54 840 916

76806687
68483000

68416322
-32279

79554240

0

- 54500982
-25053308
75474597

0
0
0
2930697
0

- 17599644

10%
-2287552

- 19887196

%
0

- 36594560
- 56 481756

3

76806687
~84800

354
6841632
-3

- 79554 240

0

- 54500 932
- 25053 308
- 75474597

0
0
0

-2930697

0

- 16619450

4%

-2287552
- 18907002

4
0

- 3659 560
- 55501 562
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76806687

-68483000

8 2
63416322
-3222219

-7954240

0

- 54500932
-25053308
- 75474597

0
0
0

-2930697

0
2196008
-114%

-2287552

- 91545
9%
0

- 36 594560
- 36686105

68416 322
-3

-79554 240

0

- 54500932
-25053 308
- 75474 597

0
0
0
2930697
0

- 16751 347

5%
-2 287552

-19.038 899

4%
0

- 36 504 560
- 55 633 460

1%

75806687

-68483000

o L
63416322
-322219

19554240

0

- 54500932
-25053308
- 15474507

0
0
0

-2930697

0

15711982

2h

-2287552
- 17999535

A%
0

-3 594560
- 54594095

- 25053308
-T5474 597

0
0
0
-290697

629 186

-2 287552
4008633

- 3 54 560
- 32585927

-41%

76806 687

-68483000 -

6841632
322219

-79554240

0

-54500932
-25053 308
- 75474 597

0
0
0
-2930697
0

-15885 193

0%
-2281552

- 18172745

0%
0

- 36504 560
- 54767 305

0%

63416322
-322219

1954240

0

- 54500932
-25053308
- 15474507

0
0
0

-2930697

0

- 14977726

%

-2287552
-17265218

5%
0

- 36594560
- 53859838

2
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VIl - CONCLUSOES

91. A avaliacdo de impacto vertida no presente Memorando permite, desde ja, concluir que
considerando apenas o efeito da variacdo da Taxa de Utilizacdo da Infraestrutura (ceteris
paribus):

91.1. Os operadores de transporte ferroviario de passageiros beneficiariam, nesta fase,
de uma reducdo de precos [Cenérios A e B e respetivas variantes], podendo
eventualmente vir a ser sujeitos a aplicacéo de sobretaxas adicionais, nos termos
do art.° 32.° do Decreto-Lei n.° 217/2015;

91.2. No caso da CP, e independentemente dos cenarios alvitrados e das perspetivas
de crescimento da atividade e do volume de negdcios, a situacéo economica da
empresa manter-se-ia deficitaria, a qual seria, contudo, consideravelmente
agravada nos Cenarios C1 e C2;

91.3. No entanto, e supondo um eventual aumento da TUI, conforme os Cenarios C1 e
C2, é preciso ter presente que o financiamento do acréscimo de custo adicional
repercutir-se-ia na CP, que apesar de deter a maior quota de mercado (79%), € o
operador que apresenta, pela sua misséo de servico publico, maior dificuldade em
atenuar o impacto negativo resultante deste cenario, sem recorrer a intervencéo
do Estado;

91.4. Por outro lado, é necessario ainda ter em conta a liberalizacdo do mercado de
servicos de transporte de passageiros doméstico, a partir de 1 de janeiro de 2019,
e a perda de competitividade dos operadores nacionais resultante do acréscimo
incomportavel dos precos;

91.5. No caso da FERTAGUS, e tendo em conta a estrutura econdmica da empresa,
constata-se que o aumento de custos com a TUI que resultaria dos varios cenarios
analisados seria possivelmente mitigado em virtude de uma conjuntura econémica
favoravel que se perspetiva para os proximos anos;

91.6. Os operadores de transporte ferroviario de mercadorias serdo 0s mais
penalizados com o novo enquadramento juridico, independentemente dos
cenarios alvitrados e da aplicacéo das sobretaxas, sendo de mencionar que estes
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aumentos tém, a partida, impacto negativo no desempenho econémico destes
operadores e por conseguinte na vantagem competitiva deste segmento, que ja
se encontra liberalizado;

91.7. Independentemente dos cenarios alvitrados, e atendendo ao referido no ponto
anterior, seria de considerar a adoc&o de um plano de introdugé&o progressiva para
as empresas ferroviarias que exploram servicos de transporte de mercadorias, nos
termos do artigo 9.° do Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909; e

91.8. Mesmo numa perspetiva otimista baseada no aumento do CKs, em 2,5%, e no
incremento do volume de negdcios, em 10%, o aumento dos custos com a TUI,
nos varios cenarios analisados, teria um impacto negativo nos resultados

operacionais dos operadores de transporte ferroviario de mercadorias.

92. No que se refere a IP, e independentemente dos varios cenarios em estudo, a atividade
relativa a prestacdo de servicos ferroviarios, no ambito da Gestdo da Infraestrutura
Ferroviaria, onde se inclui o PMA, manter-se-a deficitaria, tendo presente que os rendimentos
gerados por esta atividade, nos quais se incluem as indemnizacdes compensatorias pagas
pelo Estado ao abrigo do Contrato Programa celebrado com a IP, continuam a ser
insuficientes para garantir a recuperacao dos custos totais, e uma vez que o resultado antes
de imposto € altamente penalizado pelos juros da divida.

93. Os Cenarios B1+S e B2+S s&o aqueles que apresentam um impacto neutro na receita
arrecadada com a TUI, ndo tendo, por isso, repercussdes significativas nos resultados
operacionais do gestor da infraestrutura. Verifica-se que a IP teria apenas resultados
operacionais positivos caso a TUI fosse atualizada de acordo com os cenarios C1 e C2, mas
que ainda assim seria insuficiente para garantir resultados liquidos positivos antes de
imposto.

94. Em face do que antecede, a AMT considera que a metodologia relativa ao calculo dos custos
diretamente imputaveis, aqui em estudo, que corresponde ao “Cenario B2" é aquela que se
afigura mais consentanea com as disposicées do Regulamento de Execucéo (UE) 2015/909

e as boas praticas dos reguladores europeus.
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Neste sentido, e visando garantir o equilibrio entre as racionalidades i) investidores; ii) operadores

e iii) contribuintes, e no sentido do cumprimento do Regulamento de Execucéo 2015/909, a AMT

considera que os custos diretamente imputaveis ao PMA devem ser calculados em conformidade

com a metodologia relativa ao “Cenario B2", devendo, para tal, a IP:

94.1.

94.2.

94.3.

94.4.

Proceder a atualizacdo dos custos diretamente imputaveis ao PMA, em
conformidade com o referido Cenario e com os montantes contabilisticamente
apurados para as varias rubricas de gastos incorridos no exercicio econémico
de 2017,

Proceder a atualizacdo dos custos né&o elegiveis, em conformidade com o
referido Cenario e com os montantes contabilisticamente apurados para as
varias rubricas de gastos incorridos no exercicio econémico de 2017,
Apresentar @ AMT um Plano de Introducéo Progressiva a aplicar ao segmento
de mercado de transporte de mercadorias, para um periodo de referéncia, entre
5a 10 anos, tendo em consideracéo o impacto na competitividade das empresas
de transporte ferroviario de mercadorias decorrente da implementacéo do novo
regime tarifario; e

Publicar, durante o 1.° trimestre de 2019, uma 1 Adenda ao Diretério da Rede
2020, com a revisdo do sistema tarifério, resultante da integral aplicacéo do
disposto no Regulamento de Execuc&o 2015/909, da Comisséo, e no Decreto-
Lein®217/2015, de 7 de outubro.
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Cenario A

1. Exclusoes de atividades por Setor:

W1 — Comando da Circulagao

e Comboio Socorro

W2 — Instalacdes Elétricas
o Postos de catenaria e transformadores

e Subestacdes

W3 — Valor operacional dos trogos

e Taludes
e Pontes
e Tuneis

e  Aquedutos

W4 — Instalagdes de Segurang¢a e Comunicagéo
e Sistemas de sinalizacao
e Convel

e Telecomunicagdes

W5 — Edificios das estacdes e custos afins

e Edificio Técnico e de Controlo

e Plataformas e Acessos

2. Exclusoes das seguintes rubricas de custos em todos os subsetores W1, W2, W3, W4 e W5:
» Classe 62 - Fornecimentos e Servigcos Externos
e 621000003 FSE-Subc-Telecomunicagdes
e 622100001 FSE-TEs-Informatica
e 622100002 FSE-TEs-Consultoria
e 622100005 FSE-Outros Trabalho Especializados
e 622300002 FSE-Vig Seg-Privadas
e 622300003 FSE-Outr Vig e Seg
e 622400001 FSE-Honorarios
e 623200001 FSE-Livros e Documentacao
e 623300001 FSE-Material de Escritério
e 624210001 FSE-Gasdleo-Viaturas Ligeiras Passageiros
e 624220001 FSE-Gasolina V. Passageiros
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624300001 FSE-Agua

624410001 FSE-Gas

624420002 FSE-Gas Natural

625100001 FSE-Desloc. e Estad

625100002 Desloc e estadas-Est

625400001 FSE-Portagens

626120001 FSE-Rendas-Viaturas Passageiros
626130001 FSE-Rendas-Outras viaturas
626320001 FSE-Seguros-Outras V
626400002 FSE-Licenga Software
626500001 FSE-Contencioso e Notar
626600001 FSE-Despesas Representacao
626700001 FSE-Limpeza, Higiene e Conforto

» Classe 64 — Depreciagoes e Amortizagoes

642200001 GDA-Edificagdes-REFER

642200002 GDA-Telecomunicagbes

642300001 GDA-Maquina e Instrumentos
642300002 GDA-Matérias Transportes Ferroviarios
642400001 GDA- Equipamento Transporte
642500001 GDA- Equipamento Administrativo
642500002 GDA- Equipamento Social

642700002 GDA- Ferram Utensilio

643200001 GDA- Desp Inv Desenv.

» Classe 68 — Impostos

681220001 Imp-Ind-Selo-Div
681230001 Imp-Ind-Trans Rod IMV
681300001 Imp-Ind-Taxas
688300001 Quotiz-EN Privadas
688300002 Quotiz-EM U Europeia
688890008 Outros-Nao Especific.

» Classe 91 — Contas de transicao

913000001 EM120
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Cenario B

1. Exclusées de atividades por Setor:

W1 — Comando da Circulagdo

e Comboio Socorro

W2 — Instalagées Elétricas
e Postos de catenaria e transformadores

e Subestacdes

W5 — Edificios das estacdes e custos afins
o Edificio Técnico e de Controlo

e Plataformas e Acessos

2. Percentagem de afetacdo dos custos com infraestruturas e obras de arte para efeitos de

calculo dos custos PMA e custos diretos com a conservagao do equipamento:

Taludes 10%
Pontes 10%
Taneis 10%

Aquedutos 10%
Sinalizagéo 5%
Telecomunicacgdes 5%
Convel 5%

Notas: A IP deve identificar o montante dos custos totais PMA por estrutura/sistema e respetivo
montante total de exclusées, que permita a AMT verificar a aplicagdo dos valores percentuais
constantes da Tabela supra.
3. Exclusées das seguintes rubricas de custos em todos os subsetores W1, W2, W3, W4 e W5:
» Classe 62 - Fornecimentos e Servigos Externos

e 621000003 FSE-Subc-Telecomunic

e 622100001 FSE-TEs-Informatica

e 622100002 FSE-TEs-Consultoria

e 622100005 FSE-Outros Trab Espe

e 622300002 FSE-Vig Seg-Privadas

e 622300003 FSE-Outr Vig e Seg

e 622400001 FSE-Honorarios

e 623200001 FSE-Livros e Documentagao
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623300001 FSE-Material de Escritério
624210001 FSE-Gasoleo-Viaturas Ligeiras Passageiros
624220001 FSE-Gasolina V. Passageiros
624300001 FSE-Agua

624410001 FSE-Gas

624420002 FSE-Gas Natural

625100001 FSE-Deslocagdes e Estad
625100002 Deslocagdes e estadas-Est
625400001 FSE-Portagens

626120001 FSE-Rendas-Viaturas Passageiros
626130001 FSE-Rendas-Outras viaturas
626320001 FSE-Seguros-Outras V
626400002 FSE-Licenga Software

626500001 FSE-Contencioso e Notar
626600001 FSE-Despesas Representacao
626700001 FSE-Limpeza, Higiene e Conforto

> Classe 64 — Depreciagoes e Amortizagoes

642200001 GDA-Edificacao-REFER
642200002 GDA-Telecomunicagdes
642300001 GDA-Méq. e Instrumentos
642300002 GDA-Mat. Transp. Ferrov.
642400001 GDA-Equip. Transporte
642500001 GDA-Equip. Administ.
642500002 GDA-Equipamento Social
642700002 GDA-Ferram Utensi
643200001 GDA-Desp Inv Desenv.

» Classe 68 — Impostos

681220001 Imp-Ind-Selo-Div
681230001 Imp-Ind-Trans Rod IMV
681300001 Imp-Ind-Taxas
688300001 Quotiz-EN Privadas
688300002 Quotiz-EM U Europeia
688890008 Outros-Nao Especific.

» Classe 91 — Contas de transicao

913000001 EM120
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CENARIO C

1. Exclusoes de atividades por Setor:

WS5 — Edificios das estagdes e custos afins

Edificio Técnico e de Controlo

2. Exclusdes das seguintes rubricas de custos em todos os subsetores W1, W2, W3, W4 e W5:

» Classe 62 - Fornecimentos e Servigos Externos

621000003 FSE-Subc-Telecomunic
622100001 FSE-TEs-Informatica

622100002 FSE-TEs-Consultoria

622100005 FSE-Outros Trab Espe
622300002 FSE-Vig Seg-Privadas
622300003 FSE-Outr Vig e Seg

622400001 FSE-Honorarios

623200001 FSE-Livros e Documentagédo
623300001 FSE-Material de Escritério
624210001 FSE-Gasoleo-Viaturas Ligeiras Passageiros
624220001 FSE-Gasolina V. Passageiros
624300001 FSE-Agua

624410001 FSE-Gas

624420002 FSE-Gas Natural

625100001 FSE-Desloc. e Estad

625100002 Desloc e estadas-Est

625400001 FSE-Portagens

626120001 FSE-Rendas-Viaturas Passageiros
626130001 FSE-Rendas-Outras viaturas
626320001 FSE-Seguros-Outras V
626400002 FSE-Licenca Software
626500001 FSE-Contencioso e Notar
626600001 FSE-Despesas Representacao
626700001 FSE-Limpeza, Higiene e Conforto

» Classe 64 — Depreciagoes e Amortizagoes

642200001 GDA-Edificac-REFER
642200002 GDA-Telecomunicagoes
642300001 GDA-M4aq. e Instrumentos
642300002 GDA-Mat. Transp. Ferrov.
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e 642400001 GDA-Equip. Transporte

e 642500001 GDA-Equip. Administ.

e 642500002 GDA-Equipamento Social

e 642700002 GDA-Ferram Utensilio

e 643200001 GDA-Desp Inv Desenv.

» Classe 68 — Impostos

e 681220001 Imp-Ind-Selo-Div

e 681230001 Imp-Ind-Trans Rod IMV

e 681300001 Imp-Ind-Taxas

e 688300001 Quotiz-EN Privadas

e 688300002 Quotiz-EM U Europeia

e 688890008 Outros-Nao Especific.
> Classe 91 — Contas de transicao

e 913000001 EM120
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CENARIO IP - Custos Nio Elegiveis

Lista de Exclusdes ao PMA e Acesso a instalagoes de servigo
Manutencdo de Areas de apoio a Passageiros
Manutengao de Vedagdes

SIP prestado em Estac&o - Informacéo de viagem
Custos Comuns PMA Staff

Custos Comuns PMA UO Operacionais

626140001 FSE — Rendas Eg. Imp/Fo
Manutencdo de Areas de apoio a Passageiros
626400002 FSE — Lic Software

626700001 FSE — Limp, Hig e Conf
622100001 FSE — Tes — Informatica
622300002 FSE — Vig Seg-Privadas
622100002 FSE — Tes-Consultoria
622100005 FSE - Outros Trab Espe
623300001 FSE - Materia de Escr
624210001 FSE — Gasdleo-ViatLigP
625200001 FSE — Transportes Pess
625400001 FSE — Portagens
626120001 FSE — Rendas-Viat Pass
626310001 FSE — Seguro-Viat Pass
626800001 FSE — OutFS c/ViatPass
622400001 FSE — Honorarios
622600001 FSE — Cons Rep-ViatPass
625100001 FSE — Desloc e Estad
623200001 FSE — Livros e Documen
622600101 FSE — Cons.Rep-LP
626330002 FSE — Seg.Resp.Civil
624220001 FSE — Gasolina Vpassag
681300001 Comando e Controlo nas estacoes
681220001 Posto Comando Central
681300001 Posto Comando Central

681300001 Referente a manutengédo dos sistemas de Telecomunicagdes
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ANEXO I

Atividades que integram os subsetores de custos
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W1 — Comando da Circulagéo
e Estacdes comandos de circulagdo
e Centros de comandos operacionais
e Posto de Comando Central
e Comboio Socorro (a excluir)

e Capacidade

W2 - Instalagbes Elétricas
e Catenaria
e Postos de catenaria e transformadores

e Subestacdes

W3 — Valor operacional dos trogos
e Plena Via

¢ AMVs

e Taludes
e Pontes
e Tuneis

e Aquedutos

W4 — Instalagdes de Seguranga e Comunicagao

o Conservagdo de PNs

e Sistemas de sinalizagéo
e Convel

e Telecomunicagdes

e Estacbes Guarnecidas PNS

W5 — Edificios das estacdes e custos afins

o Edificio Técnico e de Controlo

o Plataformas e Acessos

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



