AUTORIDADE

EDOS TRANSPORTES
[vers&o ndo confidencial]
PARECER N.° 104/AMT/2020
GABINETE DE ASSUNTOS JURIDICOS
| -DO OBJETO
1. A Comunidade Intermunicipal Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM) remeteu a

Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) por e-mail datado de
26.10.2020, o oficio n.° 309/2020, para emissdo de parecer prévio vinculativo,
conforme previsto no Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, as pecas do

procedimento de “Concurso Publico para a Contratacdo de Servicos de

Transporte Rodoviario de Passageiros na Reqgido de Tras-os-Montes
[Mobilidade da CIM TTM]".

2. Aquela comunicagdo é composta por um documento de enquadramento e

fundamentacéo, bem como pelas pecas do procedimento de concurso publico

(Caderno de Encargos, Programa de Concurso e respetivos Anexos) e, ainda, dos

instrumentos de planeamento relevantes (Estudos de mobilidade).

3. O presente Parecer inscreve-se no cumprimento da missdo da AMT enguanto
regulador econémico independente, nos termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14

de maio, que aprova os respetivos Estatutos e de acordo com as exigéncias que
emanam da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras Independentes, aprovada pela
Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto.

4. A sua emisséo fundamenta-se, assim, nas atribuicbes da AMT, previstas no n.° 1

do artigo 5.° dos Estatutos, designadamente de “zelar pelo cumprimento do
enquadramento legal, nacional, internacional e da Unido Europeia, aplicavel a
regulacéo, supervisao, promocao e defesa da concorréncia, visando o bem publico,
a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores econdémicos, e de
monitorizacdo e acompanhamento das atividades dos mercados da mobilidade e
dos transportes terrestres e fluviais, bem como na avaliagcdo das politicas referentes

ao Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes”.

5. Acrescem, ainda, nas atribuicbes da AMT:

¢ Definicdo das regras e dos principios gerais aplicaveis as obrigacdes de servigo

publico no setor regulado, com respeito do principio da igualdade, da
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transparéncia e da proporcionalidade das compensacdes financeiras, bem como

ao estabelecimento dos niveis de servicol;

e Fiscalizar e auditar o cumprimento das obrigacOes legais, regulamentares e
contratuais assumidas pelos concessionarios e pelos prestadores do servico
publico sujeitos a sua jurisdigéo, propondo, se for o caso, a aplicacao de san¢des

contratuais?2;

e Proceder ao controlo anual das compensacfes concedidas as entidades que

asseguram os servicos de interesse econdémico geral nos setores regulados3;

e Promover a defesa dos direitos e interesses dos consumidores e utentes em

relag@o aos precos, aos servigos e respetiva qualidade4.

0. Por outro lado, o presente Parecer inscreve-se também no ambito da reforma
estrutural consubstanciada na Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime
Juridico do Servigo Publico de Transportes de Passageiros (RJSPTP), que veio
alterar um sistema que vigorava desde 1945/1948, bem como no Regulamento (CE)
n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007°
(Regulamento), relativo aos servi¢os publicos de transporte ferroviario e rodoviario
de passageiros.

7. Nesta analise procurar-se-a aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questdes
regulatérias subjacentes ao pedido de Parecer. Em primeiro lugar, o

enquadramento e compliance legal, e, em segundo lugar, através do modelo de

requlacdo da AMT, pretende-se contribuir para o suprimento de “falhas de

mercado”, sem gerar “falhas de Estado” e construir um paradigma de concorréncia
ndo falseada, sem restricbes ou distor¢cdes, protegendo o bem publico da

mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, promovendo, ainda, a confluéncia dos

paradigmas societais, nomeadamente, i) investidores, ii)

profissionais/utilizadores/utentes/consumidores e/ou cidadaos e iii) contribuintes.

- DO ENQUADRAMENTO

A) Antecedentes

8. Como Nota de Enquadramento, é essencial referir que em abril de 2020, a AMT

1 Alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 34.° e alineas e) e k) do n.° 1 e a) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

2 Alineas c) e f) do n.° 2 do artigo 5.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

3 Alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° dos Estatutos.

4 Alinea m) do n.° 1 e alineas j) e k) do n.° 2 do artigo 5.° dos Estatutos.

5 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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emitiu, a pedido da CIM TTM, o Parecer n.° 35/AMT/2020° relativo ao

“procedimento de contratualizacdo da exploracdo Linhas Transporte Publico

de passageiros e atribuicdo de compensacdo por obrigacdo de servico

Publico naguela reqido”’®.

9. Tratava-se de um “procedimento-ponte”, a vigorar na pendéncia da reformulagéo

das pecas do procedimento concursal que, ndo obstante terem sido apresentada(s)
a AMT para emissdo de Parecer Prévio Vinculativo®, foram, desde logo,
consideradas!® como passiveis de reformulacdo. No entanto, na pendéncia do
referido processo de reformulacdo (e considerando a necessidade de assegurar a
continuidade da prestacédo de servigos de transporte publico de passageiros), a CIM
TTM realizou um estudo que confirmava a necessidade de atribuir aos Operadores

encarregues desses servicos, compensacdes por obrigacdes de servico

publico, o que determinava, naturalmente, a necessidade da sua

contratualizacdo.

10. Por deliberagbes dos o6rgaos competentes a CIM TTM propbs esta
‘contratualizacdo transitoria”, considerando que a mesma estaria, no ambito da

contratacdo excluida, enquadravel no disposto no n.° 1 do artigo 5.°do CCP, sem

prejuizo da celebragéo de contratos nos termos do n.° 3 do artigo 201.° do Cdodigo

do Procedimento Administrativo®®.

11. E em cumprimento destas orientacdes, a CIM apresentou fundamentacdo para

esta contratagédo (proviséria e temporaria), “até que seja adjudicado o concurso
publico internacional, tendo em conta a mesma fundamentacédo de base (exceto no

que se refere a ponderagdo e impactos da Pandemia)”.

12. Da andlise do procedimento-ponte (e das minutas de contratos entdo propostas)*?,

& https://www.amt-
autoridade.pt/media/2489/ppv_tomar_faro_tmontes_barcelos_tamegas_cantanhede_barcelos_vreal_rformosa.pdf

" Tendo sido analisados os “Contratos interadministrativos” celebrados entre as autarquias de Miranda do Douro, Mogadouro,
Mirandela, Alfandega da Fé, Macedo de Cavaleiros, Vila Flor, Vimioso e Vinhais; Propostas de contratos a celebrar com os
operadores: Santos - Viagens e Turismo, Lda, Sociedade de Transportes Carrazeda Vila Flor, Lda, Rodonorte - Transportes
Portugueses S.A., Empresa Alfandeguense Lda, Auto Viacdo do Tamega Lda e Anténio Augusto dos Santos, Lda,, bem como a
fundamentagdo econémica-financeira dos montantes de compensagdo preconizados, tendo sido realizadas varias reunides e
solicitados esclarecimentos a CIM TTM.

8 De referir que ja nessa data a CIM TTM havia apresentado a AMT (no final de 2019) uma primeira versdo de pecas do
procedimento quanto ao procedimento concursal para os servicos de transporte na regido, e havia procedido a emissdo de
autorizacgdes provisorias, ao abrigo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.

® Em dezembro de 2019.

10 pela Autoridade de Transportes, CIM TTM.

11 Considerando ainda o disposto no n.° 4 do artigo 11.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho e tendo em conta a Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas vide acérddo do TC — https://www.tcontas .pt/p t-pt/ProdutosTC /acordao s/1spl/Documents/2019/ac019-
2019-1spl.pdf

12 Adiantando, desde ja que o Parecer da AMT foi positivo (com Recomendag6es), sendo, pois, esses os Contratos que estéo
atualmente em vigor, até adjudicacéo resultante do Procedimento de Contratagdo Publica entretanto reformulado (e ora em
analise).
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a AMT considerou que “a imposi¢ao destas obrigacdes, por si s0, é relevante para
o cabal preenchimento do conceito de obrigacdo de servico publico. Efetivamente,
existe atualmente, a nivel nacional, uma “falha de mercado”, que é a assimetria de
informacdo entre operadores, de um lado, e autoridades de transportes e
utilizadores do outro, que permite aqueles um exercicio de "poder de mercado". Por
outro lado, a auséncia de contratos vinculativos e com obrigac¢des claras potenciaria
essa ‘falha de Estado” e de mercado, que ora se mitiga e sera eliminada com a

adjudicacéo do procedimento concursal (...)".

13. Considerou a AMT que deveria existir “uma monitorizac8o contratual rigorosa,

sistemética e periddica, (acompanhando os pagamentos previstos) com base nos

elementos contabilisticos e transmitidos pelo operador, que garanta que, a todo o
tempo e/ou quando se justifique, se possa proceder aos ajustamentos gue sejam
necessarios ao montante de compensagbes” e que “estas apenas se justificam na
medida em que se comprove que, efetivamente, a prossecucado de obrigacdes de
servico publico geral um défice operacional que ndo existiria caso o operador

considerasse apenas o seu interesse comercial.”

14. Foi sublinhado (positivamente) o facto de terem sido tidos em conta “os impactos

da atual Pandemia Covid19” e recomendado o reporte rigoroso a AMT das

“compensacgbes” atribuidas ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 14-C/2020, de
7 de abril*® - de forma a permitir a avaliacéo final sobre existéncia de eventuais
sobrecompensagfes — recomendando-se que os efeitos da “Pandemia” (sobre a
procura) também fossem considerados no processo de revisdo das pecas do
procedimento concursal (e respetivo modelo econdmico-financeiro) que se

encontrava em fase de reformulacgéo.

15. Por outro lado, foi determinado a CIM TTM a elaboracdo de um relatério _de

execucdo contratual (contendo a confirmacéo de que os pressupostos tidos para

o calculo de compensacfes tém aderéncia aos dados reais de exploragdo e que
cumprem os principios para o efeito previstos no RISPTP e no Regulamento), bem

como todos os demais instrumentos de reporte e informacdo necessarios para

o0 acompanhamento da execucdo do Contrato, tendo em conta a respetiva

13 Sublinha-se que nos termos do consignado no n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 14- C/2020, de 7 de abril, a CIM devera
promover, junto dos operadores, a transmissdo a AMT de informacdo sobre todas as compensacdes/ remuneracdes/
financiamentos recebidas por aqueles neste periodo, ao abrigo de qualquer instrumento legal, regulamentar, contratual ou
administrativo, bem como a informacéo disponivel sobre os impactos na operacédo de transportes na regido, em resultado das
medidas impostas no Estado de Emergéncia, por razées de salude publica.
14 https://www.amt-autoridade.pt/media/2641/linhas_orientacao_poscp.pdf
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compliance com todos 0s normativos hacionais e europeus relativos ao pagamento

de compensacdes por OSP no mercado do transporte rodoviario de passageiros.

Em suma, concluindo o Parecer da AMT foi “positivo” por se considerar “que 0s
instrumentos contratuais apresentados e respetiva fundamentagdo, de carater
transitério e até que seja adjudicado o contrato resultante do procedimento
concursal publico internacional em curso, estdo em compliance com a Lei n.°
52/2015, de 9 de junho, bem como com o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2007 e demais legislacéo

e jurisprudéncia nacional e europeia referenciada.”

B) Fundamentacéo

17.

18.

19.

Entretanto, a CIM TTM procedeu a reformulacdo das pecas e instrumentos do
procedimento concursal (ao nivel da CIM/Regido) tendo reapresentado 0s novos
elementos para analise e emissdo de parecer por parte da AMT, bem como um

documento denominado “Fundamentacdo subjacente ao Procedimento de

Selecdo do Operador para o Servico Publico de Transporte de Passageiros da

CIM Terras de Tras os Montes ™.

De acordo com o referido documento, dos 9 Municipios que compdem a CIM TTM
- Alfandega da Fé, Braganca, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro,
Mirandela, Vila Flor, Vimioso e Vinhais — um deles — Bragancga - ndo delegou
competéncias para a contratualizacao das redes de transporte publico rodoviario de

ambito municipal.

No que respeita ao Objetivo a alcancgar, refere o documento de fundamentacéo o
seguinte: “O lancamento do procedimento concursal para a selecdo de operador
para o servico publico de transporte de passageiros tem como principal objetivo o
cumprimento do Regulamento (CE) 1370/2007 e da Lei n.° 52/2015, ou seja,
contratualizar o Servico Publico de Transporte de Passageiros (SPTP) para os
guais a Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (doravante
designada por CIM-TTM) é Autoridade de Transportes (AT), num quadro de

comportabilidade orcamental e de concretizacdo dos objetivos de politica de

15 Pretende-se com o documento “fundamentar o Concurso Publico para a selecdo de Operador para o Servico Publico de
Transporte de Passageiros da CIM TERRAS DE TRAS-OS-MONTES, cujos elementos se submetem a AMT para parecer prévio,
substituindo os elementos enviados a 2 de dezembro de 2019. Na sequéncia dos comentarios realizados pela AMT em 15 de
janeiro de 2020 e pelos efeitos da pandemia da COVID-19 na procura de transporte publico de passageiros, a CIM-TTM
entendeu rever 0s pressupostos que serviram de base aos elementos submetidos na primeira fase e, ao mesmo tempo,
incluir no processo os servigos urbanos de Mirandela.”

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257



N

20.

21.

N8

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

mobilidade estabelecidos no Plano de Acdo de Mobilidade Urbana e Sustentavel
(PAMUS) das Terras de Tras-os-Montes e no Plano Operacional de Transportes
Publicos das Terras de Tras-os-Montes (POT-TTM), os quais constituem
documentos de referéncia para 0s objetivos politicos e operacionais para a
mobilidade neste territorio.”

Sobre o diagnoéstico _de mobilidade, realcam-se o0s seguintes aspetos: “(i)

Segundo as estimativas populacionais de 2017, no conjunto do territério da CIM-
TTM residiam cerca de 108,5 mil habitantes. Nas ultimas décadas, a evolucdo da
populacdo tem sido negativa, com uma taxa média de decréscimo populacional

anual de -0,8% entre 2001 e 2011 que, considerando as estimativas populacionais
disponiveis para 2017 se acentuaram ligeiramente desde o ultimo Censo (-1,3% de

taxa de crescimento médio anual); (i) E de referir o envelhecimento da populacéo

(a populagé&o com mais de 65 anos passou de 27% para 30% entre 2011 e 2017) e
a diminuig&o da populagédo em idade escolar (a percentagem de populagéo até aos
14 anos passou de 11% em 2011 para 10% em 2017 e registou um decréscimo
anual de 3 pp); (i) Da analise dos movimentos pendulares dos Censos
Populacionais é de destacar que, em 2011, apenas 45% da populagdo realizava
movimentos pendulares do tipo casa-emprego e casa-escola, o que dificulta
substancialmente a programacao da rede de transportes publicos rodoviérios; (iv)
Cerca de 90% dos residentes na CIM-TTM trabalha ou estuda no préprio concelho,
sendo de referir ainda que 63% destas deslocacdes eram realizadas em automovel

e 25% a pé; (v) O transporte em autocarro era utilizado, em 2011, em apenas 7%

do total de movimentos pendulares, com cerca de 3.7 mil residentes a referirem a

sua utilizacao nas deslocacdes pendulares, o gue configura um universo de viagens

muito limitado e donde se conclui que, para a maioria dos residentes, este modo de
transporte ndo é uma alternativa a equacionar quando € necessario realizar uma

deslocacéo.”

A Lei n.° 52/2015, que aprova o Regime Juridico do Servico Publico do Transporte
de Passageiros (RJSPTP) determina, como sabemos, a necessidade de
contratualizar, através do modelo da “concorréncia regulada” os servigos de
transporte publico de passageiros. Nesse sentido, a CIM TTM preparou o presente
procedimento concursal para assegurar a continuidade da oferta de transportes
publicos, no contexto da Regido (CIM), com excecdo das redes municipais de
Braganca (tendo em conta que, como ja referimos, este Municipio entendeu néo

delegar as suas competéncias na CIM TTM).
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22. Pretendendo assegurar-se varios “Objetivos Estratégicos” (ao nivel da

‘mobilidade sustentavel”), a CIM, na preparacdo do concurso, desenvolveu Varios

Estudos complementares?®, salientando-se que foi considerado (alids de acordo

com recomendacgfes da AMT) a revisdo em baixa da procura e das receitas
(considerando os efeitos da Pandemia por Covid-19), incluindo os servigos urbanos
de Mirandela (na concesséo) e alterando o periodo de concessdo dos servigos
(julho de 2021 a junho de 2026, num contrato com a duragao de cinco anos).

23. Tendo em conta os Objetivos Estratégicos desenhados (bem como os dados
relevantes resultantes dos Estudos realizados, considerando as respetivas
atualizacdes) foi possivel desenvolver uma proposta de Rede, “que sirva todos os

lugares da CIM-TTM, incluindo os lugares com menos de 40 habitantes, que
passam a ser servidos por transporte flexivel a operar, pelo menos, uma vez por

semana, caso exista procura’.

24. Mais — “A rede regular proposta no POT-TTM visa o ajuste de alguns circuitos
existentes atualmente e o refor¢o ou eliminagéo de horarios, bem como a introdugéo

de novas carreiras, de modo a servir as necessidades atuais das populagdes (como

exemplo: ligagbes a escolas, zonas industriais, novos circuitos urbanos, servicos
especiais em época balnear, entre outros) ou a incorporacdo de circuitos de

transporte _escolar na rede regular._Ficam excluidos deste contrato 0s circuitos

especiais de transporte escolar, uma vez que estes sao bastante variaveis e devem

adaptados as necessidades de transporte em cada ano letivo. Para os lugares ndo
abrangidos pela rede de transporte regular e, dado que a maioria dos lugares que
atualmente nao sao servidos de transporte publico se localiza na proximidade de
corredores de transporte publico existentes, propde-se a implementacdo de

servicos de transporte flexivel, concretamente transporte a pedido (TaP)!’ como

alimentador das carreiras de transporte regular, sempre que a satisfacdo de todos
os lugares, em termos de transporte publico, ndo seja viavel mediante o ajuste das

rotas atuais.”

25. De acordo com o documento de fundamentacao, “na rede proposta estima-se que

sejam realizados cerca de 2 milhdes de VKM em transporte regular no territorio da

16 Plano Operacional de Transportes Publicos das Terras de Tras-os-Montes; Estudo de Viabilidade Econémico-Financeira e
Andlise de Riscos para a Rede de Transportes Publicos da CIM-TTM; Apoio a Elaboragdo do Processo de Implementagéo do
Plano Intermunicipal de Mobilidade de Transporte Flexivel na CIM-TTM; Bases para o lancamento da rede de TPR na CIM-TTM.

170 TaP é também recomendado para satisfazer a necessidade de ligacédo de algumas sedes de concelho aos servigos de longo
curso, principalmente ao fim-de-semana e para o reforco do transporte em periodo de férias escolares.
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CIM-TTM (excluindo os servicos municipais de Braganca) e mais de 60 mil VKM em
transporte flexivel”. Com esta rede “aumenta-se substancialmente o nivel de
atendimento da populacdo”, salientando-se a garantia (para populacdes que
habitam lugares antes néo servidos por redes de transporte publico) dos niveis de
servico minimo estabelecidos pelo RISPTP.

26. Sobre o Tarifario'®, salienta-se o seguinte: “(i) Devido a dispersédo do territério e
extensdo da rede, considera-se a manutencédo da estrutura tarifaria baseada nas
distancias quilométricas para garantir equidade no tarifario, o qual € comum ao
transporte publico regular e ao transporte de passageiros flexivel; (ii) O valor da
tarifa a pagar pelo passageiro corresponde ao valor para a distancia minima, por
estrada, entre a origem e o destino da viagem, tendo por base a totalidade da rede
viaria existente, de modo a nao penalizar o passageiro pelas ineficiéncias da rede;
(iii) No caso do transporte de passageiros flexivel, com transbordo nos servigos da
rede regular de transporte, a tarifa devera integrar os dois sistemas de transporte e
0 utente devera pagar apenas um titulo, cujo valor deve ser calculado tendo em
conta a distdncia minima, por estrada, entre a origem e o destino da sua viagem;
(iv) Em relag@o ao transporte urbano devera ser cobrada a tarifa minima, que
corresponde a distancia de até 2 km; (v) Os valores dos tarifarios tém como base o

tarifario referente a 2020, atualizado a 2021 mediante uma taxa de atualizacao

tarifaria (TAT) de 1,17%, a qual corresponde a média dos valores definidos pela

AMT para os ultimos 3 anos. Os valores dos tarifarios maximos a praticar nos anos

subsequentes serdo atualizados nos termos previstos da Portaria n.° 298/2018, de

19 de novembiro; (vi) No EVEF assume-se que a taxa de cobertura dos custos pelas

receitas tarifarias corresponde a 68% no 1° ano da concessao (2021).”

27. Relativamente aos titulos de transporte é considerada a existéncia de bilhetes de

bordo, bilhetes pré-comprados, assinatura mensal ilimitada ou para 44 viagens e
passes 4_18 e sub23, permitindo, simultaneamente, a utilizagéo do transporte por
parte de passageiros ocasionais e regulares. Com a aquisicao de bilhetes pré-
comprados, o preco por uma viagem de até 2km é de 0,99 €, o que representa um
desconto de cerca de 10% face ao preco do bilhete de bordo. Considera o
documento de fundamentacao que “Esta modalidade tarifaria é vantajosa para a

populacdo que, ndo sendo utilizadora frequente da rede de transportes publicos,

18 Os titulos de transporte e respetivo tarifario a ser aplicados na Rede de Transporte Publico a servir as Terras de Tras-os-
Montes constam do Anexo Il (Sistema Tarifario) ao Caderno de Encargos.
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possa utilizar esta oferta com alguma regularidade”. Ja em relagcdo as assinaturas
mensais, “0s descontos para viagens de até 2km rondam os 59%, enquanto que
nos passes de estudantes estes descontos variam entre os 54% e o0s 76%,
consoante o escaldo de acéo social. O racio entre titulo ocasional de pre¢co mais
baixo para viagens até 2km (1,10 €) e titulo de utilizagdo mensal ilimitada
correspondente (29,45 €) é de 27 e, se se considerar o valor do bilhete pré-

comprado, este racio médio é de 30.”

28. Face ao exposto, considera o documento de fundamentagdo “que os racios de
desconto entre titulos de utilizacdo mensal e os titulos de utilizacdo ocasional séo
adequados, na medida em que favorecem a utilizacdo regular do transporte publico

por parte dos passageiros, homeadamente, daqueles que dispbem de menores

recursos econdmicos. Durante o prazo desta concessao, a CIM-TTM podera decidir

sobre a aplicacdo do Programa de Apoio a Reducao Tariféaria a oferta de transporte

publico de passageiros, incluindo as redes urbanas. Essa decisao confere o direito

a uma compensagcao financeira Unica que sera negociada entre as partes e que tem

como objetivo Unico garantir o equilibrio econémico-financeiro da concessdo”.

29. No que respeita ao Modelo Contratual Proposto?’®, o estudo refere que a opcéo

foi a de celebrag@o de um contrato de concessédo de servico publico, tendo em

conta que se trata do modelo (face ao modelo alternativo de “contrato de prestagédo
de servigos publicos” ou mesmo de “contratos mistos”) que melhor se adequa a
realidade (presente), tendo em conta o0 “estado de capacitacdo” (da Autoridade de
Transportes/AT), bem como “os recursos necessarios a fiscalizagdo e
monitorizagdo do futuro contrato”. Por outro lado, a opgdo por este modelo
contratual (no qual o “risco comercial” corre por conta do Operador, que é ressarcido
pelas receitas da operacéo, sem prejuizo de OSP assumidas) € apresentada como
aguela que melhor permite assegurar a “sustentabilidade do sistema”, bem como
uma “partilha equilibrada de riscos, custos e responsabilidades” entre a CIM TTM e

o Operador (a selecionar através de procedimento concorrencial)®.

30. Quanto aduracado daoperacdo acontratualizar, o documento de fundamentacao

refere que este sera de 5 (cinco) anos, sendo que a CIM-TTM, enquanto AT,
considera “que neste prazo contratual sera possivel gerar beneficio econdmico para

a Sociedade (por manutencéo do valor global gasto pelos municipios e por aumento

19 Depois de ter afastado as opgbes da “Exploragdo direta do Servigo Publico” (pela Autoridade de Transportes) e, ainda, a
exploragé@o (do servigo) através de um “Operador Interno” (que teria que ser constituido para o efeito).
20 O documento de fundamentag&o apresenta ainda a referéncia ao cumprimento do regime juridico das PPPs.
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da qualidade do servico de transporte prestado a populacdo), aprofundar o
processo da sua capacitacao e preparar o futuro contrato de 22 geragdo com um
nivel de conhecimento sobre esta indlstria que seguramente proporcionara mais

opc¢oes no futuro.”

31. E assegurado um “Periodo de Transic&o” de 6 meses entre a entrada em vigor do

contrato e o inicio da operagédo. Este prazo “foi considerado razoavel dada a

natureza do contrato”

32. No que respeita as Obrigacfes Contratuais da Concesséo (analisadas mais a

frente, no presente Parecer) cumpre apenas referir que estas abrangem o “escopo
classico” de um contrato de servigo publico de transporte de passageiros/contrato
de concessdo. Em sintese, as obrigaces de servico publico a que o operador de
transporte estd obrigado abrangem aspetos relacionados com a rede, pessoal;
material circulante; sistema de apoio a exploracdo e sistema de bilhética;
subcontratacéo; avaliagdo de desempenho; reporte de informacéo e fiscalizagéo e

processo de transigao.

33. No que se refere & Rede Concessionada, o futuro adjudicatario é obrigado a

cumprir a oferta estabelecida nos Anexos (as pegas do procedimento), assegurando
a continuidade e a regularidade da prestacdo do servigo publico de transporte de
passageiros na area concessionada nos termos previstos no Contrato de
Concessdo, nomeadamente, no que respeita as condicdes de operabilidade,
disponibilidade, permanéncia, qualidade, comodidade, acessibilidade, rapidez e

seguranga”?,

34. No que respeita ao Material Circulante, o operador/futuro adjudicatario “é

responsavel pelo correto dimensionamento da frota e respetiva composicdo

(nomeadamente no que respeita a tipologia dos veiculos) de modo a garantir um

21 “Neste periodo, o operador que vencer o concurso devera desenvolver os esforgos no sentido de proceder a instalagdo dos
meios materiais e humanos necessarios a operagao contratualizada, nomeadamente: (i) Assegurar a disponibilidade dos veiculos
necessarios a operacdo, o que pode passar pela utilizagcdo de veiculos préprios, aquisicdo ou aluguer de veiculos a outros
operadores ou pela consideragdo de solucdes de leasing ou renting dos veiculos; (ii) Assegurar a contratacdo dos recursos
humanos necessarios a operagéo, sendo que a questéo da contratagdo dos motoristas ganha especial relevancia; (iii) Instalar
os pontos e rede de vendas; (iv) Obter licengas e autorizagcdes necessarias a operacado; (v) Desenvolver os processos de
informacdo e comunicagdo com a Autoridade de Transportes nas também com os principais Stakeholders do sistema, como
sejam os proprios municipios e os gestores de grandes polos geradores; (vi) Desenvolver as plataformas de disponibilizagéo da
informag&o ao publico e o plano de comunicagdo.”

22 Simultaneamente, “o operador é obrigado a praticar os tarifarios definidos no presente concurso, com as atualizagGes tarifarias
correspondentes e com a aprovagéo destas pela CIM-TTM”. Deve ainda “salvaguardar a satisfa¢céo do interesse social geral,
ainda que em situagdes de baixa taxa de utilizagé@o, sendo que, neste caso, deve procurar articular-se com a AT no sentido de
encontrarem a melhor solugdo de transporte que corresponda a uma solugdo de maior eficiéncia, mas sem poér em causa a
qualidade do servigo que ¢é prestado a populagéo.”
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bom servico de transporte e elevados padrées de regularidade e fiabilidade da
oferta. Esta frota deve respeitar os seguintes critérios: (i) Idade média dos veiculos
em cada ano do periodo de concessao ndo pode ser superior a 16,5 anos; (ii) Idade
méaxima dos veiculos ndo pode ser superior a 17 anos. Complementarmente, serdo

valorizadas as propostas que considerem frotas com idades médias mais recentes,

uma vez que tém associados padrdes energéticos mais eficientes.”

35. No que concerne aos Sistemas de Apoio a Exploracdo e Sistema de Bilhética,

refere o documento que esta a ser considerado “um forte investimento na introducéo

de um novo sistema de bilhética que facilite o processo de controle e validagao dos

titulos de transporte e, simultaneamente, garanta que € conhecida com rigor a
informac&o sobre a procura de cada uma das linhas, tendo em consideracdo o
horario, sentido (ida ou volta), dia do més e paragem de entrada, respetiva”. Esta
informac&o permitira avaliar em que medida a oferta é ajustada a procura existente
e identificar eventuais melhorias de organizacdo da oferta. Complementarmente,

“estd a ser considerada a instalacdo de um Sistema de Apoio a Exploracéo, o qual

contempla a instalagdo de equipamento a bordo dos veiculos que permita, quer ao
operador que ganhar a concessao, quer a CIM-TTM, monitorizar, em tempo real, a
forma como esté a ocorrer a operacdo. Os dois sistemas devem permitir o0 acesso,
em tempo real, a informagéo de gestdo da operacdo e, simultaneamente, gerar a
informacgé&o necesséria para calcular os indicadores de desempenho considerados
no Anexo das Obrigacbes de Informacdo que acompanham o Caderno de

Encargos.”

36. No capitulo do Pessoal, o documento de fundamentagdo remete para o “regime”
que resulta da legislacdo europeia, a saber, o Regulamento (CE) n.° 1370/2007,
gue estabelece no n.° 5 do artigo 4.° regras especiais no que respeita a protecao
dos trabalhadores, em caso de alteracdo de operador, bem como os principios

constantes da Comunicacdo da Comissdo 2014/C 92/01, “Orientacbes para a

interpretacdo do Regulamento (CE) n. 1370/2007 relativo aos servicos publicos de

transporte ferroviario e rodoviario de passageiros” (“Comunicagdo”)?®. No caso

23 Estes normativos vieram clarificar as opg@es que as autoridades de transportes tém ao dispor na hipétese de a celebracdo de
um novo contrato de servigo publico ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 implicar mudanga do operador, a saber: “Néo
tomar nenhuma medida especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, s6 tém de ser
salvaguardados se estiverem preenchidas as condi¢cdes de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando sdo
transferidos ativos corpéreos importantes, como material circulante”; “Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado
para prestar os servicos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acecdo da Diretiva
2011/23/CE, fosse esta aplicavel ou nao [...]"; “Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo
0 pessoal envolvido na prestac@o dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condi¢cdes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre os operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do
regulamento (CE) n.° 1370/2007. Tais normas poderdo, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo
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concreto, o0 Caderno de Encargos (Clausula 38.%) acolhe como op¢do ndo tomar

nenhuma medida especifica, escolha esta, segundo se refere no documento de

fundamentagéo, “em linha com o enquadramento acima exposto, que permite
assegurar aos trabalhadores ao servico dos atuais operadores, a tutela decorrente
das regras vertidas no Codigo do Trabalho, em transposicéo da Diretiva, conquanto
a operacdo em causa venha a reunir indicios que permitam qualifica-la como uma

transmissdo de estabelecimento, e bem assim a tutela que decorra de outros

instrumentos normativos que vinculem o Concessionario.”

37. No que se refere a possibilidade de Subcontratacdo, entendeu-se admitir

expressamente a sua possibilidade (com autorizagdo do Concedente),
estabelecendo, no entanto, a Clausula 62.2 do CE uma limitagdo a um terco dos
servicos de transporte publico concedidos e objeto da concesséo (cfr. n.° 7 do Artigo

4.° do Regulamento).

38. Na Avaliacdo de Desempenho, sdo considerados indicadores de avaliagdo de

desempenho sobre o0s quais a concessionaria terd de prestar informagdo em
relatérios com periodicidade mensal, semestral e anual. Estes indicadores estéo

explicitados no Anexo relativo a Avaliacdo do Desempenho?*.

39. No Reporte de Informacao, considerou-se “especialmente justificada a recolha de

um conjunto bastante extenso de obrigacbes de informacdo a cargo do
concessionario, a qual se encontra descrita ao longo do Caderno de Encargos e
dos respetivos anexos (designadamente do Anexo relativo as obrigacbes de
informacéo). Esta informagdo deve ser disponibilizada em Relatérios de

Acompanhamento do Contrato, de periodicidade mensal, semestral e anual’®®.

coletivo para o segmento de mercado em causa”; e “Combinar as opgdes (ii) e (iii)”. Constata-se que “nem o Regulamento (CE)
1370/2007, nem o entendimento da Comissao, da prevaléncia a qualquer uma das opgoes antes descritas”.

24 Considerando o seguinte: (i) Nivel de cumprimento das circulagbes previstas, o que traduz o racio entre as circulagbes
realizadas e as circulagdes previstas, tendo sido consideradas valorizagfes diferenciadas em fungéo das circula¢des suprimidas
serem a primeira ou a Ultima circulagédo, ou uma das circulag6es durante a operagao; (ii) Nivel de cumprimento dos horarios de
inicio e fim das carreiras, traduzido na contabilizacdo do atraso médio na primeira paragem e na Ultima paragem; (i) Nivel de
cumprimento dos servigos de transporte de passageiros flexivel com reserva, o que traduz o racio entre as circulagdes realizadas
e as circulagdes solicitadas mediante reserva prévia, tendo sido consideradas valorizagdes diferenciadas em funcéo das
circulag6es suprimidas serem a primeira ou a Ultima circula¢&o, ou uma das circulagdes durante a operacao.

25 Esta estrutura de reporte apetrechara a CIM-TTM enquanto AT com a toda a informagé&o necessaria a tomada de deciséo,
qguer na gestdo do contrato alvo desta concessao, quer para futuros contratos que poderdo ser atribuidos com um
conhecimento mais estruturado do seu sistema de mobilidade. A construcdo destes indicadores teve por base a
comunicagdo de AMT as ATs sobre indicadores de monitorizacdo e supervisdo e outros que se revelaram complementares e
que sdo habitualmente utilizados no setor. Pretende-se, com estes indicadores, assegurar a monitoriza¢do da plena execugao
do contrato e preparar a contratualizacdo seguinte. Estes indicadores de avaliacdo de desempenho incluem indicadores que
permitem avaliar as seguintes dimensdes da operacdo: Dados gerais sobre a oferta; Recursos humanos; Frota (material
circulante); Indicadores de Desempenho; Receitas; Procura”.
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40. Na clausula 73.° do Caderno de Encargos, prevé-se que, com a extincdo da
concessao, revertem gratuitamente para a concedente, para 0S municipios
proprietéarios dos bens ou para a entidade designada pela Concedente, a
universalidade de bens e direitos afetos a concessao pela concedente, incluindo as
benfeitorias realizadas a esses bens pela Concessionéria. Mais se estabelece que
0s bens e direitos afetos pela concessiondria a concessdo nao se encontram
abrangidos por clausula de transferéncia para o concedente. De acordo com o
documento de fundamentagéo, “A motivacdo subjacente a esta opgdo é deixar a
concedente livre para qualquer opcao que venha a ser tomada para a exploracéo
do servico publico ap6s a execugcdo deste primeiro contrato (contrato de 1.2
geracao), deixando total liberdade a CIM-TTM para analisar e refletir, sem
guaisquer condicionamentos impostos pelo contrato, sobre a informagéo acerca da
operagdo do servico publico a que teve acesso durante a execugdo deste contrato
e sobre a experiéncia, entretanto adquirida, na gestao e fiscalizacdo do contrato e
decidir em conformidade sobre o modelo a adotar no futuro. E, deste modo, que a

CIM-TTM interpreta o alcance da natureza de “contrato de 1.2 geragao”.

41. Uma nota especifica sobre a reduzida elasticidade do Objeto Contratual e

minimizacdo das alteracfes contratuais: assumindo que as necessidades de

mobilidade da populacdo ndo se manterdo estéticas ao longo de toda a duracdo do
contrato, procedeu-se a um recorte flexivel (ainda que nao ilimitadamente flexivel)
do objeto do contrato. Define-se na clausula 28.2 do CE que a producao quilométrica
anual pode sofrer variagdes ao longo de cada ano que nédo excedam 10% dessa
producdo quilométrica anual®®. Considera-se, no entanto, que tal variacdo da
producao quilométrica apenas deve ser risco da concessionaria até ao limiar de 1,5
%, pelas razbes expostas no ponto infra relativo ao modelo econdmico-financeiro,

devendo a partir dai ser compensada?’

26 Justificado da seguinte forma - “O limite de variacdo de 10% corresponde ao maximo de incerteza que se entende aceitavel
transferir para o operador, atendendo ao servi¢co que estd em causa e as especiais necessidades de recursos que 0 mesmo
sup8e que podem ter de ser mobilizados perante variagdes da quantidade de servigos a prestar. Esta delimitagdo flexivel do
objeto do contrato tem a virtualidade de oferecer a CIM-TTM maior estabilidade contratual, evitando a justificagdo de tais
necessidades de transporte a luz do regime previsto para os servigos complementares previstos no artigo 420.°-A do CCP, ja
posicionados no plano das modificacdes objetivas do contrato. Até 10% da produgédo quilométrica anual - tanto para mais como
para menos - o operador tem de realizar (ou nao realizar) o servigo em causa, que ainda esta incluido no objeto contratual.”

27 Fora deste limite dos 10% ficam os ajustamentos pontuais previstos no artigo 31.° do RJISPTP, determinados pela CIM-TTM
por razbes de interesse publico e mediante decisdo unilateral fundamentada, os quais, desde que respeitados os requisitos
previstos na lei, ndo conferem ao operador direito a qualquer compensacéo ou remuneragdo suplementar. Neste quadro, s6
guando seja atingido o limite de 10% da produgéo quilométrica anual, nos termos previstos na clausula 28.2, fica a CIM-TTM
perante a iminéncia de ter de recorrer ao instituto da modificacdo objetiva, para fazer face a novas necessidades de transporte,
caso em que o regime previsto na lei tera de ser cumprido.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

13



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

42. Modelo Econémico-Financeiro e Preco Base?® - no Estudo de Viabilidade
Econdémico-Financeira foi desenvolvido o modelo econdmico-financeiro que

permitiu estimar os custos de operacao global de transportes, as receitas geradas

pelo sistema ao longo do periodo de concessédo e 0s encargos associados aos
investimentos que é necessério realizar no &mbito deste concurso. Com base nesta
andlise foi determinada a compensacgéo base a pagar ao operador de transportes,
a qual é apresentada em maior detalhe no EVEF, em anexo (analisado infra). Como
resultado dos pressupostos considerados neste estudo, estima-se em
confidenciaf€E/VKM no 1.° ano de concessao, 0 valor maximo da compensacao
financeira por VKM a pagar pelas autarquias da CIM-TTM ao operador que ganhar
a concessao. Neste enquadramento, o Valor Atual Liquido da Operacao € positivo:
VAL de cerca confidencialjeuros, com uma TIR de 10,10%, depois de descontados os
cash flows da operagéo ao custo médio ponderado do capital, 0 que garante que
este concurso sera considerado interessante pelos operadores de transporte. Para
as autarquias da CIM-TTM?°, os encargos associados as compensacdes de servico
publico serdo de confidencialleuros no 1.° ano de concesséao (ao qual acresce o IVA a
taxa de 6%), mas, tendo em consideracdo que se trata de um novo procedimento

concursal, & expectavel que este valor possa vir ainda a ser reduzido.

43. Modelo de Concurso e Modelo de Avaliagdo - A opcgdo tomada foi a do

lancamento de um concurso publico, por se entender que este tipo procedimental,

conjugado com a imposi¢do de obrigagbes contratuais no Caderno de Encargos
consideradas essenciais para o servico publico pretendido pela CIM-TTM, assegura
0 interesse publico que se pretende garantir com a celebracdo do contrato,
apresentando ainda a vantagem de menor morosidade procedimental. Nao
obstante ndo ser, no caso em apreco (contrato de concessado de servico publico),
obrigatéria a fundamentagcédo da opcdo de nao proceder a uma “adjudicagéo por
lotes” (cfr. artigo 46.°-A, n.° 2), a opcdo de celebracao de um Unico contrato e de
adjudicar o contrato em “lote Unico” tem que ver justamente com as conclusdes
emanadas do estudo econdémico-financeiro da concessao (“Com efeito, a
insuficiéncia das receitas para garantir a viabilidade da exploragdo da concessao

mesmo considerando um lote Unico seria ainda maior caso o objeto contratual

28 Valor da Concesséo - confidencial]

29 Financiamento das OSP assumidas - os valores necessarios ao financiamento das obrigagSes assumidas com o novo
contrato serdo assegurados por transferéncia anual dos orgcamentos dos Municipios para o orgamento da CIM-TTM.
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fosse, no @mbito do mesmo concurso publico, desagregado em mais do que um
lote. Num territério com densidade populacional baixa, a operacdo do servico num
territério mais vasto (e Unico) potencia algumas economias de escala que ndo se

verificariam caso o objeto fosse separado em mais do que um lote”).

44. Quanto ao Modelo de Avaliacdo, sendo a adjudicagéo feita de acordo com o

critério da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante,

no caso concreto, entendeu-se que o0 preco ndo deveria ser o Unico aspeto da
execuc¢do do contrato a submeter a concorréncia (ainda que seja aquele a que deve
ser atribuida maior ponderagdo), uma vez que existem outros aspetos, como a
idade da frota, que deve ser avaliada, com vista a gerar competicdo no mercado e,
consequentemente, a melhoria das condi¢cdes de transporte para a populacéo da
Regido. Assim, a adjudicacdo sera efetuada a proposta economicamente mais
vantajosa tendo em consideragdo o0s seguintes fatores e coeficientes de
ponderacéo: Preco [P]: 70%*° Qualidade [Q]: 30%.%!

C) Caderno de encarqos®

a) 45. O Caderno de Encargos (CE)*® ora em analise compreende as Clausulas a
incluir no Contrato a celebrar no ambito do procedimento concursal, de acordo com o

consagrado no Artigo 21.° do RJSPTP, salientando-se as seguintes:

» A descricdo do Objeto da exploragdo da concessao de servigo de transporte
publico de passageiros, que inclui o servigo regular, o servigo publico de
transportes publico flexivel, bem como, o servigo publico de transporte escolar
dos municipios que integram a concedente, excetuando a exploracdo do
servigo publico de transporte municipal de Braganca, cuja exploragéo, gestéo,

planeamento e financiamento n&o se encontra delegada.

» O prazo de vigéncia do Contrato®*, o Periodo de Transi¢do®, bem como o

Periodo de Funcionamento Normal®¢;

30 No fator prego, avalia-se o valor de remuneragdo anual a pagar ao operador como contrapartida a exploragdo da atividade
concedida (compensagéo por obrigacdes de servigo publico).

31 No fator qualidade, seréa avaliada a idade média do material circulante a afetar pela concessionaria ao contrato.

32 Sobre o Programa do Concurso, cfr. comentérios especificos ao longo do presente Parecer sobre o fator Frota/Material
Circulante e sua autonomizacdo em Anexo especifico ao CE.

33 Inclui 10 Anexos: Anexo | — Rede e Servicos; Anexo Il — Cédigo de exploragdo; Anexo Il — Titulos de transporte e sistema
tarifario; Anexo IV — Sistema de bilhética; Anexo V — SAE e plataforma de gestdo; Anexo VI — Indicadores de acompanhamento
e avaliagdo do desempenho da concessionaria; Anexo VIl — Obrigag6es de prestacdo de informacgdo; Anexo VIII — Modelo de
relatérios financeiros mensais; — Anexo X — Localiza¢&o dos terminais de passageiros e — Anexo X — Layout dos sinais distintivos
do comércio do sistema de mobilidade da CIM TTT.

34 Clausula 6.2 do CE.

35 Clausula 19.2 do CE.

36 Clausula 20.2 do CE.
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Regras sobre o Material Circulante®’;

A este propésito, importa chamar a colacéo as referéncias supra as questdes

relacionadas com Frota/Material Circulante. Tratando-se de um dos elementos

Y

a submeter a concorréncia, recomenda-se o maior grau de densificacdo
possivel nas especificacfes relativas a esta matéria. Tendo em conta as
especificidades inerentes (bem como o facto de este fator ser pontuado no
parametro “qualidade”) é recomendavel que as questdes relacionadas com a
Frota/Material Circulante sejam autonomizadas, com detalhe e especificagbes
técnicas adequadas, em Anexo separado.

Terminais Rodoviarios Municipais® e regras sobre Afetacdo de Bens e
Posicbes Juridicas a Concessao pela Concessionaria e Regime aplicavel aos

bens afetos a Concesséo®:
As Obrigacdes Gerais (incluindo OSP)*, o Plano da Operacgdo*!;

Tendo em conta a existéncia na CIM-TTM de um regime de transporte publico

flexivel (que assegura as necessidades de transportes relacionadas com os
“Servigos Minimos” e é objeto de contratacdo auténoma), recomenda-se a
inclusdo de umaalinea que incluareferéncia a necessidade de articulacéo
Concedente/ Concessionario deste tipo de servicos com 0S Servigos

objeto da Concessdao;

Gestéo das variagfes pontuais, quer previsiveis, quer imprevisiveis da procura,

e Ajustamentos Pontuais??;

Atividades de Manutengdo, Situacbes de Vandalismo, Situacdes de
Emergéncia, Gestdo e Controlo de Riscos, Interrupcdo ou Suspensdo dos

Servigos*3;
Tarifario, Titulos de Transporte e Sistema de Bilhética**;

Recursos Humanos*;

37 Clausula 11.2 do CE.

38 Clausula 9.2 do CE e Anexo IX.

39 Clausulas 10.2 do CE.

40 Clausulas 21.2 e 22.2do CE.

41 Clausula 24.2 do CE.

42 Clausulas 25.2, 26.2 e 27.2 do CE.

43 Clausulas 29.2 a 33.2 do CE.

4 Clausulas 35.2a 37.2do CE.

45 Clausula 38.2. Registe-se que a op¢ao, neste caso, foi pela ndo inclusdo de qualquer Clausula que confira protegao
reforcada aos trabalhadores do Operador anterior.
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Deveres de Informacdo e Reporte e Dever Geral de Colaboracdo*® e ainda
Clausulas sobre os Poderes de Direcéo e Fiscalizacdo do Concedente e, ainda,

previsdo da figura do Gestor do Contrato*’;

Avaliacdo do Desempenho da Concessiondria, que inclui a respetiva

Monitorizagéo?®;

No que respeita a “Condi¢cdo Financeira da Concessionaria”, o CE opta pelo
modelo concessorio “puro”, com a transferéncia de todos os riscos inerentes a
Concesséo (procura, oferta, investimento) para a Concessionéria - Clausula
53.2, Prevé-se, ainda, uma Clausula especifica sobre “Sobrecompensacgao™® e

“Partilha de Beneficios”;

Por razdes de equidade e de equilibrio contratual — e tendo em conta que uma
das possiveis situagbes em que poderia haver lugar a referida partilha é a

obtencao de proveitos de eficiéncia desproporcionados pela Concessionaria —

determina-se a eliminagdo dos n.°s 4 e 5 da Clausula 56.2 do CE;

A seccdo Xl do CE regula as Modificagbes Objetivas e Subjetivas do

Contrato®;

A Clausula 66.2 do CE estabelece as “Sancbes Contratuais Pecuniarias”,
estabelecendo, em consonancia com as melhores praticas, a respetiva
gradacgéo em infragBes leves, graves e muito graves (estabelecendo, para cada

caso, 0s respetivos limites);

Para além das classicas Clausulas concessoérias relativas a Extincao e
Suspensdo da Concessdo, o CE prevé a Clausula (também classica) de

Reversao e Transferéncia dos Bens afetos a Concessao, no seu termo;

Sendo possivel estipular uma lista de bens afetos a Concessao que se
transferem no final (para o Concedente) e considerando o facto de a
Frota/Material Circulante ser disponibilizada (da total responsabilidade) da
Concessionaria, recomenda-se uma analise cuidada sobre esta matéria,
sobretudo tendo em conta os respetivos prazos legais de amortizacdo do
investimento (no caso de veiculos novos), comparando com o prazo da

Concessdo. E possivel, por exemplo, em determinados casos, prever a

46 Clausulas 41.2, 42.2 e 46.2 do CE.

47 Clausula 47.2 do CE.

48 De acordo com a Lista de Indicadores de Desempenho, constante do Anexo VI ao CE (cfr. Clausula 51.°).
49 Clausula 56.2 do CE.

50 Clausulas 61.° a 63.2 do CE.
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aquisicdo de determinados bens, pelo respetivo valor residual (n&o
amortizado), caso seja intencdo do Concedente ficar (no final do Contrato)

detentor de (parte ou totalidade) da Frota afeta & Concessao.

Em suma, afigura-se que, do ponto de vista formal e de enquadramento
institucional, nada havera a apontar quanto a iniciativa da promocdo de um
procedimento concursal pela CIM-TTM enquanto Autoridade de Transportes, uma
vez que, sem prejuizo das atribuicdes e competéncias proprias da AMT, enquanto
regulador econdmico independente, cabera as préprias Autoridades de Transportes
criar e implementar as condi¢cbes legais e contratuais de base que permitam a
disponibilizacdo de servigos de transportes enquadrados em termos equitativos,

concorrenciais e organizativos.

D) Modelo econémico-financeiro

47.

48.

No ambito do modelo econémico-financeiro subjacente ao concurso publico em

analise foram considerados como pressupostos principais:

» A opcdo pelo modelo de concessdo de servico com 0 pagamento de
compensacdo monetaria por quilbmetro produzido (net cost) por um prazo de
5 anos (inicio a 1 de julho de 2021);

» A producéo de cerca de 2 milhdes de VKM na rede de TRP, os quais s&o
complementados por mais 60 mil VKM a serem realizados por Transporte

Flexivel e 84 mil VKM a serem realizados por servi¢cos ocasionais (residual);
» A ldade média dos autocarros 16,5 anos, sendo 17 anos a idade maxima;

» A manutencao do tarifario em vigor, sem prejuizo da atualizacdo anual a taxa
de inflagdo de acordo com as previsdes macroecondmicas do Banco de

Portugal,

» Arealizacdo de investimentos em sistemas de bilhética e do Parque de Oficinas
de Manutencéo (PMO); e

» A retracdo da procura devido a crise pandémica da COVID 19, com especial
incidéncia no 2.° semestre de 2021 e a recuperacgéo lenta da procura nos anos

subsequentes.

Analisando a rubrica de Vendas e Servicos Prestados, onde se apresentam as
receitas provenientes da venda de passes escolares e de outros titulos de

transporte (bilhetes & bordo e passes sociais), as vendas com 0S Sservigos
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ocasionais e a venda de publicidade, podemos verificar que as estimativas
apresentadas no EVEF apontam para um valor de confidenciall€/VKM no ano de inicio
da concessao, ja considerando os efeitos da pandemia, confidencialno Gltimo ano, ja
refletindo a atualizagdo tarifaria ao longo dos anos e o crescimento das receitas
associadas aos outros titulos de transporte, servigcos ocasionais e venda de
publicidade.

A proposito do impacto da crise pandémica nas receitas, as previsdes relativas ao
2.° semestre de 2021 consubstanciam uma reducao acentuada da receita tarifaria
para os varios segmentos de mercado, mais concretamente para uma reducédo de
10% do transporte escolar; 20% das receitas provenientes da venda de bilhetes a
bordo e de 35% dos passes sociais. Relativamente aos servi¢cos ocasionais ndo sdo

contabilizadas quaisquer receitas no periodo em referéncia.

Passando aos Custos da Operacéo de Transportes, onde se agrupam apenas 0S
custos relacionados com a produgdo de transportes, incluindo os custos com
motoristas e outras atividades essenciais ao servigo de transportes, como sejam,
seguros, limpeza ou a inspecgéo periddica dos veiculos, o EVEF aponta para uma
estimativa de confidenciall€/VKM no primeiro ano e uma ligeira reducao para valor de

confidenciall€/VKM no ultimo ano.

Foram igualmente considerados os Custos com o funcionamento das Instalacdes
de manutencdo e respetivo pessoal, bem como dos consumiveis relacionados
(dgua, eletricidade e outros custos de manutencdo), num montante total de
confidenciall€/VKM), assim como os Custos com a Estrutura, o que inclui os custos
com a Administracdo e pessoal administrativo, publicidade e propaganda,
comunicacdes e outro tipo de custos, hum total de confidencialf€/VKM no primeiro ano

de operacéo, tendo-se mantido relativamente constante nos anos seguintes.

Desta feita, os custos globais de transporte por VKM variam, em funcédo do ano
considerado, entre confidenciall€/VKM € 0S confidencial€/VKM, valores estes que
segundo a CIM-TTM estdo em linha com os que sdo hoje praticados pelos
operadores que asseguram o servico de TPR nesta regido. Importa destacar que
0s custos com o pessoal e com combustivel correspondem a confidencial] €/ VKM e

confidenciallf€/VKM, respetivamente dos custos totais.

O modelo econdémico que sustenta a operacdo consubstancia a realizagdo de
investimentos significativos com a aquisicdo de material circulante e a edificacéo de
um PMO.
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De acordo com os servicos minimos impostos serdo necessarios 90 autocarros (42
autocarros standard, 31 autocarros midi e 17 autocarros mini), ja considerando uma
margem de back-up de 10%. No EVEF foram alvitrados 3 cenarios de investimentos
distintos — Cenario 1 — aquisi¢édo de novos veiculos; Cenario 2 — veiculos com idade
entre os 10 e 12 anos e Cenério 3 — veiculos com idade 16 anos), refletindo o
modelo econdmico o Cenério 2 que consubstancia a realizagdo de investimentos
com a aquisi¢do de veiculos num total de confidencial de euros, com um periodo de 5

anos para amortizacdo e um valor residual de confidencial €Uros.

No que se refere ao PMO, abrangendo uma area de 9.000 m2, esta prevista a
realizacdo de um investimento total de confidenciall€ (engloba a aquisi¢do do terreno),

podendo uma parte significativa deste ativo ser recuperacao no final da concesséao.

Considerando a natureza deficitaria da operagdo, o modelo de contratagéo
preconiza o pagamento de compensagdo por quilometro produzido no valor de
confidenciallf€/VKM no primeiro ano da concessao, o equivalente a um montante anual
de confidencial] de euros atualizados a taxa de inflagdo e um total de encargos

associados num montante de confidencialleuros no conjunto dos 5 anos.

Da analise dos valores estima-se que o modelo de negécio se traduza num VAL de

cerca de confidencial]).

Relativamente aos cash flows esperados da operacdo, importa fazer especial
referéncia ao Cash Flow Residual, que corresponde a estimativa do valor de

mercado dos ativos, liquido de passivos, no final do Contrato.

De acordo com os pressupostos deste estudo, os principais valores a considerar
serdo os do PMO (terreno e edificios), cujo valor comercial foi estimado como sendo
o contabilistico liquido, i.e. de aproximadamente confidencial euros em 2025, e o valor
de mercado dos veiculos que ainda possuem valor comercial (que séo vendidos por

um valor aproximado de confidencial]eUros).

Com base no EVEF, podemos concluir pela viabilidade econdémico-financeira do

modelo de concessao, que permite a realizacao do investimento, a recuperacdo do

capital investido, no periodo da concessdo a uma TIR de 10,1% (na perspetiva do

Pdés-Financiamento).

Neste sentido, e considerando 0s pressupostos econdmicos do modelo, a
AMT n&o apresenta quaisquer objecdes ao estudo que fundamenta a

operacao.
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Il — DA ANALISE

62. Do ponto de vista formal e de enquadramento institucional, nada havera a apontar
guanto a iniciativa da promocédo de um procedimento pré-contratual pela CIM-TTM
enquanto Autoridade de Transportes para este servigo de transportes (de ambito
supramunicipal), nos termos dos artigos 3.° e 6.° do RJSPTP, em estrita

consonancia com o artigo 2.° do Regulamento.

63. Nos termos do disposto no artigo 10.° do mesmo Regime, todas as autoridades de
transportes podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias
noutras autoridades de transportes ou noutras entidades publicas, podendo acordar
entre si 0 exercicio partilhado de parte ou da totalidade das competéncias que Ihes
estdo cometidas, designadamente através de contratos interadministrativos,
respeitando, igualmente, o previsto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com a

ressalva das devidas adaptacdes.

64. Neste ambito, o artigo 13.° do RIJSPTP estabelece que o planeamento® e a
coordenacgdo do servigo publico de transporte de passageiros, por cada autoridade
de transportes, devem: (i) “Ser articulados com o servigo publico de transporte de
passageiros existente ou planeado na respetiva area geografica; (ii) Pressupor a
articulagéo e otimizacdo da exploracdo, visando a eficiéncia e eficacia do servigo
publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua
finalidade, natureza ou tipo de exploracdo, considerando, designadamente: o
servico publico de transporte de passageiros regular, o servigo publico de transporte
de passageiros flexivel, o transporte em taxi, os servigos de transporte escolar, e

outras solugbées de mobilidade.”

65. Neste contexto, tem-se vindo a considerar que a adequada articulagdo entre

autoridades de transportes® pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficacia

51 Imperativo de planeamento reforgado no recente Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita a abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros.

52 Tal como refere o] Guiédo do IMT disponivel em http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRISPTP_01-04-2016.pdf , "Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As
Orientagdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementa¢é@o do Regulamento
n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em varias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servico que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitagdo das
autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou compensacéo insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma
efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode ndo ser, necessariamente, 0 mais
vantajoso. Segundo a Comisséo, esta é a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento."
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na gestdo de recursos publicos, bem como a otimizacdo administrativa,
aproximacao de decisdes aos cidadaos, promocéo da coesao territorial, refor¢co da

solidariedade territorial € melhoria dos servigos prestados as populagées.>

66. No caso concreto, apenas 0 Municipio de Braganca entendeu ndo delegar as suas

competéncias como “autoridade de transportes”, encontrando-se as demais

articuladas e combinadas através dos adequados contratos interadministrativos.

67. De referir que, coexistindo na mesma Regido redes municipais (Braganca) e
intermunicipais (CIM-TTM) julga-se dever ser garantida a respetiva articulacéo,
para assegurar as condicées de base para uma efetiva e vantajosa** potenciagéo
dos objetivos da politica de transportes, da coordenacao e da integracao fisica,
tarifaria e logica de todos os modos de transporte, mas também:

» Daboa relacdo custo-eficacia e a qualidade elevada dos servigos de transporte
de passageiros, bem como da sustentabilidade econdmica e financeira da

prestacéo desses servigos;

» Da prestacdo economicamente eficiente dos servigos de transporte, ao ter-se
em conta servigos comerciais e servi¢o publico, de toda a regido, potenciando

uma melhor avaliagdo dos custos reais da prestacéo do servico publico®;

» Da maximizagdo de economias de escala, profissionalizando a gestdo dos
contratos publicos e otimizando os custos administrativos necessarios a gestao
do sistema, diminuindo o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparada no mercado.

68. Por isso, importa garantir - previamente ao langamento do presente procedimento
concursal - que tais condicbes se mantenham, de forma a criar condigbes

concorrenciais equitativas entre os varios operadores da regido, no que se refere

53 Principios estes também decorrentes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

54 Estabelece o artigo 2.° A, introduzido pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 que “2.As especificacdes das obrigacdes de servigo publico e
a correspondente compensacéo do efeito financeiro liquido dessas obrigagdes devem: a) Realizar os objetivos da politica de
transportes publicos com uma boa relagdo custo-eficacia; e b) Sustentar financeiramente a prestagéo do transporte publico de
passageiros em conformidade com os requisitos previstos na politica de transportes publicos a longo prazo.”

55 De acordo com as Orienta¢des da Comissdo Europeia: “O ambito geogréafico dos contratos de servigo publico devera permitir
as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servicos de transporte publico explorados sob a sua
responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam a
prestacdo economicamente eficiente dos servicos de transporte publico, gragas ao financiamento cruzado entre os servigos
rentaveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situacdo para realizar os objetivos da politica
de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando necessario, condi¢cdes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na
rede, designadamente para alguns servigos de alta velocidade.” Acrescenta que “A prestagao de servigos de transporte publico
de passageiros, no ambito de um contrato de servi¢o publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte
comercial pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no ambito de um contrato de servigo publico, uma
determinada rede que assegura ligagdes a itinerarios explorados em condi¢bes comerciais, 0 operador podera alargar a sua
clientela. A Comisséo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios integrados,
desde que beneficiem os passageiros.”
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ao pagamento de compensacdes financeiras e de reparticdo de receitas tarifarias,
ou na redefinicdo de modelos de exploracéo e oferta, acautelando efeitos negativos

e injustificados na sustentabilidade das respetivas operacdes.

69. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servico
publico de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto

de linhas ou uma rede que abranja a area geogréfica de uma ou mais autoridades
de transportes competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribuicao,
através da celebracdo de contrato de servigco publico a operadores de servigo
publico, precedida dos procedimentos pré-contratuais estabelecidos no
Regulamento, no Codigo dos Contratos Publicos e no RISPTP, decorrendo deste

enquadramento legal uma regra geral de submissdo a concorréncia® para servigos

prestados por operadores que venham ser selecionados.
70. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RJISPTP estabelece que:

» «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos
gue estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e
um operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestdo e a
exploracdo de determinado servigo publico de transporte de passageiros sujeito

a obrigagdes de servico publico;

» «Obrigacao de servico publico» é a imposicao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao

assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas;

» «Compensacdo por obrigacéo de servico publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execucado de uma obrigacao de servico

publico ou por referéncia a esse periodo.

71. O artigo 23.° do RISPTP estabelece, por seu turno, que "as autoridades de

transportes competentes podem impor obrigacdes de servico publico®” ao operador

56 Conforme referido em https://www.amt-autoridade.pt/media/1739/informagcé&o-reqgulamento-ajustes-diretos.pdf

57 Tal como refere Comunicagdo da Comisséo - Orienta¢des para a interpretacdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo
aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92
de 29 de marco de 2014."Conforme dispde o artigo 14.° do TFUE, «a Uni&o e os seus Estados-Membros, dentro do limite das
respetivas competéncias e no ambito de aplica¢do dos Tratados, zelaréo por que esses servigos [de interesse econémico geral]
funcionem com base em condi¢g6es, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as suas missées»".
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de servico publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada,

por referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis".

72. Noutra vertente, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que "o cumprimento de
obrigacdes de servico publico pode conferir 0 direito a uma compensacdo por

obrigacdo de servigo publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente
ao operador de servigo publico respetivo”, nos termos do anexo ao Regulamento e

do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, na sua redacao atual.

73. Acresce que, segundo o artigo 20.° do RISPTP, o contrato de servico publico pode

assumir a natureza de contrato de concessao de servi¢o publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros®®, sendo que:

» “Considera-se contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar
0 servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢cfes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas

tarifas cobradas aos passageiros;

» Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiro aquele em que o operador de servigo publico se obriga a prestar o
servico publico de transporte de passageiros em condi¢des e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneracéo por parte da mesma".

74. De referir que de acordo com a Comisséo “a presungdo de compatibilidade e a
exoneracao a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a possibilidade

de as compensacdes pela prestacao de servigcos de transporte publico constituirem

De acordo com o Protocolo n.° 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam de um amplo
poder de apreciacéo na prestagdo, execugdo e organizacéo de servigos de interesse econémico geral de uma forma que atenda
tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo requlamento (CE) n ° 1370/2007, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigagdes de servico publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

58 A distingdo entre o tipo de contratos suprarreferidos assenta na dicotomia entre contratos "gross cost" e "net cost", em gue nos
primeiros: A retribui¢cdo do operador é baseada (principalmente) no nivel de produgéo realizado, designadamente o nimero de
veiculos/km anuais; A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco comercial, ficando com a receita
tarifaria; A autoridade de transportes realiza o planeamento, a definicdo e a atualizag&o da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua
integracdo com outros operadores; Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que n&do controlam), tendem a
requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do que no "net cost"; O maior incentivo do operador é a otimizacdo da eficiéncia
e dos custos de produgéo, em que a remuneracdo do operador é indiferente da rentabilidade de cada linha; Pode minimizar
efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacg&o entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as
contas da prestagdo de servigos.
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auxilio estatal. Para 0 ndo serem, as compensacdes terdo de satisfazer as quatro

condigbes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no acérddo Altmark’®°.%°

75. Referem os n.%s 3 e 4 do artigo 24.° do RSPTP que “a compensacéo por obrigacdo

de servico publico ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito

financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da

execucao da obrigacao de servico publico sobre os custos e as receitas do operador

de servigo publico”, sendo que, as incidéncias “(...) sdo calculadas comparando a
totalidade de custos e receitas do operador de servigo publico num cenério de
existéncia de obrigacdo de servico publico, com os decorrentes de um cenario sem
existéncia de obrigacdo de servigo publico e em que 0s servigos abrangidos sao

explorados em condi¢ées de mercado”.®*

76. O Regulamento estabelece ainda que devem ser definidas “claramente as
obrigacdes de servico publico que os operadores de servigo publico devem cumprir
e as zonas geogréficas abrangidas”, estabelecendo “antecipadamente e de modo
objetivo e transparente: i) os par@metros com base nos quais deve ser calculada a
compensacgdo, se for caso disso, e i) a natureza e a extensdo dos direitos
exclusivos eventualmente concedidos, por forma a evitar sobrecompensacgoées (...)”,
devendo aqueles parametros ser determinados “...) de modo a que cada
compensagdo ndo possa, em caso algum, exceder 0 montante necessario para a

cobertura do efeito financeiro liquido sobre 0s custos e as receitas decorrentes da

59 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgao 3 da comunicacdo da Comisséo relativa a aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unidao Europeia a compensagéo concedida pela prestacao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

60 O Tribunal entende que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir de modo claro e transparente as obrigacdes de servico
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatidado quais as obrigacdes de servigo publico impostas as empresas (ii)
Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensagéo é calculado, devem ser previamente estabelecidos, de
forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa beneficiaria
em relagdo as empresas concorrentes; (iii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da compensagao
atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigagdes de servigo publico com o intuito de evitar casos
de compensacéo excessiva. Assim, a compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente
os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como
um lucro razoavel pela execucéo destas obrigacdes. (iv) Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de contratacéo
publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condig6es para proceder ao fornecimento do servigo
de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente, quando ndo seja empregue o
procedimento de concurso publico, o nivel da compensacéo deve basear-se na andlise dos custos que uma empresa média,
bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias de servico publico requeridas
teria suportado para cumprir estas obrigacGes, tendo em conta as respetivas receitas assim como um lucro razoavel relativo a
execucao destas obrigacdes.

61 Estatui também o amplamente citado Regulamento que “as compensacdes ligadas a contratos de servico publico adjudicados
por ajuste direto ao abrigo dos n.os 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com
as regras estabelecidas” no respetivo anexo, sendo que “a compensac¢do ndo pode exceder um montante que corresponda ao
efeito financeiro liquido decorrente da soma das incidéncias, positivas ou negativas, da execucéo da obrigacéo de servigco publico
sobre os custos e as receitas do operador de servigo publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em
que é executada a obrigagéo de servigo publico com a situagdo que teria existido se a obrigacdo néo tivesse sido executada’.
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execucado das obrigacdes de servico publico, tendo em conta as respetivas receitas,

conservadas pelo operador de servico publico, e um lucro razoavel”.

77. Refere o Anexo ao Regulamento que ‘para calcular as incidéncias financeiras
liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes regras:
custos incorridos em relacdo a uma obrigacédo de servi¢o publico ou a um conjunto
de obrigacbes de servico publico impostas pela autoridade ou autoridades
competentes, incluidas num contrato de servico publico e/ou numa regra geral,
menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da
obrigacdo ou obrigacdes de servico publico em causa, menos as receitas
decorrentes da aplicacdo do tarifario ou quaisquer outras receitas decorrentes do
cumprimento da obrigacdo ou obrigacdes de servico publico em causa, mais um

|62

lucro razoavel®, igual ao efeito financeiro liquido”.

78. 0O n.° 3 do referido anexo releva ainda que “a execucdo da obrigagado de servigo
publico pode ter um impacto sobre as eventuais atividades de transporte de um
operador para além da obrigagdo ou obrigagbes de servigo publico em causa”, pelo

que, “para evitar a sobrecompensacdo ou a falta de compensacado, devem, por

conseguinte, ser tidos em conta, ao proceder ao célculo da incidéncia financeira

liquida, os efeitos financeiros quantificaveis sobre as redes do operador’.

79. Poroutro lado, 0 n.° 5 do anexo estabelece que “a fim de aumentar a transparéncia

e de evitar subvencdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora
simultaneamente servigos sujeitos a obrigacdes de servico publico de transportes
que beneficiam de compensacéo e outras atividades, a contabilidade dos referidos
servigos publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguintes

condicdes:

» “As contas correspondentes a cada umas destas atividades de exploracéo
devem ser separadas, e a parte dos ativos correspondentes e 0s custos fixos
devem ser afetados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor;

» Todos os custos variaveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e
um lucro razoavel ligados a qualquer outra atividade do operador de servico
publico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo publico em

causa; e

62 Segundo o Regulamento, “Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragéo do capital que seja habitual no setor
num determinado Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo
publico devido a intervengédo da autoridade publica”.
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>

Os custos de servico publico devem ser equilibrados pelas receitas de
exploracao e pelos pagamentos das autoridades publicas, sem transferéncia
possivel das receitas para outro sector de atividade do operador de servico

publico®”.

O ponto 7 do anexo refere que “o método de compensagédo deve incentivar a

manutencdo ou o desenvolvimento de uma gestao eficaz por parte do operador de

servico publico, que possa ser apreciada objetivamente, e uma prestacao de

servicos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente

elevado”.

Segundo as Orientacdes da Comissdo®

>

“(...) as regras deste regulamento (CE) n. ° 1370/2007 visam né&o SO prevenir a
eventualidade de sobrecompensacéo pelas obrigacdes de servi¢o publico, mas
também assegurar que a oferta dos servi¢os publicos definidos no contrato de
servico publico é financeiramente sustentavel para efeitos de se obter e manter
um nivel elevado de qualidade do servigo. A obrigacdo de servigo publico
devera, por conseguinte, ser devidamente compensada, de forma a evitar a
erosdo a longo prazo dos fundos proprios do operador titular de um contrato de
servico publico, que o impediria de cumprir eficazmente as obrigagoes
estabelecidas no contrato e de assegurar a prestacdo dos servicos de
transporte de passageiros com um nivel de qualidade elevado, tal como

previsto no ponto 7 do anexo do regulamento.

Em todo o caso, se a autoridade competente ndo pagar uma compensacao
adequada, havera o risco de diminui¢cdo do nimero de propostas apresentadas
a um concurso para adjudicacdo de um contrato de servico publico, ou de
graves dificuldades financeiras para o operador se o contrato de servico publico
for adjudicado por ajuste direto e/ou de reducao do nivel e qualidade gerais dos

servigos publicos prestados a titulo do contrato.

(...) A deciséo de prorrogacao de um contrato de servigco publico por um periodo
correspondente a metade da sua duracdo original devera, portanto, estar

subordinada a condigédo de o contrato obrigar o operador a investir em ativos,

63 No mesmo sentido, as disposi¢ées ja mencionadas na Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

64 Orientagdes para a interpretagéo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario
e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C/92 de 29 de marco de 2014
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por exemplo material circulante, oficinas de manutencédo ou infraestruturas,

com periodos de amortizacdo excecionalmente longos.

» Normalmente, a autoridade competente decidird da prorrogagédo do contrato
antes do lancamento do processo de concurso para um novo contrato. Se a
prorrogacdo tiver de ser decidida enquanto o contrato se encontra em
execucao, porque o investimento previsto em material circulante novo se fara,
ndo no inicio do contrato, mas em fase ulterior, por exemplo por razdes
técnicas, aquela possibilidade devera estar claramente indicada no caderno de
encargos do concurso e esta opcdo deverd ter o reflexo apropriado na
compensacdo. Em qualquer caso, a prorrogacdo ndo pode exceder metade da

duragéo original do contrato, conforme prescreve o artigo 4. °, n. °4.”

No caso concreto — procedimento concursal CIM-TTM — néo € possivel ignorar que
o territorio tem vindo a ser servido pelos mesmos Operadores de Servigo Publico
gue, nesta data prestam servicos de transporte publico de passageiros
contratualizado ao abrigo do “procedimento-ponte” referenciado no inicio do
presente Parecer e cujos contratos devem vigorar até a adjudicagéo resultante do

concurso ora em analise.

E também inquestionavel que os “atuais operadores” possuem o que tem sido

denominado como “uma vantagem concorrencial inerente”, decorrente do seu

conhecimento efetivo do territério. Essa vantagem nao € eliminavel de per se. No
entanto é necessario garantir que qualquer potencial concorrente consegue apurar
qual o “potencial” do servigo de transportes (e respetivo retorno, tendo em conta os
investimentos a realizar) e formular a(s) sua(s) proposta(s) na posse de toda a

informag&o relevante, garantindo uma concorréncia efetiva pelo mercado,

potenciando a atratividade do procedimento para todos os concorrentes, (atuais ou

novos operadores) e criando um ambiente verdadeiramente concorrencial.

Por outro lado, como ja referido, face ao novo (e atual) contexto de forte reducdo
da procura/diminuicéo de receitas no setor do transporte publico de passageiros
resultante da Pandemia SARS CoV2/Covid 19 a AT/CIM-TTM, foi convidada

(antes da apresentacdo das pecas reformuladas) a revisitar o modelo econémico-

financeiro subjacente ao Contrato, tendo em conta este contexto, considerando
impactos na procura e receitas tarifarias, para os anos previstos do contrato
(considerando a perspetiva do Operador/futuro adjudicatario e a perspetiva da

Autoridade de Transportes).
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85. Tendo em conta a analise do Modelo Econémico-Financeiro (cfr. supra) considera-

se que estamos perante remuneracBes/compensacdes que n&o ultrapassam
necessario para cobrir os custos ocasionados com o servi¢o publico (sem prejuizo

da margem de lucro razodvel), e que existem incentivos para procurar a eficiéncia

na prestacdo de servigos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas e
evitando o pagamento de penalizagdes.

86. Acresce que, se considera que 0 prazo é adequado as exigéncias concursais, tal
como demonstrado, estando previstos mecanismos contratuais destinados a

garantir a remuneracdo adequada ao operador.

87. Em termos jus concorrenciais, ha que recordar alguns aspetos da andlise recente,

realizada pela AdC (Autoridade da Concorréncia), a proposito de uma determinada
operacdo de concentracdo®® (de empresas de transporte rodoviario de
passageiros), que acabou por nao ser autorizada. Refletindo sobre esse “mercado”
(transporte rodoviario de passageiros, no modelo de “concorréncia regulada’,
imposto pelo Regulamento e pelo RISPTP), a AdC apresenta consideracdes sobre

o “conhecimento” do mercado (inegavel) existente na esfera dos atuais operadores.

88. Reconhecendo no caso concreto a existéncia de “dificuldades” por parte dos
Municipios (Autoridades de Transporte) na “recolha de informag&o de mercado (em
particular sobre as caracteristicas da procura, receitas e custos das carreiras

colocadas a concurso)’, a AdC conclui que estas “assimetrias de informacéo -

igualmente extensiveis aos restantes operadores privados que nao os incumbentes

- influenciam a capacidade destes para proceder a uma correta avaliacao de risco,

0 que é passivel de condicionar as propostas a apresentar”.

89. Considera-se, por isso, recomendavel®®, no caso ora em andlise, garantir que o
futuro operador transmita, efetivamente, os dados relativos a gastos e rendimentos

de forma adequadamente desagregada®’, por gasto, rendimento e linha, de forma

66 https //www.amt- autorldade pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes. pdf

67 Como refere a Comunicacdo da Comissao “Quando o prestador do servigo publico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforgar a sua posigéo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiagéo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separac¢éo das contas dos dois tipos
de atividade (servigco publico e servico comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacdo dos servicos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no
intuito de possibilitar a monitorizacéo eficaz da utilizagdo dada a compensagéo publica e da eventual subsidiagdo
cruzada. (...). Por exemplo, quando o servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material
circulante ou autocarros) ou outros ativos ou Servigos necessarios a prestacdo do servigo publico (escritérios, pessoal ou
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a que se possa, ao longo da execucado contratual avaliar qual o melhor preco
contratual, que garanta o cumprimento de um servico de qualidade e a maximizacao

dos recursos publicos, nos termos expostos supra .

90. De facto, as compensacdes financeiras apenas se justificam na medida em que se

comprove que, efetivamente, a prossecucao de obrigacdes de servigo publico gera
um défice operacional ou gastos associados nao cobertos pela remuneracéo que

n&o existiriam caso o operador considerasse apenas o0 Seu interesse comercial.

91. Porisso, além de expressar a obrigacdo de disponibilizagdo contabilidade analitica

por centros de resultados, devidamente auditada ou certificada nos termos exigidos

pela legislacdo comercial e nos termos do Regulamento (CE) 1370/2007, é de
sublinhar a possibilidade de certificar, validar ou aditar, sempre que necessario, a
informacg&o transmitida pelo operador, seja para os efeitos contratuais, seja também
para efeitos de pagamento de outras compensacdes que influenciem a
sustentabilidade da exploragéo, como sejam a pratica de descontos tarifarios (4.18,

sub23, ou ao abrigo de decisbes emitidas na sequéncia do PART) ou passes

escolares.5®

92. Considera-se da maior relevancia o reforco da atualizacdo continua da informacédo

de gestdo da exploracdo e também quanto a informacdao financeira da exploracéo

para a correta monitorizacéo e fiscalizacdo da execucdo contratual™®, adequando

as previsdes a realidade dindmica da exploragdo do servico de transportes em

causa.

93. Por outro lado, considera-se que na execucdo contrato deve existir uma adequada

monitorizacdo de todos 0s pressupostos e variaveis necessarios ao calculo de

estagdes), os custos conexos devem ser imputados aos dois tipos de atividade na proporgao do seu peso relativo no total das
prestagdes de transporte fornecidas pela empresa(...)".

68 Referem ainda as Orientagdes da Comissao que “(...) se a empresa de transportes celebrou varios contratos de servigo publico,
as contas publicadas da empresa devem especificar a compensagao publica correspondente a cada contrato. De acordo com o
artigo 6. °, n.° 2, do regulamento, a pedido por escrito da Comisséo, essas contas devem ser-/he fornecidas.”

69 ObrigagOes Legais de Transmissao de Informacéo por Parte de Operadores de Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes.pdf

70 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da Comisséo:
“o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigacdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensacdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingéo entre transporte por
autocarro e por comboio, permitir o controlo e a avaliacdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de
transportes publicos e, se for caso disso, prestar informagdes sobre a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos
eventualmente concedidos. No entender da Comissao, um «relatério circunstanciado» serda um relatério global relativo a todos
os contratos de servigo publico que a autoridade competente adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente.
Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deverdo, pois, referir-se a cada contrato, acautelando a prote¢éo dos
interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades
competentes todos os dados e informagdes que Ihes permitam cumprir as obriga¢des de publica¢éo. Para se conseguir o objetivo
desta disposicéo, que é a monitorizagc&o e avaliagéo Uteis da rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparacao
com outras redes de transportes publicos num quadro transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e
as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente, o acesso facil a esta informagéo e possibilitarem comparacées uteis. (...)".
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indicadores de performance e suas penalizacdes, ndo s6 para melhor poder

preparar futuros procedimentos pré-contratuais, como também para avaliar a
existéncia dos necessarios incentivos a uma gestao eficaz por parte do operador e
garantir um nivel de qualidade suficientemente elevada’™, bem como potenciar a

maximizagao de recursos publicos’>73

94. Sem prejuizo dos indicadores constantes do contrato, que sdo extensos, sugere-se
ainda a adoc¢do dos indicadores de monitorizagdo e supervisdo que constam da
Informac8o as Autoridades de Transportes de 27 de setembro de 2018

produzida pela AMT, naturalmente adaptados aos diversos circunstancialismos

locais, pois tal pode ser relevante para a potenciacdo das respetivas fungbes
organizativas da autoridade de transportes’.

95. Nesse sentido, os relatérios de execucdo contratual previstos também poderéo

servir de base ao cumprimento do cumprimento do n.° 1 do artigo 7.°”° do
Regulamento "® como também de confirmacg&o de que os pressupostos tidos para
o célculo de compensacfes tém aderéncia a realidade e cumprem os principios
para o efeito previstos no RISPTP e no Regulamento, devendo neste caso, esta

informac&o, ser transmitida a AMT.

96. De qualquer modo, é imperativo que a CIM-TTM, para contratos em vigor e futuros,

no caso do operador ndo cumprir obrigacdes de informacao prevista em instrumento

71 Segundo as Orientacdes da Comisséo, ja citadas, "As autoridades competentes séo obrigadas a verificar a observancia das
condigBes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas verificacdes de forma
normalizada, poderao criar-se ferramentas informaticas".

72 Segundo as Orientagcdes da Comissao, ja citadas, “é de encorajar, em geral, a utilizagdo de incentivos a eficiéncia no
mecanismo de compensacdo. Sublinhe-se que os regimes de compensag¢do que se limitam a cobrir 0s custos realmente
incorridos nédo dao grande incentivo a empresa de transportes para que siga uma politica de contengdo de custos ou se esforce
por ganhar eficiéncia”.

73 Como refere a Comunicac¢é@o da Comisséo Europeia, “o nivel de lucro razoavel deve ser avaliado, sempre que possivel, ao
longo do periodo de vigéncia do contrato”. No entanto, “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada
contrato de servico publico, impde-se uma avaliacdo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado
de lucro razoavel”., ou seja, tudo depende dos circunstancialismos concretos.

74 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores monitorizacao_supervisao_at.pdf

75 https://www.amt-autoridade.pt/media/2452/covid-19_obrigacoes_reporte publicitacao osp.pdf

76 Também para aferir as condicbes previstas no Acorddo Altmak, como sejam” E necessario efetuar um juizo de
proporcionalidade entre o montante da compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das
obrigacdes de servigo publico com o intuito de evitar casos de compensagdo excessiva. Assim, a compensacdo ndo pode
ultrapassar o que é necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de
servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoavel pela execugéo destas obrigacbes.”
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legal, regulamentar, contratual e administrativo, de forma a mitigar eventuais
vantagens concorrenciais de operadores incumbentes’’, deve ser dado

conhecimento especificado a AMT, para efeitos contraordenacionais’.

97. Desta forma, propicia-se uma eficaz superviséo e fiscalizacdo do servico de

transportes, designadamente pela AMT, no ambito, entre outros, da alinea c¢) do n.°
3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a titulo
de exemplo, ao controlo anual das compensac¢fes concedidas as entidades que
asseguram os servicos de interesse econémico geral nos setores regulados. Se o0s
dados relativos a gestao contratual forem sempre sujeitos a imperativos de maior
especificidade, atualidade e certeza, também os dados que possam a ser vir
transmitidos para a AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estardo sujeitos a tais

imperativos.

98. Por isso, sublinhamos que a afericdo da compliance dos instrumentos pré
contratuais e contratuais é efetuada formalmente, ab initio, mas também se estende

a execugdo das mesmas, pois devem ser aferidas & medida da sua aplicacao.

99. Por outro lado, sem prejuizo das atribuicbes e competéncias proprias da AMT,
enquanto regulador econémico independente, cabe também as autoridades de
transportes criar e implementar as condi¢fes legais e contratuais de base que
permitam a disponibilizacdo de servigos de transportes enquadrados em termos
equitativos, concorrenciais e organizativos’®, seja na preparacdo seja na execucao

de instrumentos contratuais.

100. No que se refere a indicadores de performance, bem como a penalidades
contratuais, designadamente a nivel operacional, a AMT tem considerado que as
mesmas devem permitir isolar/identificar desvios e permitem encontrar as causas
de disrupcbes, e, eventualmente, ajustar os horarios e frequéncias afixadas,
tornando mais transparente a oferta de transporte publico que a empresa consegue
efetivamente disponibilizar e ndo aquela que estimava disponibilizar. Estes

indicadores podem servir de base a definicdo de incentivos a procura, a otimizacéo

77 Ver andlise ao procedimento de aquisicdo, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Funddo e impactos nas regiGes
correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra
http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf

78 QObrigacdes Legais de Transmissdo de Informagdo por Parte de Operadores de Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao_inf_operadores_transportes.pdf

79 A titulo de exemplo, o artigo 13.° do RISPTP estabelece que o planeamento e a coordenagédo do servigo publico de transporte
de passageiros, por cada autoridade de transportes, devem ser articulados com o servigo publico de transporte de passageiros
existente ou planeado na respetiva area geogréafica e pressupor a articulagéo e otimiza¢éo da exploracéo, visando a eficiéncia e
eficicia do servigo publico de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade, natureza ou tipo
de exploragéo.
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da producao ou ao combate a fraude, sobretudo se existirem deducdes associadas
a indicadores de desempenho do operador (qualitativos e mensuraveis), pelo
(in)cumprimento dos mesmos. A este propoésito, o CE estabelece de forma clara os
indicadores de perfomance, bem como as penalidades pelos incumprimentos

associados.

O Regulamento e as Orientacdes da Comissdo Europeia para aplicacdo do mesmo,
defendem que o contrato de servigo publico deve incluir medidas de incentivo a uma
operacéo eficaz e de qualidade, onde se incluem as regras de enforcement da sua
aplicacdo, que devem ser efetivas ou dissuasoras.

Decorre das mesmas Orientagfes da Comissdo Europeia quanto a aplicacdo do
Regulamento que uma adequada contratualizacdo de obrigacdes de servico publico

implica a definigcdo objetiva, transparente e mensuravel das obriga¢des contratuais,

0 que implica, igualmente, a existéncia de indicadores objetivos, transparentes e

mensuraveis para aferir o cumprimento e o incumprimento das referidas obrigacdes.

O enguadramento fica completo com a existéncia de_mecanismos objetivos,

transparentes e mensuraveis de afericdo do cumprimento e incumprimento de

obrigacdes, o que deve ter reflexos — na medida do possivel e salvaguardando

alguma latitude de atuacdo da autoridade competente - nas multas contratuais que

possam ser aplicadas.

E admissivel a existéncia de indicadores de desempenho para efeitos de mera
monitorizacdo, sem consequéncias penalizadoras em termos contratuais. Contudo,
todos os indicadores deverdo ser coerentes entre si e deverdo ser mensuraveis,
devendo ser claro o periodo de recolha de dados e o periodo de referéncia para
apuramento de penalidades.

Estas questdes deverdo ser adequadamente esclarecidas para garantir a certeza
da execucgdo contratual e permitir a efetiva aplicacdo de multas contratuais, caso
seja necessario, sob pena de a imposi¢cao de obrigacdes de servico publico, que

justifica o esfor¢o financeiro publico, nao ter efeito util.

No que se refere a relacdo com o0 passageiro, considera-se que as autoridades de

transportes devem pugnar pelo cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de
janeiro, que estabelece as condi¢cdes que devem ser observadas no contrato de

transporte rodoviario de passageiros em servicos regulares, bem como do regime

previsto no Regulamento (UE) n.° 181/2011, do Parlamento Europeu e do
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Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, devendo tal referéncia ser inserida no

Caderno de Encargos. Tal designio esta bem patente no CE.

106. Para o efeito, é essencial®®, igualmente, garantir que o operador procede a
elaboracdo e divulgacdo de todas as regras gerais de utilizacdo, clausulas

contratuais gerais e contratuais de adesdo, relativas a sua relacdo com o

passageiro, preferencialmente, num Unico suporte documental, sem prejuizo das
acoes de divulgacao, suportes ou mensagens simples (na forma e contetdo) que
sejam divulgadas.

107. Entende-se que, desta forma, se clarificam as regras que sdo efetivamente
aplicaveis a cada momento e em cada modo para o passageiro (e efetivamente
vinculativas), de forma detalhada e sindicavel, o que ndo acontece com informacao

dispersa e sumaria em sitios da internet ou em ac¢des de divulgacdo e marketing.

108. Pretende-se também evitar que qualquer informacdo acessivel ao publico ndo
corresponda ou nao seja baseada em regra vinculativa e estavel e que ndo possa
ser invocada por um passageiro, quando necessario e no exercicio dos seus
direitos. Deve ainda evitar-se que as regras entre operador e passageiros nao
estejam adequadamente previstas em documento Unico, pois inexiste garantia de
gue a informacdo em sitio da internet ndo possa ser modificada ou que seja

considerada vinculativa, em caso de conflito.8!

109. Quanto ao livro de reclamacdes, julga-se dever ser garantida a obrigacdo de

detencao e disponibilizacdo de livro de reclamacdes fisico e eletrénico e impedir
gue ndo se confunda com os meios de reclamacéao préprios 8 e, no caso eletrénico,

seja claramente visivel e acessivel.

110. Finalmente, quanto aos interfaces e terminais existentes (incluindo o Centro

Coordenador de Transportes CCT) a CIM-TTM deve garantir, nos termos do n.° 2
e n° 8 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro,
independentemente do regime de gestdo ou de propriedade, 0 acesso _em

condicOdes equitativas, ndo discriminatérias e transparentes aos mesmos, a todos

os operadores de servicos publicos de transporte de passageiros, incluindo os

operadores de servicos Expresso, designadamente quanto as instalagdes, oficinas,

80 Tal como consta do relatério da AMT sobre este mesmo assunto: http://www.amt-autoridade.pt/noticias-e-
comunicados/comunicados

81 Naturalmente que ser& sempre possivel a divulgacgéo de informagéo parcelar ou de forma simplificada, em agées de divulgagdo
ou de marketing do operador. A titulo de exemplo, um operador pode ter um separador FAQ - Frequently Asked
Questions/Perguntas frequentes no seu sitio da internet sobre as condi¢gGes de utilizacéo.

82 http://www.amt-autoridade.pt/media/2162/disponibilizacaolre.pdf
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estacionamento, bilheteiras, sistemas de atendimento, venda e informacdo ao
publico, obedecendo as regras e procedimentos previstos pelo decreto-lei e caso
ndo exista alternativa viavel, o municipio ou a autoridade de transportes, deve
assegurar a existéncia de locais de paragem que garantam as condi¢cdes de
seguranca dos passageiros.

111. Tal como decorre de analise da Autoridade da Concorréncia®?, o acesso a interfaces

e terminais é um fator de elevado impacto concorrencial, pelo que sera de mitigar

as vantagens que possam decorrer para operadores incumbentes.

112. Nesse sentido, julga-se que, se necessario, a CIM-TTM deve facilitar a indica¢do
de locais e/ou infraestruturas que sejam suscetiveis de ser utilizadas para apoio a
operagcdo de transportes no territério, de forma a que outros operadores nao

instalados na regido possam concorrer ao procedimento.

113. N&o se podera ignorar que, para outros concorrentes que ndo o operador
incumbente, os custos de investimento em instalagbes constituem valores
relevantes e determinantes e que condicionam (dependendo dos casos) a decisao

de apresentar propostas.

114. No que se refere aos direitos dos trabalhadores, ha que ter presente o ponto 2.2.8.
das Orienta¢gBes da Comissao ja mencionadas. O artigo 4.2, n.° 5, do regulamento
estabelece o seguinte: “Sem prejuizo do direito nacional e comunitario, incluindo os
acordos coletivos celebrados entre o0s parceiros sociais, as autoridades
competentes podem exigir aos operadores selecionados que proporcionem ao
pessoal previamente contratado para a prestacdo dos servicos os direitos que
teriam sido concedidos a esse pessoal caso tivesse sido efetuada uma
transferéncia na acecéo da Diretiva 2001/23/CE (do Conselho, de 12 de Marco de
2001, relativa a (...) transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de
partes de empresas ou de estabelecimentos). Sempre que as autoridades
competentes exijam dos operadores de servico publico o cumprimento de
determinados padrdes sociais, 0s documentos relativos aos concursos e o0s
contratos de servico publico devem incluir uma lista dos membros do pessoal em

causa e fornecer informacdes transparentes relativas aos seus direitos contratuais

83 Andlise ao procedimento de aquisicao, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Fund&o e impactos nas regiées correspondentes
as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra
http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf
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e as condicbes nas quais os trabalhadores sdo considerados vinculados aos

servigos.”

115. Referem também aquelas Orientacdes® que as autoridades competentes dispdem
das diversas opc¢Oes para protecdo do pessoal em caso de mudanga do operador,
como seja (i) nada fazer, relegando para as regras gerais aplicaveis a transmisséo
de estabelecimento, (ii) exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado
para prestar os servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado
uma transferéncia, e (iii) exigir ao operador que respeite normas sociais
relativamente a todo o pessoal envolvido na prestacdo dos servigos de transporte
publico.

116. Ainda segundo as mesmas Orientacbes, “de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, a Diretiva 2001/23/CE aplica-se a
transferéncias de empresas subsequentes a concursos para adjudicacdo de
contratos de servicos publico. Nos setores de atividade assentes em ativos
corpéreos, como o transporte rodoviario ou ferroviario, a diretiva é aplicavel se

forem transferidos ativos corporeos importantes.”

117. A AMT considera que a garantia de cumprimento de legislacdo e regulamentacao
laboral (incluindo transmisséo de empresa, estabelecimento e pessoal) se traduz
num fator da maior relevancia, em ordem a assegurar o cumprimento de diversos
principios de sustentabilidade social no seio do Ecossistema da Mobilidade e dos

Transportes.

118. Na verdade, a integragdo dos trabalhadores da anterior “concessao” nao é
obrigatéria, a ndo ser que se verifique a transmissao de estabelecimento, ou seja,

nos termos do disposto no Cédigo do Trabalho (CT), a transmisséo, por qualquer

84 “parg garantir a transparéncia das condi¢Bes de emprego, as autoridades competentes que exijam a transferéncia do pessoal
ou imponham o respeito de determinadas normas sociais estdo obrigadas a especificar essas exigéncias no caderno de encargos
do concurso e no contrato de servigo publico e que considerando o principio da subsidiariedade, “(...) autoridades competentes
dispdem das seguintes opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanga do operador: (i) Nao tomar nenhuma medida
especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se
estiverem preenchidas as condi¢des de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando sao transferidos ativos
corpéreos importantes, como material circulante; (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os
servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acecdo da Diretiva 2011/23/CE, fosse
esta aplicavel ou ndo. O considerando 16 do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 precisa que «essa diretiva ndo obsta a que os
Estados-Membros mantenham as condi¢gdes de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndo sejam abrangidos pela
diretiva [...] e que tomem assim em consideragdo, se for caso disso, as normas sociais estabelecidas pelas disposicGes
legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais ou por acordos coletivos ou acordos celebrados entre os parceiros
sociais». (iii) Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestacéo
dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condigdes de concorréncia transparentes e comparaveis entre
0s operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do regulamento (CE) n. © 1370/2007.
Tais normas poderdo, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo coletivo para o segmento de
mercado em causa. (iv) Combinar as opgées ii e iii.”
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titulo, da titularidade da empresa, do estabelecimento ou de parte da empresa ou
estabelecimento que constitua uma unidade econémica, isto €, unidade econémica
0 conjunto de meios organizados com 0 objetivo de exercer uma atividade
econdmica, principal ou acessoria, sem prejuizo do direito de oposi¢cdo do
trabalhador previsto no CT.

119. Por isso, deverdo a Autoridade de Transportes e o Operador pugnar, a todo o
tempo, pelo integral cumprimento da legislacdo laboral®®, prestando toda a
informacéo que seja necessaria, e, se solicitada, a Autoridade para as Condi¢des
do Trabalho, tendo em conta as suas atribui¢cdes, designadamente de colaborar
com outros organismos da administragao publica com vista ao respeito integral das
normas laborais nos termos previstos na legislacédo europeia e nas convencdes da
Organizacédo Internacional do Trabalho, ratificadas por Portugal®®, bem como em
instrumentos de contratagdo coletiva de trabalho celebrados, designadamente, pela
Associacdo Nacional de Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros

— ANTROP, publicadas no Boletim de Trabalho e Emprego.

120. No que se refere ao procedimento concursal propriamente dito, e em linha com o
antedito, existe um dever e uma imposicdo de assegurar a existéncia de um

procedimento equitativo, aberto e transparente.

121. De acordo com o artigo 1.° -A do CCP: “1 - Na formacdo e na execugcdo dos
contratos publicos devem ser respeitados os principios gerais decorrentes da
Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, em especial os principios da legalidade, da prossecucao do
interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da
confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da

85 Conforme referem as Orienta¢des da Comisséo: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades competentes
tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrSes de qualidade para as
obrigacdes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condi¢gdes minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros,
as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, a protecdo do ambiente, a seguranca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigacdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho e
a protegdo social no local em que o servico é prestado» e que «para garantir a existéncia de condigbes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre 0s operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes deverao
poder impor padrées de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos”.

8 Referem os considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita & abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros, que “(13)Tendo em vista a integracéo adequada dos requisitos sociais e laborais nos
procedimentos de adjudicacdo de contratos de servico publico para a prestacdo de servicos publicos de transporte de
passageiros, os operadores de servico publico deverdo cumprir, no dmbito da execucéo de contratos de servigo publico, as
obrigagdes no dominio da legislagdo social e laboral que se apliquem no Estado-Membro em que o contrato de servigo publico
€ adjudicado e que decorram de disposicdes legislativas e regulamentares e de decisdes, tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido, bem como de acordos coletivos aplicaveis, desde que essas regras nacionais e a sua aplicagéo respeitem o direito da
Unido. (14) Caso os Estados-Membros exijam que o pessoal contratado pelo operador anterior seja transferido para o novo
operador de servigo publico, deverdo ser conferidos ao referido pessoal os direitos de que beneficiariam se tivesse sido realizada
uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2001/23/CE do Conselho (1). Os Estados-Membros dever&o ter a liberdade de adotar
essas disposigées.”

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal
Contribuinte n.° 513 637 257

37



NP

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da
nao-discriminagdo. (...); e 3 - Sem prejuizo da aplicacdo das garantias de
imparcialidade previstas no Codigo do Procedimento Administrativo, as entidades
adjudicantes devem adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e
resolver eficazmente os conflitos de interesses que surjam na conducdo dos
procedimentos de formacdo de contratos publicos, de modo a evitar qualquer
distorcdo da concorréncia e garantir a igualdade de tratamento dos operadores

econémicos.™’

122. Considera-se, por isso, recomendavel®® que a CIM-TTM (entidade adjudicante)
divulgue informacdo suficiente e atualizada para todos o0s concorrentes89,

designadamente no que se refere a instrumentos de planeamento, dados de
procura e gastos/receitas, receitas tarifarias, salvaguardando dados confidenciais

ou segredo de negdbcio.

IV — AVALIACAO GLOBAL

123. Assim, de recordar que a CIM-TTM: (1) Fixou os niveis de exploragdo que devem
ser cumpridos no ambito contratual; (2) Procedeu a quantificagdo dos principais
indicadores de exploracdo quanto a gastos e rendimentos associados, no
pressuposto de determinada matriz tarifaria, e ainda a taxa de oportunidade de
negocio do operador; (3) Teve em conta o esfor¢o financeiro ja hoje existente para
aguela rede de transportes, que se destina a satisfazer necessidade globais, mas
também especificas de alguns grupos determinados, como sejam estudantes; (4)
Estabeleceu o valor do esforgo financeiro de acordo com as obrigacdes de servico
publico fixadas e sem exigéncias relevantes de investimento, permitindo que tal seja
submetido a concorréncia, ainda que dentro de determinados limites, tendo em
conta gastos e rendimentos associados e as receitas obtidas, bem como a
remuneracédo da atividade; (5) Estabeleceu mecanismos de incentivo a eficiéncia,

designadamente através de estabelecimento de san¢des contratuais.

87 De acordo com as Orientagdes da Comisséo ja citadas “Para satisfazerem o disposto no artigo 5. °, n. ° 3, [do Regulamento]
os procedimentos de celebragcdo de contratos publicos devem ser organizados por forma a criar condigées para uma real
concorréncia”. A Comissao considera (...) a obrigagao de aplicar procedimentos abertos, transparentes, nao-discriminatorios e
imparciais na adjudicagdo de contratos de servigo publico.”,

88 Ver andlise ao procedimento de aquisico, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Fund&o e impactos nas regides
correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra
http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf

8 Tal como referem as Orientacdes da Comisséo ja citadas "Para tornar o processo de concurso mais transparente, as
autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes,
incluindo as informag@es sobre a reparticdo de custos e receitas, para 0s ajudar a prepararem as suas propostas."
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124. Considerando os dados disponibilizados pela CIM-TTM e expostos supra — valor do
contrato e critérios de adjudicacdo estamos, na generalidade, perante o permitido
pelo direito e pela jurisprudéncia (nacional e europeia), existindo obrigacbes
contratuais definidas, afigurando-se ndo se conferir vantagem econdmica suscetivel
de favorecer determinada empresa beneficidria em relacdo a empresas
concorrentes em igualdade de circunstancias (desde logo porque o beneficio —
compensacao e direito de exploracdo — ndo € atribuido diretamente ou imposto,

mas na sequéncia de procedimento concursal).

125. Por outro lado, na generalidade, afigura-se e estamos perante

remuneracdes/compensacfes que nado ultrapassam o necessario para cobrir 0s

custos ocasionados com 0 servico publico (sem prejuizo da margem de lucro

razoavel), e que existem incentivos para procurar a eficiéncia na prestagédo de
servi¢cos, diminuindo os custos, potenciando receitas indiretas e evitando o

pagamento de penalizacdes.

126. De referir que a imposicdo destas obrigagbes, por si so, € relevante para o

preenchimento do conceito de obrigacdo de servico publico, uma vez que os

operadores incumbentes tém explorado a atual rede de transportes considerando
sobretudo préprio interesse comercial. Efetivamente existe atualmente, a nivel
nacional uma “falha” de mercado no mercado atual, que é a assimetria_de

informacdo _entre operadores90, de um lado, e autoridade de transportes e

utilizadores do outro, que permite aqueles um exercicio de “poder de mercado”. Por
outro lado, a auséncia de contratos vinculativos e com obriga¢des claras potenciaria
essa falha de Estado e de mercado, que ora se mitiga e sera eliminada com a

adjudicacao do procedimento concursal.

V — RACIONALIDADES BASILARES

127. Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operagao
em causa apresenta diversas vantagens e da resposta favoravel a cada uma das

racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econémica

% Que tem vindo a ser mitigada por intervengdo da AMT: Acdo de Supervisdo - Cumprimento das ObrigacGes Legais de
Transmisséo de Informacgéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2273/obrigacoes legais reporte informacao operadores_transporte.pdf; Orientagcbes - Obrigages de
Reporte e Publicitagdo - Regulamento n.° 430/2019 e Regulamento (CE) n.° 1370/2007 - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes _amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf; Obrigacdes Legais de Transmisséo de
Informacgéo por Parte de Operadores de Transportes - http://www.amt-
autoridade.pt/media/2118/obrigacoes legais transmissao_informacao.pdf
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independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadados; e a dos contribuintes), sem prejuizo do refor¢o deste
guadro através do cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT e da
verificagdo da manutengcdo destes beneficios através do necessario

acompanhamento da execugao contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se

gue esta operacao cria adequadas condi¢Bes para a manutencao sustentavel da
prestacdo de servico de transporte rodoviario de passageiros na Regidao, com
condi¢cdes de estabilidade necessérias ao investimento na rede de transportes e
promocao do transporte publico de passageiros. Atentos 0S pressupostos

considerados, para efeitos de elaboracdo do cenario econdémico-financeiro que

serviu de referéncia, perspetiva-se que é possivel garantir o cumprimento das

obrigacdes de servico publico com cobertura dos custos operacionais, bem como a

remuneracao adequada do capital investido.

Noutro prisma, o facto de se especificarem condi¢cbes de exploracdo de um
operador de transportes, bem como as suas relagées com a respetiva autoridade
de transportes confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade,
sendo de reforcar o adequado relacionamento com outros operadores de
transportes no mesmo mercado, o efetivo cumprimento regras contratuais e legais,
nacionais e europeias, e viabilizando um exercicio de regulacdo, supervisdo e

organizacado de sistema atento a eventuais distor¢des concorrenciais.

Acresce que resulta da operacao a garantia de uma partilha objetiva e justificada

de beneficios, riscos e responsabilidades entre a Autoridade de Transportes e o

operador, oferecendo, ainda, incentivos para o investidor/operador ser eficiente.

O reforgo e aplicagdo rigorosos de mecanismos de monitorizacdo e fiscalizacdo

devem servir para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais, e evitar que
se traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servigo prestado aos
consumidores, pelo que, em concluséo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos

contribuintes conduz a percecdo de que os balancos finais, em termos dos

beneficios liquidos globais para os contribuintes, sdo positivos.

No que diz respeito a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadaos, o facto

de o sistema ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta

de um melhor servigo, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de
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uma forma dindmica e eficaz, atento ao facto de os municipios deterem, por
exemplo, competéncias na gestdo do espaco publico e no planeamento e

ordenamento do territorio.

Ademais, o exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com 0s
poderes organizacionais da Autoridade de Transportes, poderd promover,

potencialmente, uma melhor promocéo dos direitos e interesses dos consumidores,

utilizadores do_transporte publico, mas também, indiretamente, daqueles que

possam beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma rede de

transportes publicos eficiente na sua regiao.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a presta¢do do servico
publico de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e
objetiva de obrigagBes contratuais, poderd potenciar uma melhor gestdo dos
dinheiros publicos e, consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e

futura da oferta de transportes a populagéo.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos segmentos
mais interessados, em primeira linha, e num contexto global desta racionalidade,
sdo os consumidores, sendo que a imposicdo de obrigacdes contratuais e
indicadores de performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade,
regularidade, pontualidade e acesso ao transporte a precos acessiveis que ndo
seriam alcancaveis, caso os investidores privados atendessem apenas ao seu

interesse comercial.

Na perspetiva dos profissionais também se afigura existirem resultados positivos,

na medida em que se promove a manutencado e a criagdo de emprego de forma
sustentada, e, no que concerne ao cidaddo _em geral, cumpre invariavelmente
assinalar os reflexos positivos no reforco dos seus direitos de Cidadania e da

coeséo social e territorial, designadamente das populagdes locais.

VI — DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

137

. De sublinhar que ndo cumpre a AMT, enquanto regulador econémico independente,

impor a opcao por quaisquer cenarios e/ou modelos, competindo-lhe, antes, refletir
sobre os Modelos propostos e escolhidos pelas Autoridades de Transportes, tendo
em conta a sua compliance com o enquadramento juridico e jurisprudencial em

vigor, bem como as suas consequéncias no mercado, tendo em conta as
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138.

139.

140.

141.

racionalidades supra referidas e eventuais impactos jus concorrenciais, diretos e

indiretos.

Os contratos de servigco publico celebrados no ambito do RJSPTP, estédo
condicionados pelos circunstancialismos locais relativos aos mdultiplos sistemas de
transportes publicos de passageiros, sdo muito diversos ou com uma grande
amplitude/ cambiantes, sendo necessério ter em conta a maturidade do mercado e
0s modelos contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos diversos
casos concretos, incluindo, nomeadamente, uma andlise ponderada sobre a

alocacéo e partilha de risco operacional.

Os dados utilizados para a definicdo de obrigacdes de servigo publico baseiam-se
no levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e do
territério em causa — ainda que nao totalmente abrangentes ou especificados®! -, o
que permite concluir, com alguma razoabilidade, por uma adequada aderéncia a
realidade, tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também
econdémicos e todos os referentes as diversas externalidades associadas ao

Ecossistema.

De referir quanto a este aspeto que o lancamento do procedimento concursal
também ser& outra sede idonea para aferir da adequacgéo a realidade do que é
proposto, ainda que seja de mitigar o risco de lancar procedimentos que possam

nao ser atrativos para o mercado.

Face ao exposto considera-se ser de determinar, quanto ao procedimento

concursal que:

A) Seja divulgada informacdo suficiente e relevante para todos 0s

concorrentes, designadamente no que se refere a instrumentos de
planeamento, dados de procura e gastos/receitas, receitas tarifarias,
salvaguardando dados confidenciais ou segredo de negocio®, de forma a
garantir que todos 0s potenciais concorrentes, e ndo apenas os operadores que
ja estejam instalados na regido, possam aceder a dados que Ihe permitam

elaborar propostas adequadas;

91 https://www.amt-autoridade.pt/media/2273/obrigacoes _legais reporte informacao operadores_transporte.pdf

92 Também

para garantir uma das condi¢cdes do Acérdao Altmark “Como critério de eficiéncia deve existir um procedimento de

contratag&o publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢des para proceder ao fornecimento
do servigo de interesse econémico geral ao menor custo possivel para a coletividade.”
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B) Seja identificada ou que se promova correspondéncia dos dados

transmitidos e indicadores do contrato, com as obrigacdes contratuais,

deixando claro aqueles que serdo utilizados para aferir do seu cumprimento®;

C) No que se refere a penalidades contratuais, considera-se relevante a

referéncia expressa aos mecanismos previstos nos artigos 44.° e 45.° do
RJSPTP, designadamente, a aplicacdo da suspensdo do pagamento de

compensacoes financeiras em caso de incumprimento(s);

D) Garantir, sob pena de aplicacdo de sanc¢des contratuais, que o operador
transmite os dados operacionais previstos no Regulamento n.° 430/2019,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 e
gue permitem a elaboracéo dos relatorios publicos sobre o servigo publico de
transporte de passageiros, previstos no n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento, pelo

menos deste 2015%49:

E) Sejam realizadas auditorias _ou procedimentos de certificacdo elou

validacdo dos dados transmitidos pelo operador, e, paralelamente,

garantir que este detém adequados sistemas contabilisticos, nos termos
previstos no Regulamento (CE) 1370/2007, ou seja, com informacgdo
desagregada atinente a gastos e rendimentos associados ao servi¢co publico,

separando as restantes atividades;

F) A Autoridade de Transportes, para contratos em vigor e futuros, deve

garantir que o operador cumpre a transmissdo de informac8o prevista

em instrumento legal, regulamentar, contratual e administrativo, de forma

a mitigar eventuais vantagens concorrenciais de operadores incumbentes®®,

93 Tais dados devem ser remetidos para a AMT no ambito do relatério de execucdo contratual;

9 Segundo o ponto 2.5.1. das Orientagcdes da Comissao: “o artigo 7. ° n. © 1, do regulamento prevé que cada autoridade
competente publiqgue um relatério anual circunstanciado sobre as obrigag8es de servigo publico que séo da sua competéncia, os
operadores de servicos publicos selecionados e as compensagdes e os direitos exclusivos concedidos a estes como
contrapartida. O relatério deve estabelecer a distingdo entre transporte por autocarro e por comboio, permitir o controlo e a
avaliacdo dos desempenhos, da qualidade e do financiamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso, prestar
informagGes sobre a natureza e a extenséo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos. No entender da Comiss&o, um
«relatério circunstanciado» sera um relatério global relativo a todos os contratos de servigo publico que a autoridade competente
adjudicou, os quais devem ser todos identificados individualmente. Além dos valores totais, as informagdes fornecidas deveréo,
pois, referir-se a cada contrato, acautelando a protecédo dos interesses comerciais legitimos dos operadores. Os operadores de
transportes publicos estéo obrigados a prestar as autoridades competentes todos os dados e informagdes que lhes permitam
cumprir as obrigacBes de publicagdo. Para se conseguir o objetivo desta disposi¢éo, que é a monitorizacéo e avaliagao Uteis da
rede de transportes publicos com vista a possibilitar a comparacdo com outras redes de transportes publicos num quadro
transparente e estruturado, a Comisséo incentiva os Estados-Membros e as suas autoridades a assegurarem, voluntariamente,
0 acesso facil a esta informagéo e possibilitarem comparagées Uteis. (...)".

9 http://www.amt-autoridade.pt/media/2129/orientacoes amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

9% Ver andlise ao procedimento de aquisicdo, pelo, Grupo Transdev, ao grupo Grupo Fund&o e impactos nas regides
correspondentes as Comunidades Intermunicipais da Beira Baixa, das Beiras e Serra da Estrela e da regido de Coimbra
http://concorrencia.pt/FILES TMP/2019 51 final net.pdf
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devendo dar conhecimento especificado a AMT, para efeitos

contraordenacionais®’.

142. Considera-se, também, ser de recomendar:

A)

B)

C)

D)

Que se deve ter em conta os indicadores de monitorizagdo e supervisao

gue constam da Informacdo as Autoridades de Transportes de 27 de

setembro de 2018%, para efeitos de monitorizacdo, mas também de

apuramento de instrumentos contratuais;*

Deve ser garantido o cumprimento das obrigacfes legais decorrentes do
Decreto-Lei n.° 140/2019, de 18 de setembro, incluindo o _acesso nhéo

discriminatério de operadores, bem como 0s eventuais custos de acesso

e utilizacdo dos atuais terminais para esta concessdo, sendo que 0O

procedimento devera incluir a indicagédo de locais ou infraestruturas que sejam
suscetiveis de ser utilizadas para apoio a operagdo de transportes na cidade,
e respetivas condi¢des de utilizacdo, de forma a que outros operadores nao

instalados na regido possam concorrer ao procedimento;

Garantir o cumprimento das obrigacdes relativas ao livro de

reclamacdes, no formato fisico e eletronico, nos termos do Decreto-Lei n.°
156/2005, de 15 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de

junho;

Que da execucéo contratual — do atual e do futuro contratos resultantes

do procedimento concursal - deve resultar a avaliacdo e informacdo,
anual, seguindo o ciclo dos relatérios anuais referidos no n.° 1 do artigo
7.° do Regulamento e no Regulamento 430/2019, contendo informagéo

sobre:

» As especificacBes técnicas e contratuais foram as adequadas ao
servico estimado e contratado, face as necessidades reais e

efetivamente praticadas;

» Demonstracédo de todos os eventuais incumprimentos, ponto a ponto,
bem como que sanc¢Bes foram efetivamente aplicadas, bem como a

justificacéo para a sua ndo aplicacéo;

97 Obrigag6es Legais de Transmissao de Informacé&o por Parte de Operadores de Transportes - https://www.amt-
autoridade.pt/media/2710/obrigacoes_transmissao inf operadores_transportes.pdf

9 Disponivel em: https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite indicadores monitorizacao supervisao_at.pdf
9 Tais dados devem ser remetidos para a AMT no ambito do relatério de execugéo contratual;
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» Confirmacdo de que o0s pressupostos tidos para o calculo das
remuneracdes tém aderéncia a realidade e que cumprem os principios
para o efeito previstos no RISPTP e no Regulamento, sendo relevante
apurar se os custos foram incorridos com a prestacéo de servicos sdo

efetivamente cobertos pela remuneracdo contratada.
Finalmente, dever-se-&:

» Ter em linha de conta as orientagbes da Autoridade da Concorréncia
constantes do Guia do Combate ao Conluio _na Contratacdo

Publical00, na perspetiva de concorrentes, mas também da entidade
adjudicante;

> Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacdo

laboral, incluindo o cumprimento das regras relativas a transmissao
e estabelecimento, previstas no Codigo do Trabalho, se esta se
verificar prestando toda a informagéo que seja necessaria, e, se

solicitada, a Autoridade para as Condi¢6es do Trabalho;

» Assegurar o cumprimento dos requisitos de autorizacao de despesa e

garantia _da sua comportabilidade, bem como a competente

fundamentagéo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;

» Garantir o cumprimento da obrigacdo de notificacfes a Autoridade da

Concorréncia (se aplicavel), designadamente nos termos do artigo
36.°do Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

143. Nesse sentido, considera-se que as presentes determinacdes e recomendacfes
deverdo ser ponderadas e introduzidas no procedimento, antes do seu langamento,
devendo a CIM-TTM apresentar junto da AMT os termos exatos da sua introducéo,
fundamentado as op¢des tomadas, garantindo-se a existéncia de um procedimento

equitativo, aberto e transparente e verdadeiramente concorrencial e a clareza e

transparéncia das obrigacGes contratuais e da afericdo do seu cumprimento, de
forma a que ndo exista a vantagem econdmica suscetivel de favorecer a empresa

beneficiaria em relagdo as empresas concorrentes.

100 http://www.concorrencia.pt/vPT/Praticas _Proibidas/Documents/Guia%20de%20Boas%20Praticas%20-
%20Combate%20a0%20Conluio%20na%20Contratacao%20Publica. pdf
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VIl - DAS CONCLUSOES

A)

B)

C)

D)

E)

No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se, a partida, que as
pecas procedimentais relativas ao procedimento concursal a lancar pela CIM-TTM
em compliance com enquadramentos legais em vigor, de acordo com a informacao
prestada, de modo a ser dada a continuidade do servico publico de transporte de
passageiros;

De referir, igualmente, que a referida compliance afere-se ndo apenas na definicdo
inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais, mas também na sua
preparagdo no ambito do desenvolvimento do procedimento concursal, na sua
efetiva execucédo, implementacdo e eventual revisdo (mesmo que programada e
periddica), designadamente, na monitorizagdo do cumprimento de obrigagbes

contratuais, na fiscalizagdo e sancionamento das mesmas;

Sem prejuizo das atribuicdes e competéncias proprias da AMT, enquanto regulador
econémico independente, cabe as autoridades de transportes criar e implementar
as condi¢Oes legais e contratuais de base que permitam a disponibilizagdo de
servicos de transportes enquadradas em termos equitativos em termos

concorrenciais, organizativos e institucionais;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuicbes e competéncias que lhe estdo
legalmente cometidas pelos Estatutos, prosseguird uma articulagdo expedita e
eficiente com a CIM-TTM, designadamente através de uma adequada transmisséo
de informacédo relevante, no ambito da execucdo deste contrato, com especial
incidéncia na verificacdo regular da conformidade legal, nacional e europeia com
as regras e principios de ambito tarifario (de ambito nacional, regional e local) e
relativas aos direitos e interesses dos consumidores e que assumem impacto

concorrencial;

Quanto a analise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/utilizadores/utentes/consumidores elou cidaddos; e a dos
contribuintes, de acordo com a informacdo prestada e sujeita a confirmacéo e
manutencdo na execucdo contratual, € de parecer favoravel porquanto e entre
outros argumentos, pode contribuir para a sustentabilidade economica e de
funcionamento do mercado da mobilidade, assegurando uma mobilidade eficiente
e sustentavel e permite a manutencdo da cobertura da oferta de transportes na

regiao;
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F) Em suma, o parecer prévio vinculativo da AMT quanto ao lancamento do
procedimento concursal é positivo, condicionado ao efetivo cumprimento das
Determinacdes, que serdo objeto de monitorizacdo e acompanhamento por parte
desta Autoridade;

G) De referir que o Parecer € convolado em negativo, caso exista incumprimento ndo

devidamente fundamentado das Determinagdes.

Lisboa, 18 de dezembro de 2020.

O Presidente do Conselho de Administracao

Jodo Carvalho
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