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PARECER N.° 06/AMT/2020

SUPERVISAO/AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E MONITORIZACAO SETORIAL

| - DO OBJETO

1.

A Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo (CIMBAL), remeteu a Autoridade da

Mobilidade e dos Transportes (AMT) através de correio eletrénico, as pecas do

procedimento pré-contratual relativas ao concurso publico para a concessao do servico

publico de transporte de passageiros regular por modo rodoviario no Baixo Alentejo,

para efeitos da emissao de parecer prévio vinculativo por parte desta Autoridade, em

cumprimento do estabelecido na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos da AMT,

aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

O pedido de parecer foi instruido com a seguinte documentacao:

» Caderno de Encargos

e Anexo |

e Anexoll

e Anexo lll
e Anexo IV
e AnexoV

e Anexo VI
e Anexo Vi
o Anexo VIlI
e Anexo IX
e Anexo X

e Anexo Xl
e Anexo XII
e Anexo XIlI

Mapa da exploracéo

Matriz de riscos

Modelo financeiro

Frota

Plano de Rede e Oferta

Sistema de bilhética

Titulos e tarifas

Efeito financeiro liquido das OSP adicionais
Reporte

Sancg0es por falhas de desempenho
Paragens e interfaces

Manutencéo e limpeza

Auditoria externa anual

e Anexo XIV Erros omissoes / esclarecimentos

¢ Anexo XIV Esclarecimentos prestados

e Anexo XVI
e Anexo XVII

Proposta adjudicada

Pecas concursais

» Programa de Concurso

» Fundamentacdo da Concesséao!

1 E mencionado que o documento remetido constitui a versdo preliminar do Estudo da Concess&o do Servico Publico de
Transporte Rodoviario de Passageiros na CIMBAL e tem como principais objetivos, apresentar uma caracterizacdo sumaria da
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 Lisboa - Portugal

Contribuinte n.° 513 637 257
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3. Apds a andlise preliminar da documentacao recebida, foram solicitados esclarecimentos
através de correio eletronico remetido pela AMT em 15/11/2019, tendo os mesmos sido
recebidos em 09/12/2019.

4. O presente parecer decorre do cumprimento da missdo da AMT enquanto entidade
reguladora independente, nos termos dos estatutos publicados em anexo ao Decreto-
Lei n.° 78/2014, de 14 de maio , designadamente quanto a previsao do n.° 1 do artigo
5.9, de zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional e da
Unido Europeia, aplicavel a regulagéo, supervisdo, promoc¢ao e defesa da concorréncia,
visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores
economicos, e de monitorizacdo, acompanhamento e avaliacdo das atividades e
politicas do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, e, ainda do estabelecida na

alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos referidos estatutos.

5. O parecer da AMT enquadra-se ainda na reforma estrutural operada pela publicacdo da
Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que aprovou o Regime Juridico do Servi¢co Publico de
Transportes de Passageiros (RIJSPTP), bem como do Regulamento (CE) n.° 1370/2007
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 20072 (doravante
Regulamento), relativo aos servicos publicos de transporte de passageiros, que vieram
determinar a obrigatoriedade de contratualizacdo da prestacdo daqueles servigos até 3
de dezembro de 2019.

6. Acresce ainda, ao necessario enguadramento:

. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nas matérias
relativas a auxilios de Estado no setor dos Transportes, nomeadamente dos
artigos 90.° a 100.°, artigos 101.° a 106.° (sobre as regras de concorréncia
aplicaveis as empresas) e artigos 107.° a 109.° (sobre auxilios concedidos pelo

Estado) do TFUE e a Jurisprudéncia Europeia sobre estas matérias;

o A regulamentacao e jurisprudéncia especifica da Unido Europeia em matéria
de obrigacdes de servico publico e auxilios de Estado, em especial no contexto

dos Servigos de Interesse Econdmico Geral,

. O Cdbdigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacdo e as Diretivas da Unido

Europeia em matéria de contratacdo publica;

situagc&o atual relativa ao transporte publico de passageiros na CIMBAL e estudaras principais hipoteses de estruturacdo do
procedimento concursal para a atribui¢cdo da referida concessao, bem como apresentar os fundamentos subjacentes as opcdes
tomadas.

2 Alterado pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2016.
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. A Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
estabelecem o regime juridico e financeiro das autarquias locais, comunidades

intermunicipais e areas metropolitanas;

. O Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, que estabelece as regras
especificas aplicaveis a prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros flexivel,

. A Lei n® 19/2012, de 8 de maio, que aprovou o novo Regime Juridico da

Concorréncia.

Nesta andlise, procurar-se-a4 aprofundar e avaliar ndo apenas as diversas questbes
regulatérias subjacentes ao pedido de parecer, como também o que respeita aos

instrumentos contratuais e legais enquadradores.

Em primeiro lugar, o enquadramento e a compliance com o estabelecido na Lei n.°
52/2015, de 9 de junho e no Regulamento e na demais legislacdo aplicavel a
descentralizacdo administrativa e subvengdes publicas, designadamente, no Decreto-
Lein.° 167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto. Note-
se que este quesito de conformidade/compliance com as disposi¢cdes legais aplicaveis
no ordenamento juridico é condi¢@o necessaria a emissao do presente parecer. Ou seja,
s6 depois da sua verificagcao positiva, se torna legitimo a AMT prosseguir a analise das

guestdes regulatérias e jus concorrenciais subsequentes.

Em segundo lugar, pretende-se contribuir para o suprimento de “falhas de mercado”,
sem gerar “falhas de Estado” ou de entidades e/ou atos normativos que, de algum modo,
0 representam e construir um paradigma de concorréncia ndo falseada, sem restricbes
ou distorcdes, protegendo o bem publico da mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel,
promovendo ainda a confluéncia dos paradigmas societais subjacentes as diferentes
racionalidades plurais e néo aditivas, cada qual na sua autonomia prépria e de
verificacdo cumulativa: a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/

consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes.

Note-se que os fatores determinantes destes equilibrios séo de tal modo diferenciados,
quer no objeto, quer nas metodologias, quer ainda nos contextos relevantes em que
cada uma daquelas racionalidades possui uma autonomia muito vincada. Daqui decorre
gue a qualidade intrinseca dos atos regulatorios da AMT € a viséo integrada daqueles
equilibrios, ndo havendo lugar & consideracdo de qualquer mecanismo aditivo que
dissolva as especificidades de uma racionalidade em prejuizo de qualquer uma das

outras.
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A aplicacdo deste Modelo de Regulagdo visa contribuir para a consolidagcdo de um
ambiente incentivador do investimento, assente, por um lado, (1) na ado¢éo de regras
e procedimentos claros, assertivos, coerentes, crediveis, transparentes, com um
elevado ciclo de vida, sindicaveis, que tenham impacto positivo nos Mercados
Relevantes da Mobilidade, que promovam a competitividade e, por outro lado, (2) na
inovacdo e na antecipacdo de novos mercados, procurando sempre construir um
paradigma de concorréncia inclusiva - que corresponde ao descrito nos Tratados
fundacionais da Construgcdo Europeia pela expressao “concorréncia nao falseada”, ou

seja, sem restricdes nem distorcoes.

Il — DA FUNDAMENTACAO DA OPERACAO

12.

13.

14.

15.

A documentacao remetida enquadra-se nos principios de diagndstico e fundamentagéo
recomendados pela AMT3, incluindo (i) caracterizacao sumaria da situagao atual relativa
ao transporte publico de passageiros; (i) Estudo das principais hipéteses de
estruturacdo do procedimento concursal, bem como apresentacdo dos fundamentos
subjacentes as op¢des tomadas; (iii) Analise da viabilidade econdmico-financeira; (iv)
Anadlise do value for money; (v) Estimativa dos principais custos e beneficios e (vi)
Andlise do regime de partilha de risco.

Os principais objetivos identificados pela CIMBAL com o processo de contratualizacao
do SPTP sao:

° Dar cumprimento as novas competéncias da CIM;

° Dar cumprimento aos requisitos de contratacdo do novo RISPTP;
° Capacitacao e desenvolvimento de know how para a CIM,;

o Melhorar a qualidade e niveis de servi¢o dos transportes publicos;

° Mitigacao de riscos e sustentabilidade financeira para a CIMBAL.

Os 13 municipios envolvidos, a excecdo de Beja*, delegaram na CIMBAL as suas
competéncias relativas a todos os transportes municipais através de celebragdo de

contratos interadministrativos nos termos dos artigos 6.° e 10.° do RJISPTP®.

A CIMBAL empreendeu os diversos estudos com incidéncia no setor dos transportes,

como seja o “Estudo do servigo publico de transporte rodoviario regular de passageiros

3 Como consta de http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informac&o_stakeholders.pdf.
4 O Municipio de Beja, ndo delegou as suas competéncias relativas aos servigos urbanos de transporte.

*0s

contratos encontram.se disponiveis na seguinte hiperligacéo: http://www.imt-

ip.pt/sites/IMTT/Portugues/TransportesRodoviarios/RISPTP/Paginas/RISPTP.aspx



http://www.amt-autoridade.pt/media/1505/site_informação_stakeholders.pdf
http://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/TransportesRodoviarios/RJSPTP/Paginas/RJSPTP.aspx
http://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/TransportesRodoviarios/RJSPTP/Paginas/RJSPTP.aspx
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na CIMBAL”, no qual é realizada a caracterizacdo e diagndstico da atual rede de

transportes.

Deste mesmo estudo resulta que, a atual rede de transportes € composta por 62
carreiras com circula¢des que intercetam o territério da CIMBAL, e que existem
atualmente dois operadores na area da CIMBAL, a saber, a [confidencial] ® € a empresa
[confidencial] .

Quanto a distribuicdo geografica, é ainda referido que, os servigos de ambito municipal
representam uma producdo anual de 798.000 VK/ano e sdo responsaveis por 32% do
total anual, ao passo que os servicos de ambito intermunicipal representam uma
producdo anual de 1.006.000 VK/ano, numa percentagem de 41% do total anual e por
fim os servicos de ambito Inter-regional representam uma producgéo anual de 664.000

VK/ano, sendo responsaveis por 27% do total anual®.

Ja quanto a origem das receitas, importa salientar que as carreiras do servi¢co publico
de transporte de passageiros reportadas pela [confidencial] que atravessam o territorio da
CIMBAL e de outras CIM adjacentes terdo gerado uma receita de [confidencial] €, [confidencial]

9

7

Quanto a estrutura dos custos, é referido pela CIMBA que, 0s custos com pessoal
representam a sua maior componente, com [confidencial] total, seguindo-se o0s
fornecimentos e servigos externos [confidencial] € 0S custos de materiais consumidos
[confidencial]

Quanto a este operador, o estudo conclui que, apés uma analise de benchmarking,
existem margens negativas no segmento de negdcio do servigo publico as quais sédo
compensadas por margens positivas no segmento comercial, pelo9 que existira um

resultado liquido positivo.

Relativamente ao operador [confidencial], @ informac&o disponivel serd mais escassa sendo

apenas referido as carreiras exploradas, o nimero de veiculos e de motoristas afeto.

Atualmente e & semelhanca do que sucede noutros Municipios do pais, os Municipios
da CIMBAL tém em vigor um conjunto de protocolos com 0s operadores incumbentes
gue visam assegurar a realizacdo de servicos de transporte especificos -
designadamente carreiras, extensdes de carreiras e/ou circulacdes - que os préoprios
operadores, considerando o0 seu interesse comercial, ndo explorariam, ou nao

explorariam em condicdes idénticas. Nestas situacdes, 0 pagamento de compensacfes

& [confidencial]

7 [confidencial]

8 Beja surge com 22% do total de VK/ano, sendo o Municipio com maior peso na produgdo quilométrica na CIMBAL
® De acordo com o mesmo estudo, o nivel de receita média por veiculo.km dos Servigos Publicos [confidencial]
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por Obrigacdes de Servigo Publico (OSP), resulta do que se encontra contratualizado
nos referidos protocolos, existindo ainda Municipios que exploram carreiras em regime

de prestacéo de servico.®

No ambito do Programa de Apoio a Reducéo Tarifaria (PART), é referido que, a dotacao
atribuida foi de [confidencial] €, ou seja, 81% inferior ao contributo desta regido para o
financiamento do PART, embora exista uma rede de transportes manifestamente
deficitaria para assegurar a satisfacdo das necessidades béasicas de mobilidade e
acessibilidade das populagbes, concluindo que, para assegurar uma rede de transportes
gue pudesse satisfazer as necessidades basicas da populacdo, seria necessario

incrementar a oferta para, pelo menos, 3,6 milhdes de veiculos.km por ano.

Decorrente da analise swot realizada, foram identificadas respetivamente, as forgas (ex:
mercado potencial) as fraquezas (ex: receitas tarifarias insuficientes para suportar o
servico publico), as oportunidades (ex: politicas municipais de tarifacdo do
estacionamento automovel) e as ameagas (ex: incertezas quanto Incerteza quanto as

verbas PART para 0s proximos anos).

Quanto aos objetivos e &mbito da concessao, importa ressalvar entre outros aspetos, a
questao relativa as disponibilidades financeiras dos municipios envolvidos, sendo que o
concurso deverd manter o objetivo geral de inexisténcia de indemnizacdes
compensatdrias (exceto nos casos atualmente contratualizados), sendo que alguns
municipios poder&o, no entanto, requerer aumentos pontuais do nivel de servigo

prestado.

O concurso devera ainda permitir, entre outros aspetos, exercer as competéncias da
CIMBAL, na sequéncia do novo RISPTP, nomeadamente através de novas obrigacdes
de reporte por parte do operador selecionado, de forma a permitir o planeamento de
uma nova rede de forma atempada e desenvolver outras competéncias da CIM, quanto
a oferta e procura de servicos publicos de transporte de passageiros na regido bem

como ao nivel da gestéo de contratos de servigos publicos de transporte de passageiros.

N&o serdo incluidos no ambito da concessdo os servicos Publicos de Transporte
Urbanos da responsabilidade dos Municipios e os transportes escolares especializados,
igualmente da responsabilidade dos mesmos, considerando que estes servicos sao
estruturados ano a ano, a medida das necessidades especificas de cada Municipio e de

cada escola e dependem de variaveis que se alteram todos o0s anos.

10 [confidencial]
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Ja quanto aos servigcos minimos!! relativos a lugares com >40 habitantes e por forma a
assegurar o cumprimento dos niveis minimos nas ligacdes entre sedes de Municipio
estima-se que seja necessario um acréscimo de servigo correspondente a 141.000 vk
comerciais tedricos por ano, sendo esta operacionalizacéo realizada através de servigos
de transporte a pedido, 0os quais sdo previstos para assegurar situacdes de baixa
procura/baixa densidade populacional em que a oferta através de servigos regulares
néo se afigura adequada ou financeiramente viavel, sendo que os mesmos nao serao
incluidos no ambito da concesséo de forma a ndo acrescer os custos da exploracao do
servico publico e permitir aos Municipios um maior controle na organizacdo e exploragéo

dos servicos de transporte a pedido.

A opcao tomada pela CIMBAL foi de incluir na concesséo os STP relativos as ligacdes
intermunicipais, ficando a CIMBAL/Municipios encarregues de organizar os STP

relativos as liga¢des intramunicipais (lugares >40 habitantes).

Relativamente aos servi¢os adicionais, a realizacdo dos mesmos face aos atualmente
explorados, devera ser financiada pelos Municipios, sob pena de fazer perigar a

viabilidade financeira da concessao®?.

As carreiras inter-regionais propostas como responsabilidade da CIMBAL representam

343.962 vk comerciais por ano, conforme o seguinte quadro:

11 De acordo com o “ESTUDO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO REGULAR DE PASSAGEIROS NA
CIMBAL”, a atual rede de transportes ndo permite assegurar os niveis minimos de servigo previstos no RISPTP no que concerne
as ligag6es dos lugares com mais de 40 habitantes as sedes de Municipio.

12 S50 equacionadas 3 metodologias possiveis, sendo escolhida a realizagdo de um apuramento mensal ou trimestral do n° de
VK em cada Municipio, sendo feita a respetiva imputacdo mensal, através da exploracéo dos STP em regime de Prestagéo de
Servigos.
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Quadro 9.1 - Proposta de Carreiras Inter-regionais com jurisdicao directa da

CIMBAL
Codigo Origem Destino Ext % Municipios CIMBAL s outras CIM % |Lug.|Mun.| 3SM
(km) | CIMBAL
8032-4196-1 BEJA SINES 1062 | 50% | Bej | Fer | AL 50% | SL | +1M | SSM
8032-4196-2 BEJA SINES 1062 | 50% | Bej | Fer | AL 50% | SL | +1M | SSM
8128-2945-1 CERCAL OURIQUE 590 | 52% | Owr +50% | SL SSM
8128-2945-2 CERCAL OURIQUE 590 | 52% | ow | AL +50% | sL SSM
8146-3641-1 CUBA EVORA 694 | 50% | Av [Cub | AC SL [+1M | ssM
8146-3643-1 CUBA EVORA 859 | 41% | Av | Cub | AC SL | +1M | S5M
8145-3643-2 cusa EVORA 659 | 4% | Av [cub | AC SL | +1M ]| ssM
8146-3645-2 cusa VIANAALENTEJO | 382 | 91% | Aw | Cub | AC +75% | SL [ +1m ] ssM
8601-2336-1 ALJUSTREL ALVALADE 273 | o4% | Aj | AL +50% | SL SSM
8601-4336-2 ALJUSTREL ALVALADE 273 | e4% | aj [ AL +50% | sL SSM
8763-3405-1 BEJA ZAME. MAR 132¢ | 5e% [ Aj [Be | ow [ AL +50% | SL | +1m | ssM
8763-34052 BEIA ZAME. VAR 1322 | 59% | Aj | Bg | Ow | AL +50% | SL | +1M | SoM
8949-4305-1 SETUBAL VIDIGUEIRA 1319 [ 30% [ Av [cub | vid | AL [AML SL | +1M | SSM
8943-43052 SETUBAL VIDIGUEIRA 1313 | 30% | Av | Cub | Vid | AL |AML SL [ +1M | SsM
8956-4527-1 BEJA EVORA 839 | 39% | Bej | Vid | AC SL [+1M | ssM
8956-4527-2 BEIA EVORA 83@ | 39% | Be | Via | AC SL [+1M | SSM
8955-4530-1 BEIA EVORA 839 | 39% | Be | Vid | AC SL | +1M | SSM
8956-4530-2 BEJA EVORA 839 | 39% | B | Vid | AC SL [+1M | SSM
0002-0002-1 BARRANCOS AVARELEJA 265 | 77% | Bar | Mou | AC +75% | SL | +1M | SoM
0002-0002-2 BARRANCOS AMARELEJA 265 | 77% | Bar [Mou | AC +75% [ SL [+1m | ssm

32.

33.

% - 9% percurso no inferior da CIMBAL; Lug.: SL —Serve Lugares da CIMBAL com mais de 40 habitantes;

Mun.: +1M - Sarve mais que 1 Municipio da CIMBAL; SM: SSM - Serve Sedes de Municipio da CIMBAL.
Quanto ao modelo de oferta e de rede a adotar, tendo em conta 0s objetivos estabelecidos
para a concessdo, bem como as restricbes quanto ao nivel de financiamento a aportar
pelos Municipios e ainda as estimativas preliminares quanto a viabilidade financeira da
concessao, o estudo considera que o cenario de Oferta Atual + Niveis Minimos de Servico

serd o cendrio mais adequado aos objetivos da CIMBAL.

7

Quanto a eventual divisdo em lotes é referida a realizacdo de estudos comparativos
guanto a organizacgdo dos servigos de transporte noutras autoridades de transporte com
um nivel de producdo da mesma ordem de grandeza ou superior ao que se prevé, sendo
gue a comparacdo é dificultada por ndo existirem informagBes quanto aquilo que a
generalidade das outras CIM estardo a preparar nos seus procedimentos concursais. No
entanto, tendo em conta 0s objetivos estabelecidos para a concessdo em apreco, as
restricbes quanto ao nivel de financiamento a aportar pelos Municipios, bem como as
estimativas preliminares quanto a viabilidade financeira da concessao, considera-se que
0 cenario de um unico lote sera o cenario que mais se enquadra nos objetivos da
CIMBAL.B

13 Sdo identificadas as vantagens e inconvenientes de um tnico lote versus varios lotes ou concursos
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34. Quanto ao modelo de remuneracgao e risco, e nao existindo um modelo ideal de “one-size-
fits-all” na estruturacdo do modelo de risco e remuneragcdo em contratos de servico

publico, a opcao apresentada é a de um contrato Net cost, o qual permitira:

. Proteger a CIMBAL do risco de procura, 0 que coincide com os objetivos dos
Municipios de assegurar o equilibrio financeiro do servigo publico;

o Transferir para o operador grande parte do nivel de atuacao tético, de acordo
com a fase de aquisicdo de competéncias por parte da CIMBAL.

35. O estudo refere ainda que a concessao sera a forma de contratacdo mais adequada

considerando os obijetivos criticos da CIMBAL na medida em que:
° O operador assume riscos na exploracéo do servigo publico;

° A remuneragcdo do operador provém (total ou parcialmente) das receitas

tarifarias;
) Permite contratos com durag&o superior a 5 anos;

o Possibilita mecanismos como o estabelecimento da concesséao e respetiva

transferéncia (pessoal, frota) e o resgate ou sequestro da concessao.

36. Nao obstante a adocdo da concesséo, é ainda referido que o Municipio de Ourique
pretende que as carreiras atualmente exploradas em regime de prestacdo de servigos
mantenham o mesmo regime para o futuro e que seja ainda a exploracdo de uma carreira
entre Ourique e Castro Verde, atualmente explorada com meios proprios do Municipio,

sendo que os custos serdo imputados ao mesmo municipio*.

37. A solucdo a adotar preconiza um contrato misto na medida em que sera adotado um
regime Net Cost!®, com excec¢do da adocéo do regime Gross Cost nos casos particulares
do Municipio de Ourique e da exploragdo dos novos Niveis Minimos de Servigos através

de Servigos de Transporte a Pedido.

38. O risco sera assim transferido para o operador, ao qual cabera definir ou ajustar a rede e
oferta, sujeito ao cumprimento dos critérios e niveis minimos e obrigacfes de servico

publico definidos no contrato.

39. Quanto ao prazo do contrato, o mesmo serd de 5 anos, considerando que este

corresponde ao patamar inferior do benchmarking europeu, por forma a viabilizar

14 Tal implica uma alterag&o do contrato interadministrativo celebrado entre a CIMBAL e o Municipio de Ourique, por forma a
refletir a incluséo destas carreiras

15 No regime Net Cost, o operador é remunerado pelas receitas tarifarias geradas pela exploracéo do servico publico e
atividades acessorias por si desenvolvidas. A CIMBAL atribui compensages pelas Obrigacdes de Servigo Publico atualmente
realizadas e que se repetirdo no contrato.
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economicamente a concessao e, simultaneamente, servir como contrato “de transi¢ao”
que permitira a CIMBAL adquirir know-how para preparar o concurso subsequente com

base em informacéo e experiéncia solidificados?®.

Sobre o tarifario, ndo se encontram previstos aumentos face aos atuais valores, sendo
por isso o tarifario proposto semelhante ao atual. A CIMBAL pretende ainda implementar
reducdes tarifarias para os anos 2020 e subsequentes, sendo que tais reducdes estarao
dependentes das verbas PART que lhe venham a ser disponibilizadas.

Pretende-se ainda assegurar a operacionalizagdo de um sistema de bilhética
intermodal, o qual cabera ao operador implementar de acordo com 0s requisitos
definidos no Caderno de Encargos e mediante a prévia aprovac¢do da CIMBAL

Quanto aos terminais rodoviarios, é equacionada a situagao particular de Beja, uma vez
gue o atual terminal n&o € propriedade do municipio pelo que a solu¢do proposta sera
a disponibilizagdo pelo municipio de outras instalacdes para utilizagdo como terminal,
as quais nao devem ndo devem carecer de um investimento significativo, sob pena de
inviabilizar a concesséo, nos moldes previstos, designadamente quanto ao prazo de 5

anos.

O caderno de Encargos ira estabelecer a obrigacdo do futuro operador priorizar o
recrutamento dos atuais trabalhadores de forma a promover a continuacdo dos

respetivos postos de trabalho.

O estudo analisa 3 cenarios diferentes sobre as estimativas financeiras e menciona os
principais constrangimentos que obstam a conclusfes mais precisas a este nivel, a
saber, a falta de informacéo relativamente a procura, receitas e custos do servico
publico; a incerteza quanto aos condicionantes que afetam a atividade para os proximos
anos e ainda a condicionante relativa a indefinicdo das verbas a disponibilizar

futuramente no ambito do programa PART.

O estudo ressalva ainda que, as eventuais receitas decorrentes das denominadas
atividades acessoérias face as recentes alteracdes legislativas relativas aos transportes
expresso, podem diminuir substancialmente a disponibilidade de eventuais
concorrentes em suportar o risco de suportar um défice de exploracdo no servico

publico, coberto com as margens geradas pelas atividades acessorias.

16 Nos termos do n.° 1 do artigo 410.° do CCP, “o prazo de vigéncia do contrato [de concesséo] € fixado em fungdo do periodo
de tempo necessario para amortizagdo e remuneracao, em normais condig8es de rendibilidade da exploracéo, do capital investido
pelo concessionario”, determinando o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no n.° 3 do artigo 4°, que a duragé@o dos contratos de
servigo publico ndo pode ser superior, em regra, a dez anos para 0s servi¢os de autocarros.
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E ainda ressalvado o fato da exploracdo dos servicos publicos de transporte de
passageiros na CIMBAL ser realizada, ha décadas, através da iniciativa privada ao
abrigo da carreiras licenciadas ao abrigo do (revogado) Regulamento de Transportes
em Automoéveis (RTA), pelo que a CIMBAL néo dispde de know-how, experiéncia nem
meios de exploragdo que lhe permitam realizar, com 0s seus proprios meios, a
exploracao deste servigo publico, o que implicaria, no presente, avultados investimentos
e uma delongada curva de aprendizagem com os riscos de producdo acrescidos dai

advenientes

No caso em apreco, 0s operadores privados gozam de vantagens competitivas ndo
replicaveis pela CIMBAL, designadamente, experiéncia acumulada de diferentes
operacdes de servico publico, recursos humanos com know-how nos servigos em causa,
publicos de transporte de passageiros, economias de escala na aquisicdo de frota,
fornecimentos e servicos externos e materiais e ainda agilidade de procedimentos e
poder de negociagdo nos processos de procurement que, nao serdo passiveis de

replicacdo pela CIMBAL.

A solucdo escolhida passa assim pela atribuicdo da exploragdo do servigco publico
através de concurso publico (Servigo Publico + Atividades Acessorias), a qual apresenta

um maior Value for Money para a CIMBAL, em virtude de:

° O montante de compensacgfes necessario ser inferior aos encargos resultantes

para a CIMBAL, no cenario de operacgéao publica;

o A experiéncia europeia demonstra que 0s concursos publicos resultam num
aumento da concorréncia e na obtencdo de precos mais baixos para o erario

publico;

o A operacdo privada permite a CIMBAL transferir para o privado o risco de
variagado das receitas tarifarias e o risco de variacdo das receitas de atividades

acessorias;

° A atribuicdo de servicos publicos de transporte de passageiros através de
concurso publico € a tendéncia seguida no resto da Europa — e prevista no
Regulamento - promovendo melhores servigos publicos e um maior value-for-

money dos contribuintes;

. A CIMBAL néo dispde de know-how, meios e experiéncia na exploracdo de

servigos publicos de transporte de passageiros;
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. A concessdo dos servicos publicos de transporte de passageiros evita a
realizacdo de um investimento avultado, por parte da CIMBAL, que seria
necessario a estruturacdo de uma operacao publica a partir do zero.

49. O modelo de remuneracédo a adotar na concesséao, preconiza o seguinte:

» REDE BASE: atualmente explorada pelo Operador e que ndo carece de
compensacgoOes para ser explorada. O mercado (operadores) exploram esta rede
com base nas receitas tarifarias e rentabilidade das atividades acessérias, sem
pagamento de compensagfes por OSP. Este modelo devera manter-se.

> CONTRATUALIZACOES ATUAIS: Algumas carreiras ou partes de carreiras ja
hoje séo objeto de contratualizagdo com os Municipios, sob pena de n&o serem
exploradas. Tratam-se de carreiras ou segmentos de carreira que ndo sao
comercialmente viaveis, pelo que existe uma imposi¢cdo de OSP. O valor global

das atuais comparticipagdes constitui 0 preco base a submeter a concorréncia.

> PRESTACOES DE SERVICO: O Municipio de Ourique organiza atualmente um
conjunto de carreiras através de prestacéo de servicos. E intencdo do Municipio
de Ourique manter o atual modelo de explorag&o do servi¢o publico (Prestacao
de Servigos), no seu territorio, devendo o modelo de pagamentos manter-se. O

valor do atual contrato constitui assim o preco base a submeter a concorréncia.

> NIVEIS MINIMOS DE SERVICO: Servicos que nédo s&o atualmente explorados
e que nao serdo comercialmente viaveis. Existe uma grande incerteza quanto ao
nivel de procura, preconizando-se assim um modelo de prestacéo de servigos,

cujo preco base é submetido a concorréncia.
50. J& no que concerne as solicitagdes adicionais dos Municipios:

> NOVOS SERVICOS (CONCESSAO): Considerando que o mercado (atuais
operadores) ndo explora, por sua iniciativa, estes servicos, a sua inclusdo no
concurso constitui uma imposi¢do de uma obrigacao de servigo publico ao futuro
operador, devendo ser compensado em conformidade. O preco base da
compensacao tem por referéncia o custo médio da explora¢do do servi¢o publico

no resto da rede.

> NOVOS SERVICOS (PRESTACOES DE SERVICO): A inclusdo de novos
servigos em regime de prestacdo de servigos carece de um pagamento cujo preco
base foi estimado tendo em conta 0 mesmo custo por quildometro que atualmente
se encontra contratualizado (em resultado de concurso publico) no Municipio de

Ourique.
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> TARIFARIOS BONIFICADOS: A imposicdo de reducéo de tarifarios no Municipio
de Beja constitui uma imposicado de obrigacbes de servigcos publicos tarifarios, a
qual deve ser compensada pelo valor da perda de receitas correspondente. A
compensacao a pagar é calculada nos termos do Anexo 8 do CE, o qual segue a
metodologia do Anexo ao Regulamento. O preco base anual de compensacoes
por reducdes tarifarias resulta da aplicagdo da metodologia prevista no Anexo 8
do CE as estimativas de ndmero anual de titulos abrangidos, fornecida pelo
Municipio de Beja.

E assim proposto pela CIMBAL, a op¢éo pela celebracéo de contrato misto (concesso e
prestacdo de servicos) com um operador de servigo publico selecionado através de um
procedimento concorrencial, o qual permitird promover a sustentabilidade do sistema do
SPTP e garantir uma partilha equilibrada de riscos, custos e responsabilidades que seja
simultaneamente compativel com o0s interesses publicos e privados subjacentes a

exploragdo do SPTP com recurso a colaboragéo de entidades privadas.

Quanto ao preco base, o mesmo foi apurado de acordo com os elementos constantes do

estudo em analise e dos quais resultam os seguintes montantes anuais:
o Em regime de concessao: [confidencial] €;
. Em regime de prestacéo de servicos (servicos regulares): [confidencial] €:

. Em regime de prestacdo de servigos (servicos de transporte a pedido):96

[confidencial] €;
° Reducdes tarifarias (Beja): [confidencial] €;

O critério de adjudicacdo proposto serd o da proposta economicamente mais vantajosa,

de acordo com os seguintes fatores:*’
[confidencial]

Quanto a frota, foram equacionados diferentes cenéarios concluindo o estudo pelo
fornecimento da frota pelo operador, com um valor residual, o que possibilitar4 ndo existir
investimento inicial pela Autoridade de Transportes cabendo ao operador negociar as
melhores condi¢des para a sua aquisi¢do, o que resultard num custo por veiculo mais
baixo e permitira, em simultaneo, otimizar a frota operando com um numero de veiculos

mais reduzido.

17O critério de adjudicagéo é o da proposta economicamente mais vantajosa, de acordo com o previsto no 139.° do Cédigo dos
Contratos Publicos.
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Todavia, no final no final do contrato, a Autoridade de Transportes adquire a frota pelo seu
valor residual ndo amortizado e transfere esse custo para o futuro operador, sendo que a
formula de apuramento do valor residual ficara desde logo estabelecida no Caderno de
Encargos, definida em funcédo do n.° de anos e n° de km de cada veiculo.

Por outro lado, e considerando que a gestédo da capacidade de transporte é uma atividade
eminentemente operacional e que o operador dispde de mais agilidade e flexibilidade para
otimizar a frota e oferta, alocando a cada carreira os veiculos com capacidade necessaria
e suficiente para dar resposta a procura, evitando utilizar veiculos de dimenséo
desnecesséaria em carreiras com menor procura, propde-se que seja dada (alguma)
liberdade aos concorrentes para dimensionar a capacidade de lugares dos veiculos a

utilizar na concessao.

Encontra-se ainda prevista a autorizacéo expressa'® para o desenvolvimento de atividades
acessoOrias mostra-se vantajosa uma vez que permitira a otimizagdo de todos 0os meios
afetos a operacado, na medida em que é expetavel que a operadora procure rentabilizar a
utilizacdo dos meios fora dos periodos em que 0S mesmos S80 necessarios para a

salvaguarda do transporte regular.

As obrigacdes de informacao constituem uma das obrigacdes de servigo publico impostas,
sendo que as mesmas sdo imprescindiveis para a capacitacdo geral e ainda para a
monitorizacao, fiscalizacdo e avaliacdo pela CIMBAL da execuc¢do da concessdo bem
como para assegurar o cumprimento pela CIMBAL das suas obrigagcbes de

informacéao/reporte perante outras entidades publicas (ex: AMT).

Quanto a previsao de uma obrigacdo de informacdo pretende-se colmatar uma das
principais dificuldades identificadas pela CIMBAL quanto a auséncia de dados objetivos e
confiaveis sobre, entre outros, as condicbes de oferta e procura, a qualidade e a

rentabilidade dos SPTPs disponiveis na Regi&o.

Quanto a transicdo do termo da concessédo, é prevista a obrigacdo de cooperacdo da
concessionaria com a concedente e/ou outras entidades no sentido de assegurar a
transicdo das atividades objeto da concesséo), sem quebra de continuidade e com

manutencdo dos niveis de qualidade dessas atividades'®.

B A operadora ficara autorizada, desde logo, a exercer as seguintes atividades:

e  Servicos de publicidade a bordo dos veiculos utilizados na exploragéo do Servigco Publico, no Website e na App

. Servicos especializados e/ou de aluguer fixo ou ocasional de viaturas, com ou sem condutor, designadamente para
servigos de turismo, prestados a terceiras pessoas ou entidades

. Servigos de transporte expressos

e Realizagdo de atividades comerciais ou Prestagdo de servi¢os a terceiros, designadamente de manutengéo automovel
ou exploragéo de espagos comerciais,

19 Nos termos do Artigos 19.° do RISPTP, e no caso de ser necessério prolongar as medidas de transi¢do para além do prazo
de vigéncia do Contrato, nomeadamente em virtude de o(s) novo(s) operador(es) ndo conseguir(em) entrar em pleno e efetivo
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Importa ainda referir quanto a viabilidade econdmico-financeira da concessao, foram
realizados estudos, homeadamente o estudo dedicado a verificacdo da necessidade de
atribuir compensacdes por obrigacdes de servico publico ao concessiondrio e ao respetivo
calculo, nos termos e para o efeito do artigo 416.° do CCP, do RJISPTP e do Regulamento

Em concreto, foram analisados trés cenarios de exploragdo distintos que apontam a
saber:

e Cenério 1 — Contratualizagédo do servigco publico;

e Cenério 2 — Contratualizacdo do servico publico, acrescida da exploracao de

atividades acessorias; e
e Cenério 3 — Operacéo publica — operador interno.

De acordo com as estimativas econdmicas subjacentes aos cenarios em estudo, que se
reproduzem no quadro seguinte, o Cenario 2 que consubstancia a contratualizacdo do
servico publico conjugada com a exploragcéo de atividades acessorias € aquele que se

afigura menos oneroso na 6tica da autoridade de transportes:

Quadro — Pagamentos a Concessionaria

[confidencial]

. De uma forma simplista, poder-se-ia referir que o valor de compensacdes por OSP relativo

ao cenario 2 é substituido pela margem das atividades acessoérias, resultando num menor

esforco financeiro para o Concedente.

Neste sentido, e por forma a obter-se uma TIR acionista de [confidencial] %, 0 volume de
receitas de atividades acesslOrias necessario — no cenario de ndo pagamento de
compensagfes adicionais — € de [confidencial] € para o primeiro ano, com um periodo de

ramp-up no 2° e 3° anos.?

Neste cenario, a CIMBAL néo necessita de realizar pagamentos adicionais relativos as
OSP, mantendo-se, no entanto, os valores relativos as atuais contratualizagfes e niveis

minimos de servi¢co, bem como os pagamentos por Prestacdo de Servicos.

Neste cenario, o Unico acréscimo para 0s Municipios, face aos encargos atuais,
corresponde aos novos niveis minimos de servi¢o e a nova carreira a incluir pelo Municipio

de Ourique.

funcionamento antes da extincdo do presente Contrato, a Concessionéria fica obrigada igualmente a colaborar, de boa-fé, com
a Concedente no sentido de garantir que ndo haja qualquer interrupgdo da disponibilizagdo do servigo publico de transporte de
passageiros em causa aos cidadaos.

20 [confidencial]

14



68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

Realizou-se uma analise de sensibilidade da TIR acionista a variacdo das receitas

tarifarias, cujos resultados mostram [confidencial]

Importa referir que a fixagdo do volume de oferta, independentemente da variagédo da
procura, torna a estrutura de custos exploragdo do servi¢o publico bastante rigida, o que

aumenta significativamente o risco associado a esta atividade.

Verifica-se, no entanto, que a introducao de atividades acessorias permite reduzir a
sensibilidade a variacdo da procura, face aos resultados obtidos no cenério 1.

Realizou-se também uma andlise de sensibilidade da TIR acionista a variacdo das
receitas das atividades acessorias.

Os resultados mostram que uma variagdo de mais ou menos [confidencial] %0 Nas receitas
das atividades acessorias tem impacte nas TIR Acionista, passando a [confidencial] % €

[confidencial] %, respetivamente.

O motivo pelo qual a variagéo das atividades acessoérias tem um impacte menor na TIR
acionista prende-se com o pressuposto de que, perante a variagdo do volume de
atividades acessorias, a Concessionaria € livre de ajustar o nivel de producdo de
atividades acessorias, nao denotando o mesmo nivel de rigidez nos custos que se

verifica na exploragéo do servigo publico.

O modelo financeiro, elaborado com base nos pressupostos anteriormente expostos,

mostra que a concessao gerard uma rentabilidade acionista estimada de [confidencial] %.

No entanto, o free cash flow to equity ao longo da concesséo mostra um perfil proximo
de um instrumento “bullet”, com uma parte significativa dos capitais investidos a serem

recuperados apenas no termo da concesséo.
Quanto a rentabilidade do projeto, estimou-se um valor de [confidencial] %.

Trata-se de uma rentabilidade claramente ndo excessiva, face ao nivel de riscos

identificado.

Il — DA PROPOSTA DE CADERNO DE ENCARGOS

78. A clausula 4.2 do Caderno de Encargos determina o objeto do contrato e estabelece, o

gual sera a concessao do servico publico de transporte (n.° 1 da Clausula 5.2) e ainda a
exploracao do servigo publico de transporte rodoviério de passageiros definido no n.° 2 da

mesma clausula, em regime de prestacéo de servigos.
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79. E definido na clausula 52 que, a futura operadora explora, em regime de concesséo de

servico publico, o servico publico de transporte de passageiros por modo rodoviario:

e De ambito Municipal, na area geografica dos Municipios da CIMBAL, tal como
identificado no Anexo 1 do CE (Mapa da Exploracéo).
e De ambito Intermunicipal, na area geografica dos Municipios da CIMBAL, tal como
identificado no Anexo 1 do CE (Mapa da Exploracéo).
e De ambito Inter-regional, entre a regido da CIMBAL e as areas geograficas das
entidades intermunicipais adjacentes, nos casos identificados no Anexo 5 do CE
(Plano de Rede e Oferta).
80. A futura operadora cabera ainda, explorar, em regime de prestacéo de servigos, 0 servigo
publico de transporte de passageiros por modo rodoviario correspondente a:!
e Servigos Regulares, constantes do Apéndice 2 do Anexo 5 do CE (Plano de Rede
e Oferta);
e Servigcos de Transporte a Pedido, destinados a cumprir os Niveis Minimos de
Servico, constantes do Apéndice 3 do Anexo 5 do CE (Plano de Rede e Oferta).
81. O caderno de encargos define as condicbes que a operadora deve observar na
exploracdo do servico de transporte publico de passageiros por modo rodoviario,
independentemente de o fazer em regime de Concessédo ou de Prestacdo de servigos
e estabelece os termos do cumprimento das obrigacdes de servico publico a que a

operadora esta vinculada.

82. A clausula 62, menciona quais as atividades acessoérias que a operadora podera
realizar??, a titulo acessorio e por sua conta e risco e destinando-se a contribuir para o

equilibrio comercial da exploracéo:

e Servicos de publicidade a bordo dos veiculos utilizados na exploragdo do
Servigco Publico, no Website e na App, podendo para o efeito a Operadora
utilizar os recursos que integram o Estabelecimento da Exploracgéo;

e Servigos especializados e/ou de aluguer fixo ou ocasional de viaturas, com ou
sem condutor, designadamente para servicos de turismo, prestados a
terceiras pessoas ou entidades, podendo para o efeito a Operadora utilizar os
recursos que integram o Estabelecimento da Exploracéo;

e Servicos de transporte expressos, podendo para o efeito a Operadora utilizar

21 N&o esta incluida na Exploragéo a realizag&o de servigos de transportes especializados escolares, da competéncia dos
Municipios da CIMBAL, os quais ndo sé@o abrangidos pelo regime de exclusividade

22 A execugdo das atividades e servigos a titulo acessoério ndo podera prejudicar a execugéo das atividades incluidas no objeto
da exploracdo nem pode conduzir a um incremento do nimero de relag¢des juridicas laborais ou da frota de veiculos, conforme
determina o n.° 4 da mesma clausula.
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0S recursos que integram o Estabelecimento da Exploragéo;

Realizacdo de atividades comerciais ou Prestacdo de servigos a terceiros,
designadamente de manutencdo automoOvel ou exploracdo de espacos
comerciais, podendo para o efeito a Operadora utilizar os recursos que
integram o Estabelecimento da Exploracéo.

83. A obrigacbes de servico publico encontram-se definidas no Capitulo IV do CE,
destacando-se as seguintes?:

A exploracdo e prestacdo do servico publico, incluindo todos os meios e
atividades necessérias, de forma regular e continuada;

O cumprimento de, pelo menos, o Plano de Rede e Oferta aprovado pela
CIMBAL, que se encontre em vigor,

Assegurar um servico de transporte rodoviario de passageiros de qualidade,
seguranca, fiabilidade e pontualidade, sem qualquer interrupcéo ou quebra,
todos os dias do ano;

Prestacdo do servico publico a todos os utilizadores, sem qualquer
discriminacao nas condicbes de acesso e de realizacao para além das que
sejam impostas por lei e pelo contrato a celebrar;

A exploragdo e adaptacdo do servico publico por forma a satisfazer as
necessidades de mobilidade e acessibilidade das populagbes de forma

adequada e eficiente;

A disponibilizagdo e manutencdo dos meios de exploragdo necessarios e
adequados para a exploracéo, para além daqueles que sejam disponibilizados

por Municipios da CIMBAL ou por demais municipios;

A prestacao do servico publico com condi¢g6es de comodidade e conforto para

0S passageiros;

A emissdo, comercializacao e divulgacéo de titulos de transporte e todas as

atividades relacionadas;

A gestado dos recursos humanos ao servi¢co da exploragcéo e a implementacéo

de adequados procedimentos de higiene, seguranc¢a e saude no trabalho;

A gestdo, aquisicdo e manutencdo de todos 0s meios necessarios a

exploracdo do servigo publico;

2 Encontra-se prevista a possibilidade de serem determinadas obrigagdes de servigo publico adicionais ou prestagées de servigo
adicionais as previstas no CE.
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e A gestdo e monitorizacdo da circulacdo e a implementacéo de um sistema de

apoio a exploragao;
e A prestacéo de informacgéo e de apoio aos passageiros;

e A disponibilizagéo de livros de reclamages e o tratamento das reclamagdes
recebidas.

No mesmo capitulo e no ambito das OSP, a clausula 212 prevé a elaboracdo e
apresentacdo anual a CIMBAL, de uma proposta de Plano de Rede e Oferta para o ano
subsequente, a qual deve cumprir com os parametros definidos no Anexo 5 ao CE
(Plano de Rede e Oferta), podendo contemplar, fundamentadamente, propostas de

adaptacao.

Entre as OSP, importa ainda referir as previstas nas clausulas 252 e 262, quanto aos
atrasos e interrupgdes ou suspensdes de servigos, respetivamente e ainda as previstas

nas clausulas 272 a 292, no ambito da relacéo da futura operadora com os utentes?.

O capitulo V prevé uma disposi¢éo genérica relativa & obrigagéo geral da operadora de
disponibilizar e manter de forma permanente e ininterrupta os meios de exploragdo
necessarios e adequados para o exercicio da atividade, para além daqueles que forem
disponibilizados pelos Municipios da CIMBAL, estabelecendo a clausula 312 seguinte,
uma autorizacdo para subcontratacdo, nos termos legais, da exploracdo de, até um

terco do nimero anual global de veiculos.km comerciais de servico publico.

O capitulo V enuncia ainda obrigacdes relativas aos meios afetos a exploracdo
(estabelecimento, frota, paragens e terminais), aos recursos humanos e ainda a
operacdo (seguranca, central de comendo e sistema de apoio a exploracdo e

regulamento da exploracgéo).

O capitulo VI determina o regime econémico e financeiro da exploracdo, e estabelece
as obrigag@es ao nivel do tarifario, bilhética e gestéo de sistemas, bem como a condigédo
financeira da exploragéo, encontrando-se o preco base e o prego contratual previstos

na clausula 512,

A clausula 542 estabelece as obrigacdes de servico publico adicionais e respetiva

compensacao.

A partilha de beneficios esta regulamentada na clausula 552, cabendo & CIMBAL direito
a uma partilha [confidencial] dos beneficios financeiros anormais e imprevisiveis ocorridos

para a operadora que nao resultem da sua eficiente gestdo e das oportunidades por si

24 Destaca-se a criagdo de um sistema informatico designado de Sistema de Gestdo de Reclamagdes, acessivel aos
reclamantes através do Website, onde s&o submetidas e registadas as reclamagoes.
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criadas, bem como a uma partilha de [confidencial] dos beneficios da exploracéo do servico

publico nos casos previstos no artigo 30.° do RISPTP.

Quanto ao direito a reposicao do equilibrio econdémico-financeiro, a clausula 56.2,
determina que, sem prejuizo dos casos legalmente impostos ou previstos
expressamente no CE, apenas haverd lugar ao mesmo quando se verifigue uma
diminui¢cdo das receitas ou aumento dos custos resultantes da execucdo do contrato
que provoque uma variacdo do VAL Acionista superior a [confidenciall desde a data em que
ocorreu o(s) evento(s) gerador(es) da reposicdo do equilibrio financeiro até ao termo da
exploracao.

O Capitulo VII estabelece as diferentes fases do contrato a celebrar (periodo de
transicao inicial, periodo de exploracao e periodo de transicao final)

A possibilidade de executar a caug¢do por incumprimento das obrigagfes contratuais
encontra-se prevista na clausula 61.2, e a contratacdo de seguro € determinada pela
clausula 60.2, o qual deve abranger uma efetiva e completa cobertura dos riscos
inerentes ao desenvolvimento das atividades integradas na exploracao,
nomeadamente, danos préprios sobre todos os bens por si afetos a concessao,
responsabilidade civil e danos causados a terceiros, acidentes de trabalho e danos

pessoais de qualquer natureza causados aos recursos humanos.

No Capitulo IX encontram-se previstas as clausulas relativas ao acompanhamento,

fiscalizagdo, direcdo e monitorizagdo da operacéo.

O Capitulo X regula o regime do incumprimento e forca maior, encontrando-se previstas
multas contratuais a aplicar (clausula 71?), cujo montante variara entre um minimo de
500€ (quinhentos euros) e um maximo de 50.000€ (cinquenta mil euros), por cada

situagao de incumprimento.

O Capitulo XI regulamenta as situac6es de modificacdo e extingdo do contrato e
estabelece na clausula 742 as situacdes em que a CIMBAL podera resgatar a
concessao, por razdes de interesse publico, decorrido um ano de vigéncia do contrato,
sem prejuizo de direito a uma indemnizacao correspondente aos danos emergentes e

aos lucros cessantes.

O sequestro, encontra-se previsto na clausula 762 e podera ocorrer quando por motivos
imputéveis a concessionaria, ocorra ou esteja iminente a cessa¢ao ou suspensao, total
ou parcial, das atividades concedidas e ainda quando se verifiquem perturbacdes ou
deficiéncias graves na organizacdo ou regular desenvolvimento das atividades

concedidas, ou no estado geral das instalagbes e equipamentos, que comprometam a
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seguranca de pessoas ou bens, ou a continuidade ou regularidade da exploracao.

E ainda prevista na clausula 78.2, a resolucdo do contrato pela CIMBAL por

incumprimento contratual.

A clausula 80.2 determina que, com a extin¢gdo da concessao, revertem gratuitamente e
livres de quaisquer 6nus ou encargos, para a CIMBAL no termo do Periodo de
Exploracdo, ou no momento da extingdo da Exploracdo com fundamento noutro facto

previsto.

Ressalva-se ainda na mesma clausula que, com o termo do Periodo de Exploracado, ou
no momento da extingdo da Exploracdo, os recursos humanos que, a data, se
encontrem afetos ao Estabelecimento da Exploracdo, serdo transmitidos para a
entidade que suceder a Operadora na exploragdo do Servigo Publico, realizando-se tal

transmisséo nos termos da legislacéo laboral e convengdes laborais aplicaveis.

IV — DA PROPOSTA DE PROGRAMA DE CONCURSO

101.

exclusao, pelos seguintes documentos:

102.

103.

De acordo com o artigo 10.° as propostas devem ser constituidas, sob pena de

e Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica;
e Proposta de Exploragéo do Servigo Publico;

e Caso a concorrente revista a forma de agrupamento, declaragdo com a indicagéo
da participacao que cada um dos membros do agrupamento detera no capital social

da Sociedade Cocontratante;
e Certidao de registo comercial atualizada, ou codigo de acesso a mesma;

e Se aplicavel, instrumento de mandato do representante do Concorrente ou

instrumentos de mandato do representante do agrupamento concorrente.

Segundo o artigo 13.°, o critério de adjudicagéo € o da proposta economicamente mais
vantajosa, de acordo com o previsto no artigo 139.° do Cédigo dos Contratos Publicos,
determinado pela modalidade melhor relacdo qualidade-preco, através da aplica¢éo da
férmula matemética com os seguintes fatores e os subfactores que densificam o critério
de adjudicacao:

[confidencial]
De acordo com o artigo 19.°, no caso de a adjudicacdo implicar uma operagédo de

concentracdo sujeita a notificacdo prévia nos termos previstos no direito nacional e

europeu da concorréncia aplicavel, deve o adjudicatario notificar previamente a
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Autoridade da Concorréncia 25 e simultaneamente ao Conselho Intermunicipal da
CIMBAL.

V - DO PARECER
Autoridade de Transportes

104. O artigo 3.° do RJSPTP, em consonancia com o previsto no artigo 2.° do Regulamento
estabelece que «Autoridade de transportes» é uma qualquer autoridade publica com
atribuicbes e competéncias em matéria de organizagdo, exploragcédo, atribuicdo,
investimento, financiamento e fiscalizacdo do servico publico de transporte de
passageiros, bem como de determinagdo de obrigacbes de servigco publico e de
tarifarios numa determinada zona geografica de nivel local, regional ou nacional, ou
gualguer entidade publica por aquela investida dessas atribuicbes e competéncias,
sendo que esta expressdo pode também referir-se a um agrupamento de autoridades;

105. Nos termos do artigo 6.° do RIJSPTP, os municipios sao as autoridades de transportes
competentes quanto aos servi¢cos publicos de transporte de passageiros municipais26
e, nos termos do artigo 7.°, as comunidades intermunicipais sdo as autoridades de
transportes competentes quanto aos servigcos publicos de transporte de passageiros

intermunicipais27.

106. Neste ambito, nos termos do artigo 10.° do RIJSPTP todas as autoridades de transportes
podem delegar, total ou parcialmente, as respetivas competéncias noutras autoridades
de transportes, podendo acordar entre si 0 exercicio partilhado de parte ou da totalidade
das competéncias que lhes estdo cometidas, designadamente através de contratos
interadministrativos, respeitando, igualmente, o preceituado na Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro e na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro28,com as devidas adaptagces29.

25 Nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, que aprova o hovo regime juridico da concorréncia.

26 De acordo com o RISPTP «Servigo publico de transporte de passageiros municipal» é o servico publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacdo dentro de um municipio e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da respetiva area geografica, mesmo que existam linhas secundéarias e complementares ou outros
elementos acessorios dessa atividade que entrem no territério de municipios imediatamente contiguos.

27 De acordo com o RISPTP, «Servigo publico de transporte de passageiros intermunicipal», o servigo publico de transporte de
passageiros que visa satisfazer as necessidades de deslocacéo entre diferentes municipios e que se desenvolve integral ou
maioritariamente dentro da area geografica de uma comunidade intermunicipal ou de uma area metropolitana, sem prejuizo da
possibilidade de existirem linhas secundarias de interligagcdo que entrem no territério de comunidades intermunicipais ou areas
metropolitanas contiguas».

28 Com a Ultima alteragdo pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto e Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2 De acordo com o artigo 121.° e 115.° da Lei n.° 75/2013, a negociagdo, celebragéo, execugdo e cessacdo de contratos
interadministrativos obedece aos principios de (i) igualdade; (ii) ndo discriminacao; (iii) estabilidade; (iv) prossecucao do interesse
publico; (v) Continuidade da prestagdo do servigo publico; (vi) Necessidade e suficiéncia dos recursos, prevendo expressamente
os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e suficientes ao exercicio das competéncias em causa, fontes de
financiamento e com base em estudos que demonstrem (i) ndo aumento da despesa publica global; (i) o aumento da eficiéncia
da gestéo dos recursos; (iii) os ganhos de eficacia do exercicio das competéncias (iv) a articulagdo entre os diversos niveis da
administracéo publica.
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107. Encontra-se na disponibilidade dos Estados-membros da Unido Europeia optar pelos
modelos de organizacdo do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes, seja ao nivel
institucional, seja quanto a forma de atribuicdo de prestacéo de servigcos de transporte

de passageiros, desde que cumpridos o0s requisitos legais nacionais e europeus30.

108. Neste ambito, o artigo 13.° do RIJSPTP estabelece que o planeamento31 e a
coordenacgédo do servigo publico de transporte de passageiros, por cada autoridade de
transportes, devem: (i) “Ser articulados com o servico publico de transporte de
passageiros existente ou planeado na respetiva area geogréfica; (i) Pressupor a
articulacéo e otimizacao da exploracao, visando a eficiéncia e eficacia do servi¢o publico
de transporte de passageiros no seu conjunto, independentemente da sua finalidade,
natureza ou tipo de exploragéo, considerando, designadamente: o servigo publico de
transporte de passageiros regular; ii) 0 servico publico de transporte de passageiros
flexivels; iii) o transporte em taxi; iv) os servicos de transporte escolar; v) outras solugdes

de mobilidade.”.

109. Neste contexto, tem-se vindo a considerar que a adequada articulag&o entre autoridades
de transportes32 pode potenciar o aumento da eficiéncia e da eficacia na gestédo de
recursos publicos, bem como a otimizag&o administrativa, aproximacao de decisdes aos
cidaddos, promocédo da coeséo territorial, reforco da solidariedade intermunicipal e
melhoria dos servicos prestados as populacdes.33

110. No caso concreto, constata-se que o procedimento foi objeto da prévia e necessaria
articulacéo entre a CIMBAL e os respetivos Municipios associados, conforme resulta
dos contratos interadministrativos celebrados e da documentacdo apresentada,

nomeadamente do estudo de fundamentacéo do procedimento pré-contratual.

30 De acordo com as Orientagdes da Comiss&o Europeia:” O artigo 14. ° do TFUE e o Protocolo n.° 26 relativo aos servigos de
interesse geral, apenso a este Tratado, estabelecem os principios gerais que devem presidir a definicdo dos servigos de interesse
economico geral e a sua prestagdo pelos Estados-Membros. Conforme dispde o artigo 14. °© do TFUE, «a Unido e os seus
Estados-Membros, dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses
servigos [de interesse econdmico geral] funcionem com base em condi¢des, nomeadamente econdmicas e financeiras, que lhes
permitam cumprir as suas missdes». De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um
papel essencial e gozam de um amplo poder de apreciacdo na prestagéo, execucdo e organizagdo de servigos de interesse
econémico geral de uma forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores.”

31 Imperativo de planeamento reforgcado no recente Regulamento (UE) 2016/2338, do Parlamento Europeu e do Conselho de 14
de dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007, no que respeita a abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros.

2 Tal como refere o] Guiao do IMT disponivel em http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/RISPTP/Documents/GuiaoRJSPTP_01-04-2016.pdf , "Regime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros - A Definicdo da Competéncia Territorial e a Importancia da Gestdo em Rede" (que segue "As
Orientagdes para a interpretacdo do Regulamento (CE) n° 1370/2007), “no estudo de impacto do implementacdo do Regulamento
n.° 1370/2007, o planeamento do territério e da mobilidade é essencial em vérias perspetivas, designadamente, apurar e definir
0 servico que se pretende e a que custo, ou aquele que é possivel suportar, bem como os prazos adequados, capacitacio das
autoridades de transportes, evitar sobrecompensacdo ou compensacéo insuficiente, promover intermodalidade, permitir uma
efetiva monitorizagdo e evitar a captura por operadores. Serve também para avaliar que tipo de contrato escolher e o
balanceamento do risco, uma vez que a total transferéncia de riscos para a parte privada pode ndo ser, necessariamente, 0 mais
vantajoso. Segundo a Comisséo, esta é a forma de ultrapassar a falta de recursos publicos e as dificuldades de financiamento."

33 Principios estes também decorrentes da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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111. Considera-se assim que estdo asseguradas as premissas necessarias para uma efetiva
e vantajosa.34 potenciacdo dos objetivos da politica de transportes, da coordenacao e

da integracdo fisica, tarifaria e I6gica de todos os modos de transporte, mas também:

. Da boa relacao custo-eficicia e a qualidade elevada dos servicos de transporte
de passageiros, bem como da sustentabilidade economica e financeira da

prestacao desses servicos;

. Da prestacdo economicamente eficiente dos servicos de transporte, ao ter-se
em conta servigos comerciais e servico publico, de toda a regido, potenciando
uma melhor avaliacdo dos custos reais da prestacédo do servico publico®;

. Da maximizacdo de economias de escala, profissionalizando a gestdo dos
contratos publicos e otimizando 0s custos administrativos necessérios a gestao
do sistema, diminuindo o risco de intervencdo descoordenada, incoerente e

impreparado no mercado.
Do contrato de servigo publico e compensacdes

112. Do artigo 5.° do Regulamento e do artigo 16.° do RISPTP resulta que o servigo publico
de transporte de passageiros, que pode abranger uma linha, um conjunto de linhas ou
uma rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, pode ser explorado mediante atribui¢cdo, através da celebragéo
de contrato de servico publico a operadores de servico publico, precedida dos
procedimentos pré-contratuais estabelecidos no CCP e no RJSPTP, decorrendo deste

enquadramento legal uma regra geral de submissdo a concorréncia para servigos

prestados por operadores que venham ser selecionados.
113. Quanto a esta matéria, o artigo 3.° do RISPTP estabelece que:

e «Contrato de servigo publico» é um ou varios atos juridicamente vinculativos que

estabelecem o acordo entre uma autoridade de transportes competente e um

34 Estabelece o artigo 2.° A, introduzido pelo Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 que “2.As especifica¢des das obrigagcdes de servigo publico e
a correspondente compensacéo do efeito financeiro liquido dessas obrigacGes devem: a) Realizar os objetivos da politica de
transportes publicos com uma boa relagdo custo-eficacia; e b) Sustentar financeiramente a prestagdo do transporte publico de
passageiros em conformidade com os requisitos previstos na politica de transportes publicos a longo prazo.”

35 De acordo com as Orientacées da Comissao Europeia: “O ambito geogréafico dos contratos de servico publico devera permitir
as autoridades competentes otimizarem os aspetos econdmicos dos servigos de transporte publico explorados sob a sua
responsabilidade, incluindo, se for o caso, os efeitos de rede aos niveis local, regional e infranacional. Estes efeitos propiciam a
prestacdo economicamente eficiente dos servicos de transporte publico, gracas ao financiamento cruzado entre os servigos
rentaveis e os ndo-rentaveis. As autoridades competentes ficam assim em melhor situacéo para realizar os objetivos da politica
de transportes e garantir ao mesmo tempo, quando necessario, condi¢cdes que possibilitem uma concorréncia efetiva e leal na
rede, designadamente para alguns servi¢cos de alta velocidade.” Acrescenta que “A prestacéo de servigos de transporte publico
de passageiros, no ambito de um contrato de servi¢o publico, por uma empresa que também exerce atividades de transporte
comercial pode induzir efeitos de rede positivos. Por exemplo, ao servir, no @mbito de um contrato de servi¢o publico, uma
determinada rede que assegura ligagdes a itinerarios explorados em condi¢des comerciais, o operador podera alargar a sua
clientela. A Comisséo vé com bons olhos os efeitos de rede induzidos, como os resultantes da bilhética e horarios integrados,
desde que beneficiem os passageiros.”
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operador de servico publico, para atribuir a este Ultimo a gestédo e a exploracdo
de determinado servico publico de transporte de passageiros sujeito a
obrigacdes de servigo publico;

. «Obrigacao de servico publico» é a imposicao definida ou determinada por uma
autoridade de transportes, com vista a assegurar determinado servigo publico
de transporte de passageiros de interesse geral que um operador, caso
considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou nao
assumiria na mesma medida ou nas mesmas condi¢des, sem contrapartidas;

. «Compensacéao por obrigacdo de servi¢o publico» é uma qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida, direta ou indiretamente, por uma
autoridade de transportes a um operador de servico publico, através de
recursos publicos, durante o periodo de execu¢éo de uma obrigacéo de servigo

publico ou por referéncia a esse periodo.

114. Por sua vez, o artigo 23.° do RUSPTP determina, por seu turno, que “as autoridades de
transportes competentes podem impor obrigacdes de servi¢o publico36 ao operador de
servico publico, as quais devem ser formuladas de forma expressa e detalhada, por

referéncia a elementos especificos, objetivos e quantificaveis”.37

115. Por outro lado, o artigo 24.° do RISPTP estabelece que “o cumprimento de obrigacdes
de servico publico pode conferir o direito a uma compensacao por obrigacdo de servico
publico, a atribuir pela autoridade de transportes competente ao operador de servico
publico respetivo (...) nos termos do anexo ao Regulamento e do Decreto-Lei n.°
167/2008, de 26 de agosto, alterado pela Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto.”

116. Acresce, segundo o artigo 20.° do RJSPTP, que o contrato de servico publico pode
assumir a natureza de contrato de concessdo de servico publico de transporte de
passageiros e de contrato de prestacado de servigo publico de transporte de passageiros,

sendo que:

% Tal como referem as Orientagdes da Comissdo “Conforme dispée o artigo 14. ° do TFUE, «a Unido e os seus Estados-Membros,
dentro do limite das respetivas competéncias e no ambito de aplicagdo dos Tratados, zelardo por que esses servigos [de interesse
economico geral] funcionem com base em condigées, nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cumprir as
suas missbées»”. De acordo com o Protocolo n. © 26, as autoridades nacionais, regionais e locais tém um papel essencial e gozam
de um amplo poder de apreciacdo na prestagdo, execucdo e organizagdo de servicos de interesse econémico geral de uma
forma que atenda tanto quanto possivel as necessidades dos utilizadores (...). Assim, no quadro definido pelo Regulamento, os
Estados-Membros beneficiam de uma ampla margem de discricionariedade na definicdo das obrigacdes de servigo publico em
sintonia com as necessidades dos utentes.

37O artigo 21.° do RIJSPTP estabelece que o contrato de servigo publico é obrigatoriamente reduzido a escrito, dele devendo
constar de forma clara os direitos e obrigages de cada uma das partes e as caracteristicas do servigo publico de transporte a
prestar, designadamente, e quando aplicavel, o modelo de remuneracé@o do operador de servigo publico, incluindo a eventual
compensacédo por obrigag6es de servico publico previstas no contrato e os critérios para a sua determinagdo, quando sejam
impostas.
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“Considera-se contrato de concessao de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servico publico se obriga a explorar
0 servigo publico de transporte de passageiros, em condi¢cfes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, em nome proprio e
sob sua responsabilidade, sendo remunerado, total ou parcialmente, pelas
tarifas cobradas aos passageiros;

Considera-se contrato de prestacdo de servico publico de transporte de
passageiros aquele em que o operador de servigco publico se obriga a prestar
0 servigo publico de transporte de passageiros em condigdes e por um periodo
determinados pela autoridade de transportes competente, mediante o

pagamento de uma determinada remuneragéo por parte da mesma’”.

117. Adistingéo entre o tipo de contratos suprareferidos assenta na dicotomia genérica entre

contratos “gross cost” e “net cost’, em que nos primeiros:

A retribuicdo do operador € baseada (principalmente) no nivel de produgéo

realizado, designadamente o nimero de veiculos.km anuais;

A autoridade de transportes mantém a totalidade ou a maioria do risco

comercial, ficando com a receita tarifaria;

A autoridade de transporte realiza o planeamento, a definicdo e a atualizagéo

da rede, da oferta e dos tarifarios e a sua integracdo com outros operadores;

Os operadores, ndo tendo que suportar o risco comercial (que ndo controlam),
tendem a requerer um nivel de remuneragdo mais reduzido do que no ‘net

cost”:

O maior incentivo do operador é a otimizagdo da eficiéncia e dos custos de
producdo, em que a remuneracdo do operador é indiferente da rentabilidade

de cada linha;

Pode minimizar efeitos negativos resultantes de assimetrias de informacao
entre o operador e a autoridade de transportes, no que concerne as contas da

prestacdo de servicos.

118. Quanto a este propdsito, refere a Comunicacdo38 da Comissédo Europeia, quanto a

implementacdo do Regulamento:

38 Comunicagdo da Comissdo Orientagdes para a interpretagcdo do Regulamento (CE) n. © 1370/2007 relativo aos servigos
publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, publicada no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C/92 de 29 de margo

de 2014.
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. “Segundo o artigo 5.°, ponto 1, alinea b), da Diretiva 2014/23/UE, «concesséo
de servicos» € um contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, mediante o
gual uma ou mais autoridades ou entidades adjudicantes confiam a um ou mais
operadores econdmicos a prestacdo e a gestdo de servicos distintos da
execucdo de obras a que se refere a alinea a) do mesmo artigo e cuja
contrapartida consiste, quer unicamente no direito de exploracao dos servicos
gue constituem o objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado de um
pagamento. A mesma disposicao precisa ainda que a adjudicacdo de uma
concessdo de obras ou de servicos envolve a transferéncia para o
concessionario de um risco de exploracdo dessas obras ou servi¢cos que se
traduz num risco ligado a procura, a oferta, ou a ambas, que se considera que
0 concessionario assume o risco de exploragéo quando, em condi¢cdes normais
de exploragdo, ndo ha garantia de que recupere os investimentos efetuados ou
as despesas suportadas com a exploracdo das obras ou servicos que séo
objeto da concesséao e que a parte do risco transferido para o concessionario
deve envolver a exposicao real a imprevisibilidade do mercado, o que implica
gue quaisquer perdas potenciais incorridas pelo concessionario nao sejam

meramente nominais ou insignificantes.

o A organizagdo de um concurso aberto a todos os operadores, transparente e
sem discriminagdes, na acecao do artigo 5.2, n. °© 3, permitird normalmente
minimizar a compensagao que as autoridades competentes terdo de pagar ao
prestador de servigcos para obterem o nivel de servico publico imposto pelo

caderno de encargos, obviando assim a sobrecompensacéo.”.

Nesse sentido, na generalidade, a distingdo entre uma concesséao de servi¢o publico e
uma prestacdo de servicos39 40assenta, sobretudo, na distribuicdo do risco e na
detencao da receita tarifaria, sendo que na concesséo o operador € o maior responsavel
por ambos, salvaguardando a autoridade a sua posigéo através da obtencdo do melhor
preco resultante de um procedimento concursal, aberto, transparente e nao

discriminatorio.

No caso concreto, como ja sublinhado, a CIMBAL optou por um modelo de contrato
misto (concessdo e prestacdo de servicos) com um operador de servico publico

selecionado através de um procedimento concursal por considerar que 0 mesmo

39 Comunicag&o interpretativa da Comiss&o sobre a aplicagdo do direito comunitario em matéria de contratos publicos e de
concessoes as parcerias publico-privadas institucionalizadas (PPPI). (Texto relevante para efeitos do EEE) (2008/C 91/02).

40 A ambos os tipos de contrato aplicam-se as regras do Regulamento, sendo que para as especificidades procedimentais de
contratagdo publica aplica-se o CCP, uma vez que a Comissdo Europeia o considera como uma medida nacional de
implementac&o do Regulamento.
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oferece um menor esfor¢co publico e menor nivel de risco do contrato que se pretende
que atraia mais concorrentes, potenciando os beneficios da concorréncia, seja no

esforco financeiro associado seja na obtencdo de um melhor servigo publico.

121. Por outro lado, independentemente da aplicacdo especifica dos requisitos constantes
do anexo ao Regulamento41 no que se refere ao célculo de compensacdes financeiras
pela pratica de obrigacbes de servico publico, as obrigacbes de transparéncia e
objetividade na definicdo de obriga¢cdes contratuais que dali decorrem, sdo essenciais
para o proprio exercicio de diagndstico sobre a (des)necessidade de pagamento de
compensacdes e de definicdo do nivel de servico que se pretende, sendo essa
transparéncia necessaria ndo sO para aferir da conformidade legal, mas também

jurisprudencial42.

122. No que diz respeito ao pagamento de compensagodes financeiras, a Comissao Europeia
refere que®®, “contrariamente ao que acontece noutros setores, a compensagdo por
obrigacdes de servigo publico no setor dos transportes terrestres aplica-se o artigo 93.°
e nao o artigo 106.°, n.° 2, do TFUE. Consequentemente, as regras da Unido relativas
a compensacao por servigos de interesse econdmico geral* que tém por base o artigo
106.2, n.° 2, do Tratado, ndo se aplicam aos transportes terrestres”.*® (...)Tratando-se
de servigos de transporte publico ferroviario ou rodoviario de passageiros, e acordo com
0 artigo 9. °, n. ° 1, do regulamento (CE) n.° 1370/2007, desde que sejam pagas nas
condi¢cbes estabelecidas no regulamento, as compensacdes por esses servigcos sao
consideradas compativeis com o mercado interno e ndo carecem da notificacao prévia
exigida pelo artigo 108.°, n.° 3, do TFUE.”

123. No caso do Regulamento, o0 Anexo ao mesmo estabelece, na generalidade, que:

e As compensacgoes ligadas a contratos de servi¢o publico ndo podem exceder um

montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das

41 De acordo com o artigo 5.° do Regulamento, “Os contratos de servigo publico devem ser adjudicados de acordo com as regras
estabelecidas no presente regulamento. No entanto, os contratos de servigcos ou os contratos publicos de servigos, tal como
definidos nas Diretivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, para o transporte publico de passageiros por autocarro ou elétrico, devem
ser adjudicados nos termos dessas diretivas na medida em que tais contratos ndo assumam a forma de contratos de concessao
de servigos, tal como definidos nessas diretivas. Sempre que os contratos devam ser adjudicados nos termos das Diretivas
2004/17/CE ou 2004/18/CE, néo se aplica o disposto nos n.° 2 a 6 do presente artigo.”

42 A titulo de exemplo, do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, o Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e
Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Coletanea 2003, p. I-7747).

4 Comunicagéo da Comiss&o “Orientagdes para a interpretagdo do Regulamento”.

4 Nomeadamente a Decisdo da Comissao relativa a aplicagdo do artigo 106. °, n. ° 2, do TFUE aos auxilios estatais sob a forma
de compensacao de servico publico concedidos a certas empresas encarregadas da gestao de servigos de interesse econémico
geral (JO L 7 de 11.1.2012, p. 3) e o Enquadramento da Unido Europeia aplicavel aos auxilios estatais sob a forma de
compensacéo de servigco publico (JO C 8 de 11.1.2012, p. 15).

4 Aplica-se-lhes, contudo, o Regulamento (UE) n.° 360/2012 da Comiss&o, de 25 de abril de 2012, relativo a aplicagdo dos
artigos 107.° e 108.° do TFUE aos auxilios de minimis concedidos a empresas que prestam servigos de interesse econémico
geral (JO L 114 de 26.4.2012, p. 8).
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incidéncias, positivas ou negativas, da execuc¢ao da obrigagéo de servico publico
sobre 0s custos e as receitas do operador de servigo publico;

¢ As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situacdo em que é executada
a obrigacdo de servico publico com a situacdo que teria existido se a obrigagéo
nao tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias financeiras liquidas,
devem ser tidos em conta os custos incorridos em relacdo a obrigacfes de
servico publico impostas pela autoridade competente, incluidas num contrato de
servico publico e/ou numa regra geral, menos as incidéncias financeiras
positivas geradas na rede explorada ao abrigo das obrigacdes de servigo publico
em causa, menos as receitas decorrentes da aplicacdo do tarifario ou quaisquer
outras receitas decorrentes do cumprimento da obrigacdo ou obrigacbes de
servico publico em causa, acrescido de um lucro razoavel®, igual ao efeito

financeiro liquido.

e Acrescenta ainda a Comissdo que “a presungdo de compatibilidade e a
exoneracdo a que faz referéncia o paragrafo anterior, ndo excluem a
possibilidade de as compensacbes pela prestacdo de servicos de transporte
publico constituirem auxilio estatal. Para ndo o serem, as compensacodes terao
de satisfazer as quatro condigBes estabelecidas pelo Tribunal de Justica no
acorddao Altmark* “8“ cujos principios estdo acolhidos nos requisitos legais
constantes do Regulamento e que, entre outras, estabelece que (i) Os
parametros com base nos quais o0 montante exato de compensacao é calculado
devem ser previamente estabelecidos, de forma objetiva e transparente, a fim
de evitar uma vantagem econOmica suscetivel de favorecer a empresa

beneficiaria em relacao a concorrentes; (i) A compensacao nao pode ultrapassar

4 Por «lucro razoavel» entende-se uma taxa de remuneragéo do capital que seja habitual no setor de um determinado Estado-
Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servico publico devido a
intervencéo da autoridade publica.

47 Processo C-280/00, Altmark Trans GmbH e Regierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(Coletanea 2003, p. I-7747). Ver também a secgao 3 da comunicacdo da Comisséo relativa a aplicagdo das regras em matéria
de auxilios estatais da Unido Europeia a compensagéo concedida pela prestacao de servigos de interesse econémico geral (JO
C 8de 11.1.2012, p. 4).

48 O Tribunal entendeu que: (i) Existe a necessidade de definir e atribuir, de modo claro e transparente, as obriga¢des de servico
publico desde o inicio para que se possa deduzir com exatiddo quais as obrigagdes de servigo publico impostas as empresas;
(il) Os parametros com base nos quais 0 montante exato de compensacéo é calculado devem ser previamente estabelecidos,
de forma objetiva e transparente, a fim de evitar que inclua uma vantagem econémica suscetivel de favorecer a empresa
beneficiaria em relacdo as empresas concorrentes; (jii) E necessario efetuar um juizo de proporcionalidade entre o montante da
compensacéo atribuida e o custo suplementar suportado com o cumprimento das obrigacdes de servigo publico com o intuito de
evitar casos de compensacédo excessiva; (iv) Assim, a compensacgdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo publico, tendo em conta as receitas obtidas,
assim como um lucro razoavel pela execugéo destas obrigagdes; (v) Como critério de eficiéncia deve existir num procedimento
de contratagdo publica que possibilite selecionar o candidato que apresente as melhores condi¢cdes para proceder ao
fornecimento de um servico de interesse econdmico geral ao menor custo possivel para a coletividade e, alternativamente,
guando néo seja empregue o procedimento de concurso publico, o nivel da compensacgédo deve basear-se na andlise dos custos
gue uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada em meios de transporte para poder satisfazer as exigéncias
de servigo publico requeridas teria suportado para cumprir estas obrigagfes, tendo em conta as respetivas receitas, assim como
um lucro razoével relativo & execugéo destas obrigacdes.
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0 que € necessario para cobrir total ou parcialmente os custos ocasionados pelo
cumprimento das obrigacdes de servico puablico, tendo em conta as receitas
obtidas, assim como um lucro razoavel*® pela execucéo destas obrigacées; (iii)
Deve existir num procedimento de contratacdo publica que possibilite selecionar
o candidato que apresente as melhores condi¢cdes ao menor custo possivel para

a coletividade.

E tendo em conta o antedito, a CIMBAL cumprindo os ditames legais e jurisprudenciais,
teve em conta os gastos e rendimentos associados atualmente a exploracdo do sistema
de transportes da regido (comercial e de servigo publico), bem como as externalidades
positivas e negativas associadas ao servi¢co publico, o que permitiu definir o nivel de
servico publico que se pretende disponibilizar e as obriga¢des associadas, bem como

as ponderou nas diversas opg¢des concursais/contratuais a sua disposicao.

Com vista a assegurar a viabilidade econdémico-financeira, foi realizada a respetiva
analise técnica, no ambito da qual foram realizados diversos estudos nomeadamente
guanto a necessidade de atribuir compensacgdes por obrigagdes de servi¢o publico ao
concessionario e ao respetivo célculo, nos termos e para o efeito do artigo 416.° do
CCP, do RIJSPTP e do Regulamento.

No estudo apresentado, a CIMBAL procura resumir o trabalho de andlise das varias
guestdes e dimensdes que se colocaram na estruturacdo do modelo de contratualizagédo
da exploracéo dos servigos publicos de transporte rodoviario de passageiros no seu
territério, bem como fundamentar as opdes tomadas por esta Autoridade de

Transportes.

Face a documentacgao apresentada e as propostas de pecas processuais apresentadas,
€ possivel concluir que estamos perante um procedimento concorrencial de escolha de
um concorrente para prestar um servico publico, com obrigacbes de servico publico
prévia e objetivamente definidas, tendo em conta o interesse comercial do operador, a
sua justa remuneracao, bem como a sustentacdo de um servi¢o publico de qualidade,

na perspetiva puablica.

Afigura-se que o procedimento esta elaborado em termos equitativos para qualquer
empresa que decida concorrer ao procedimento, afigurando-se dele ndo decorrer
gualguer vantagem econdmica suscetivel de favorecer uma determinada empresa em

relacdo a empresas concorrentes em igualdade de circunstancias, sendo que o modelo

4 De acordo com as Orientages da Comissdo: “Em qualquer caso, dependendo das circunstancias especificas de cada contrato
de servico publico, impde-se uma avaliagéo casuistica pela autoridade competente, para determinar o nivel adequado de lucro
razoavel. Entre outros fatores, ha que ter em conta as caracteristicas especificas da empresa, a remuneragéo normal de mercado
para servigos semelhantes e o nivel de risco associado a cada contrato de servigo publico.”.
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adotado e as perspetivas de rentabilidade irdo incentivar o operador a procurar a

eficiéncia na prestacao de servicos.

129. Acresce que com o lancamento de um procedimento concursal estara, a partida,
afastado um cenario de sobrecompensacao, ja que o preco (e outros fatores associados

a performance) é submetido a concorréncia.

130. Segundo as Orientacdes da Comissdo Europeia para a interpretacdo do Regulamento®
relativo aos servigos publicos de transporte ferroviario e rodoviario de passageiro, “é de
encorajar, em geral, a utlizacdo de incentivos a eficiéncia no mecanismo de
compensacédo. Sublinhe-se que os regimes de compensacao que se limitam a cobrir os
custos realmente incorridos ndo déo grande incentivo & empresa de transportes para
gue siga uma politica de contencao de custos ou se esforce por ganhar eficiéncia” pelo
gue o interesse comercial do servigo deve ser aferido na apresentacdo de propostas ao

procedimento concursal.

131. De referir quanto a este aspeto que a possibilidade da operador realizar, a titulo
acessorio, por sua conta e risco e destinando-se a contribuir para o equilibrio comercial
da concessao, diversas atividades como sejam (servigos especializados e/ou de aluguer
fixo ou ocasional de viaturas e servicos de transporte expressos, que se comprovou
representarem uma parte relevante das receitas associadas ao sistema de transportes),

ndo € incompativel com a realizacéo de obrigacdes de servigo publico.

132. Quanto a este aspeto, € de sublinhar de forma positiva a imposi¢éo de implementacéo
de contabilidade analitica®® por centros de resultados, devidamente auditada ou
certificados nos termos exigidos pela legislacdo comercial, de forma a evidenciar,
separadamente, as contas de exploracao relativas ao servigo publico face a outras
atividades desenvolvidas, devendo fundamentar os critérios utilizados para imputacéo

dos custos comuns.

133. Por outro lado, considera-se que a partilha dos beneficios econémicos da

concessionaria, ndo constitui um desincentivo a uma exploragcédo eficiente pois ndo

%0 Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia - (2014/C 92/01) 29.3.2014

51 Como refere a Comunicacdo da Comissdo “Quando o prestador do servico plblico exerce também atividades comerciais, é
necessario assegurar que a compensacao publica que ele recebe nao é utilizada para reforcar a sua posigdo concorrencial nas
atividades comerciais. O anexo do regulamento estabelece regras destinadas a prevenir a subsidiacdo das atividades comerciais
com as receitas das atividades de servi¢o publico. Tais regras consistem essencialmente na separa¢éo das contas dos dois tipos
de atividade (servigo publico e servigo comercial) e num método soélido de reparticdo de custos que reflita os custos reais da
prestagdo do servigo publico”. Acrescenta que os “n. °s 1 e 2 do artigo 4. ° do regulamento, em combinagdo com as regras
estabelecidas no anexo, preveem a correta reparticdo, pelos dois tipos de atividade, dos custos e receitas associados
respetivamente a prestacao dos servi¢cos no ambito do contrato de servigo publico e a atividade comercial, no intuito de possibilitar
a monitorizag&o eficaz da utilizagcdo dada a compensagé&o publica e da eventual subsidiagdo cruzada. (...). Por exemplo, quando
0 servigo publico e a atividade comercial compartilham os meios de transporte (material circulante ou autocarros) ou outros ativos
ou servicos necessarios a prestagdo do servigco publico (escritérios, pessoal ou estagdes), os custos conexos devem ser
imputados aos dois tipos de atividade na proporcdo do seu peso relativo no total das presta¢des de transporte fornecidas pela
empresa (...)".
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incidem sobre toda a rentabilidade do projeto, mas sim sobre 0s beneficios financeiros
anormais e imprevisiveis que ndo resultem da eficiente gestdo e das oportunidades

criadas pela operadora e nos casos previstos no artigo 30.° do RISPTP.%?

Por outro lado, o pagamento de contrapartida financeira pelo direito de exploragéo,
destinada a financiar os custos de estrutura incorridos pelo concedente no exercicio das
suas competéncias de autoridade de transportes e de gestdo do Contrato, encontram-
se respaldo legal, designadamente no n.° 2 do artigo 4.° e n.° 1 do artigo 11.° do
RJISPTP.

No caso concreto, afigura-se que as questdes referidas estao acauteladas, pois nao so
foram apurados os custos da operacdo que devem vir a ser cobertos por via de
compensacao, como ainda é tido em conta o adequado retorno ao operador. Alias, face
aos dados apresentados pode-se estimar que existe rentabilidade acionista do projeto,

permitindo ao operador sustentar o sistema com garantias de qualidade®.

Quanto a este aspeto, de referir que os contratos de servigo publico celebrados no
ambito do RIJISPTP estdo muito condicionados pelo circunstancialismos locais relativos
aos multiplos sistemas de transportes publicos de passageiros sao muito diversos ou
com uma grande amplitude de cambiantes, sendo hecessario ter em conta a maturidade
do mercado e os modelos contratuais adotados por cada autoridade de transportes nos
diversos casos concretos, incluindo, nomeadamente, uma andlise ponderada sobre a

alocagéo e partilha de risco operacional.

Assim, ainda que no setor das aguas e das concessdes de infraestruturas rodoviarias
tenha sido orientagéo de se acordarem TIR acionistas inferiores a 10%, considera-se a
rentabilidade acionista estimada de [confidencial] % € rentabilidade do projeto em [confidencial]
(que ainda sera submetida a concorréncia), ndao € excessiva face aos
circunstancialismos especificos e locais e ao nivel de riscos identificado na
documentacdo de fundamentacdo, afigurando-se que mesma sera critica para a

atratividade do concurso e para garantir o menor nivel de esforco publico.

Por outro lado, os dados utilizados para a definicdo de obrigacfes de servico publico
baseiam-se em levantamento dos indicadores relevantes do sistema de transportes e

do territorio em causa, o que permite concluir por uma adequada aderéncia a realidade,

52 De acordo com as Orientagbes da Comissédo: “Os incentivos a eficiéncia dever&o, todavia, ser proporcionados e ndo exceder
um nivel razoavel a luz da dificuldade em realizar os objetivos de eficiéncia. Uma forma de o assegurar seria, por exemplo,
repartir equilibradamente os proveitos decorrentes dos ganhos de eficiéncia pelo operador, os poderes publicos e/ou os utentes.
Em qualquer caso, deve haver um mecanismo que assegure que a empresa hdo podera conservar proveitos de eficiéncia
desproporcionados. Os parametros destes regimes de incentivo devem, alis, estar inteira e precisamente definidos nos contratos
de servigo publico.”.

53 Quanto a este aspeto também a CIMBAL avaliou a possibilidade de explorar diretamente o servico, concluindo que a sua
prossecucdo pelo operador privado oferece superiores vantagens, tendo fundamentado tal consideracéo.
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tendo ndo apenas em conta indicadores financeiros, mas também econémicos e todos
os referentes as diversas externalidades associadas ao Ecossistema. De referir quanto
a este aspeto que o langamento do procedimento concursal também sera outra sede

idonea para aferir da adequacéo a realidade do que € proposto.

Recorde-se que, sem prejuizo das atribuicdes proprias das instancias nacionais e
europeias competentes, os critérios enunciados para afericdo da legalidade de fluxos
financeiros apenas se consideram cumpridos, na perspetiva da temética dos auxilios de
Estado, se ao longo da execuc¢éo contratual forem efetiva e corretamente aplicados os
critérios de célculo e pagamento das compensagoes, face as circunstancias concretas
da prestacéo do servico que as fundamentam, e sdo esses os factos que devem ser de
verificagdo permanente e sisteméatica pela autoridade de transportes, mas também da
AMT, designadamente na sequéncia de remissdo, por parte daquela do Relat6rio

previsto no artigo 7.° do Regulamento.

Por isso, a afericdo da compliance dos instrumentos pré-contratuais e contratuais néo é
meramente formal estendendo-se a execucdo desses mesmos instrumentos, 0 que

neste caso concreto se afigura estar garantido.

Obrigagdes Contratuais/Indicadores

141.

142.

A AMT tem considerado fundamental a existéncia de informacdo de reporte,
nomeadamente, dados econdmicos, financeiros e de exploracdo que permitam as
entidades de supervisdo e de fiscalizagé@o aferir da conformidade do cumprimento das
regras europeias quanto ao pagamento de compensacoes, designadamente a AMT, nos
termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.
De sublinhar que a AMT pretende fazer a supervisdo da implementacdo destes
indicadores de forma periédica, anualmente, e pelo menos semestral, no decurso dos
dois primeiros anos de vigéncia do contrato e tendo em conta o relatério a elaborar pela

autoridade de transportes, nos termaos do artigo 7.° do Regulamento.

No caso concreto, sublinha-se que a CIMBAL teve em conta as orientagbes da AMT
quando ao elenco de indicadores relevantes para efeitos de monitorizacao de contratos
de servico publico® mas também definiu procedimentos e indicadores adicionais

precisos, exaustivos e de transmissao periddica e sistematica da informacéo relevante,

54 https://www.amt-autoridade.pt/media/1777/csite_indicadores_monitorizacao_supervisao_at.pdf
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o que lhe permite, ndo sé efetuar uma monitorizacdo®® eficaz da execucgdo contratual®®
como obter informagédo adicional para um futuro contrato de servigo publico®’ (apds o

presente findar).

143. Por outro lado, o contrato estabelece diversas obrigacdes de certificacdo dos dados
relevantes — ndo apenas financeiros - por um Revisor Oficial de Contas, o que oferece
superiores garantias de uma gestao exigente do servi¢o publico.

144. No que se refere a indicadores de performance, bem como as penalidades contratuais,
designadamente a nivel operacional, a AMT considera que as mesmas devem permitir
isolar/identificar desvios e permitem encontrar as causas de disrupcles, e,
eventualmente, ajustar os horarios e frequéncias afixadas, tornando mais transparente
a oferta de transporte publico que a empresa consegue efetivamente disponibilizar e
ndo aguela que estimava disponibilizar. Estes indicadores podem servir de base a
definicdo de incentivos a procura, a otimiza¢do da producdo ou ao combate a fraude,
sobretudo se existirem dedugfes associadas a indicadores de desempenho do operador

(qualitativos e mensuraveis), pelo (in)cumprimento dos mesmos.

145. No caso concreto, esta aferigdo afigura-se ser possivel tendo em conta os sistemas de
apoio a exploracao previstos contratualmente, podendo também o operador comunicar
com o0s passageiros de forma mais correta, clara e transparente, permitindo ainda
desagregar, de forma objetiva, os dados tendentes a apurar o cumprimento de horarios

e frequéncias.

146. De sublinhar também que o caderno de encargos prevé uma graduacdo de
incumprimentos, como tem sido recomendacdo da AMT em outros procedimentos,

admitindo-se que os critérios de definicdo do valor objetivo da sancéo estejam sujeitos

55 Tal como referido nas Orientages da Comisséo: “O contrato de servigo publico deve também, por principio, estipular
verificagBes regulares durante a sua vigéncia, para se detetarem precocemente situagfes evidentes de sobrecompensagao e
Ilhes poér termo, em particular se o contrato for de longa duragdo. As autoridades competentes séo obrigadas a verificar a
observancia das condi¢Bes contratuais durante a vigéncia dos contratos de servigo publico. Para ajudar a efetuar estas
verificagBes de forma normalizada, poderd@o criar-se ferramentas informéaticas. A existéncia de sobrecompensacéo deve ser
avaliada separadamente para cada contrato de servigo publico, a fim de evitar que lucros excessivos de um servico publico se
diluam na média de véarios contratos. No caso da investigacdo ex post, a eventualidade de as compensacdes recebidas
excederem o efeito financeiro liquido do servigo publico, conforme definido no anexo do regulamento, pode ser avaliada com
base nos dados financeiros relativos as receitas e custos reais, uma vez que os regimes de compensacao ja estaréo criados. O
método, contudo, ndo muda: a compensac¢do ndo deve exceder 0 montante a que a empresa teria direito de acordo com os
parametros estabelecidos no contrato, ainda que esse montante ndo seja suficiente para cobrir os custos liquidos reais.”

56 Desta forma também se proporciona uma eficaz superviséo e fiscalizagdo do servigo de transportes, designadamente pela
AMT, no ambito, entre outros, da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, no que se refere, a
titulo exemplificativo, ao controlo anual das compensagdes concedidas as entidades que asseguram os servigos de interesse
economico geral nos setores regulados, como ja anteriormente referido. Se os dados relativos a gestéo contratual forem sempre
sujeitos a imperativos de maior especificidade, atualidade e certeza, também os dados que possam a ser vir transmitidos para a
AMT, ou outras entidades fiscalizadoras, estaréo sujeitos a tais imperativos.

57 Também desta forma se da cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do Regulamento e ao ponto 2.5.1. das Orientacdes da Comiss&o:
“o artigo 7. °, n. ° 1, do regulamento prevé que cada autoridade competente publique um relatério anual circunstanciado sobre as
obrigacdes de servigo publico que sdo da sua competéncia, os operadores de servigos publicos selecionados e as compensacdes
e os direitos exclusivos concedidos a estes como contrapartida.

33



AUTORIDADE
O MOBILIDADE
E DOS TRANSPORTES

a ponderacao do interesse publico, a gestdo dinamica e flexivel do servico publico, a
analise casuistica ao exercicio de proporcionalidade e adequacao deste com o eventual

beneficio econdmico resultante da conduta infratora.

Do contrato de servico publico e outros aspetos contratuais

147.

148.

149.

150.

151.

No que se refere ao sistema tarifario, recorde-se que a CIMBAL optou pela manutencao
do tarifario atual, sem prejuizo da previsédo das atualiza¢ges previstas no CE (clausula
45%),

No que se refere ao PART, que estabelece mecanismos de financiamento das
autoridades de transportes, dispondo, contudo que a fixacao dos tarifarios, incorporando
o financiamento referido nos niUmeros anteriores, € da competéncia das autoridades de
transportes de cada area metropolitana e comunidade intermunicipal, nos termos do
RJSPTP, é de sublinhar que quanto aos impactos de introdugédo de bonificagbes ou
descontos de ambito tarifario, salvaguardando as expetativas de receita do operador,
sobretudo tendo em conta a incerteza associada ao nivel de investimento e durabilidade

do respetivo programa.

No que se refere ao prazo contratual, é de sublinhar que além de se encontrar em
conformidade com disposto no Regulamento, foi ainda tido em conta um benchmark dos
contratos de servigo publico de transporte de passageiros a nivel europeu e foram tidos
em conta os elementos que condicionam as opg¢des publicas nesta matéria como sejam
0s bens moveis e imoveis afetos a exploracédo e os direitos e obrigacdes destinados a

realizag&o do interesse publico.

De referir que ndo é obrigatério que o prazo contratual deva ser equivalente ao prazo
necessario a uma recuperacao total de investimento, pois acrescendo a remuneragao
obtida com a prestacao do servigo, poderia implicar uma sobrecompensacéo, o que ndo
€ permitido pelo artigo 413.° do CCP (sobre a partilha de riscos), no Regulamento n.°
1370/2007 e nas proprias recomendacdes da Comissdo Europeia a este propésito, o

gue seria manifestamente prejudicial para o interesse publico.

De sublinhar ainda que, se considera que a opc¢ao de fixagdo do prazo contratual de 5
anos é favoravel a melhoria do servigco publico de forma evolutiva, uma vez que com a
experiéncia adequada na gestdo de um contrato de menor duracao, serd possivel, em
nova submiss&o a concorréncia, potenciar ainda mais os objetivos de maximizacao de

recursos publicos e melhoria do servigo aos passageiros.
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O caderno de encargos prevé também as situacGes de reversao de bens afetos a
exploracdo para o operador que Ihe vier a suceder, existindo previsdo no Caderno de

Encargos quanto ao apuramento no final do valor residual de cada veiculo.

No que se refere a interfaces rodoviarios, parte-se do pressuposto que as instalacées
existentes serdo suficientes para permitir a execucdo contratual, excecionando-se a
situacgao relativa ao Municipio de Beja atras referida, devendo a sua utilizacdo obedecer
aos principios constantes do Decreto-lei n.° 140/2019, de 18 de setembro.

No que se refere a relacdo com o passageiro, considera-se que o caderno de encargos
da adequada execucao ao Decreto-Lei n.° 9/2015, de 15 de janeiro, que estabelece as
condicdes que devem ser observadas no contrato de transporte rodoviario de
passageiros e bagagens, em servi¢cos regulares, bem como ao Regulamento (UE) n.°
181/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, tendo o

cuidado de ser ainda mais exigentes, como seja:

¢ Numa previsdo exaustiva das obrigagfes de cumprimento aos servigcos minimo
previstos no RISPTP;

e Na previsdo de obrigacbes de prestagdo de assisténcia permanente aos
passageiros, atendendo, designadamente, as diferentes necessidades dos

mesmos;

e Na introducdo de Sistema de Gestdo de Reclamagbes, acessivel aos

reclamantes;

¢ Na implementacdo de uma abrangente rede de vendas adequada, constituida
por postos de venda préprios, agentes de venda, e ainda de maquinas de

venda/carregamento automatico de Titulos;

e Na previsdo exaustiva de conteldos de website, App, sinalética e outra

informacg&o ao publico, designadamente em caso de interrupcoes.

Ainda guanto a este respeito, e ndo obstante os critérios de qualidade existentes, julga-
se relevante que, por via de instrumento regulamentar, administrativo ou contratual, se
pondere, na medida do possivel e no respeito da economia do contrato, 0 progressivo
refor¢co dos critérios de qualidade do servi¢co publico de transporte, designadamente
através da ponderacao da implementacéo das normas do IPQ — Instituto Portugués da
Qualidade, por constituirem boas praticas e referéncias precisas e transversais para o
setor, quanto a fiabilidade e critérios de qualidade, bem como quanto a sua medicdo. A

titulo meramente exemplificativo destacam-se as seguintes:
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e NP EN 13816:2003 — Transportes — Logistica e servicos. Transporte publico de
passageiros. Definicdo da qualidade do servico, objetivos e medicéo;

e NP 4493:2010 — Transporte publico de passageiros. Linha de autocarros

urbanos. Caracteristicas e fornecimento do servico;

e NP 4514:2014 — Transporte publico de passageiros. Linha de autocarros

interurbanos. Caracteristicas e fornecimento do servico;

e NP 4538:2015 — Transporte publico de passageiros. Servico de aluguer

ocasional e regular especializado. Caracteristicas e fornecimento do servico.

Recorda-se também que a CIMBAL deverd dar cumprimento ao artigo 7.° do
Regulamento que estipula que “Cada autoridade competente torna publico, anualmente,
um relatério circunstanciado sobre as obrigacdes de servico publico da sua
competéncia. Esse relatorio inclui a data de inicio e a duragédo dos contratos de servigco
publico, os operadores de servigo publico selecionados e as compensacdes e os direitos
exclusivos que lhes sdo concedidos como contrapartida. O relatério estabelece a
distingcdo entre transporte por autocarro e por caminho-de-ferro, possibilita o controlo e
a avaliacdo do desempenho, da qualidade e do financiamento da rede de transportes
publicos, e, se adequado, presta informacgdes sobre a natureza e a extensao dos direitos
exclusivos concedidos. O relatério toma em consideracdo os objetivos estratégicos
enunciados em documentos sobre a politica de transportes publicos nos Estados-
Membros em causa”. Julga-se que os deveres gerais e especificos de informacgéo do

operador permitirdo a CIMBAL produzir o referido relatério.

Finalmente, de referir que deverd a CIMBAL dar cumprimento aos competentes
requisitos de autorizacdo de despesa e garantia da sua comportabilidade, bem como a
competente fundamentagdo, designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro®, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho.

Documentacéo disponibilizada a concorrentes — procedimento concursal

158.

A Comisséo, nas orientagdes ja citadas, refere que “Para tornar o processo de concurso
mais transparente, as autoridades competentes deverdo fornecer aos concorrentes
potenciais todos os dados técnicos e financeiros pertinentes, incluindo as informacgdes

sobre a reparticdo de custos e receitas, para os ajudar a prepararem as suas propostas.

%6 Com a Ultima alteragdo pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.
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Relativamente a essa informacédo, importa, contudo, acautelar a legitima protecédo dos

interesses comerciais de terceiros”.

159. Naturalmente que os elementos estruturantes da proposta sdo da responsabilidade dos
proprios concorrentes, que tém por dever conhecer as informacdes proprias do setor,
tais como as estruturas de custos adequadas para uma determinada oferta, mas tal
ponderacdo surge da necessidade de garantir 0 respeito pelos principios da
concorréncia e da igualdade no contexto do concurso publico, nomeadamente em
virtude dos potenciais concorrentes serem 0s atuais operadores de grande parte dos
servicos abrangidos pelo novo contrato, pelo que tera de existir algum equilibrio entre

concorrentes e que a informacao essencial ndo seja detida apenas por um.

160. Sem prejuizo do antedito, é incontornavel a existéncia de vantagens concorrenciais de
operadores incumbentes que ndo podem ser totalmente anuladas tal como decorre da
posicdo Tribunal de Justica da Unido Europeia®® que legitima a possibilidade de um
incumbente deter “uma vantagem inerente de facto, que permite uma preparacdo mais
informada da proposta, decorrente de ele ser o operador histérico em contratos

passados”.

161. Refira-se que no processo em analise, o documento Fundamentag¢do da Concesséo,
dispbe de informacéo detalhada, a qual sera disponibilizada a todos os concorrentes em

sede do procedimento.

162. Por outro lado, quanto a este aspeto havera que referir que ndo obstante as atribuicdes
e competéncias préprias da Autoridade da Concorréncia e da AMT, também cabe as
autoridades de transportes criar e implementar as condi¢fes legais e contratuais de
base®® que permitam a disponibilizacdo de servicos de transporte enquadrados em
termos concorrencialmente equitativos, tanto na preparacdo como ha execucao

daqueles, pela acdo de parceiros privados, mas igualmente pelos parceiros publicos.

163. De sublinhar também, de forma positiva, a referéncia ao cumprimento do procedimento
de controlo prévio de concentracdo de empresa previsto no artigo 36.° da Lei n.°
19/2012, de 8 de maio®! caso se venha a justificar, o qual é da responsabilidade do
operador, prevendo-se que a autoridade de transportes tenha conhecimento do

andamento do processo.

59 Cfr. Processo T-345/03 Evropaiki Dynamiki, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62003TJ0345

% Na verdade, uma das agGes possiveis e de ambito preventivo, seria que, no &mbito do procedimento concursal, todos os
concorrentes declarassem, junto do jari do concurso, ndo estarem em situagdo de cumprir quaisquer das situa¢des que possam
constituir praticas concorrenciais ilegais, designadamente as previstas na Lei n.° 19/2012 de 8 de maio.

1 Ver Linhas de Orientagdo relativas a Avaliagdo Prévia de Controlo de Concentragcdes da Autoridade da Concorréncia
http://www.concorrencia.pt/vPT/A_AdC/legislacao/Documents/Nacional/Linhas%20de%200rientacac%20Relativas%20a%20Av
aliacao%20Previa.pdf.
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Importa ainda referir que foram solicitados esclarecimentos sobre alguns aspetos do

estudo da concessao e das pec¢as processuais

Quanto ao estudo e considerando a referéncia aos servicos de ambito inter-regional,
foram solicitados esclarecimentos quanto a outorga dos respetivos contratos
interadministrativos, tendo sido igualmente solicitados esclarecimentos quanto a outros

elementos para além dos disponibilizados referentes a empresa [confidencial].

Ainda sobre o estudo e na parte relativa as ligagBes intramunicipais, foi solicitado
esclarecimento quanto aos modelos de contratacdo a adotar para 0S mesmos servigos
e clarificacdo do modo de articulagho com o0s servicos a prestar pelo futuro

concessionario.

Foi igualmente solicitado esclarecimento quanto a necessidade de alteracao do contrato
entre a CIMBAL e o Municipio de Ourique e quanto ao terminal rodoviario de Beja, uma

vez que a opgédo sera da disponibilizacdo de outro terminal que n&o o atual.

Ja quanto ao Programa de Concurso, foi solicitada a alteragdo na parte referente ao

regulamento do sorteio referido no Artigo 13.° n.° 4.

Quanto ao critério de adjudicacdo, foi questionada a possibilidade de alteragédo ou
substituicdo do subfactor referente ao wifi por outro subfactor de avaliagdo de natureza

ambiental ou social.

Foram ainda solicitados esclarecimento quanto ao conteddo do artigo 22.° do Programa
de Concurso (Reserva de ndo adjudicagéo) face ao disposto no artigo 76.° e nas alineas
c) e d) do n.° 1 do artigo 79.°, ambos do CCP, conjugadas com o disposto no n.° 4 do

mesmo artigo e sobre o artigo 41.2, n.° 1.

Foram igualmente solicitados esclarecimentos quanto a férmula constante da do n.° 2

do artigo 13.° do Programa de Concurso.

Ja quanto ao Caderno de Encargos, foi sugerida a clarificagdo/reformulacdo do mesmo
e ainda esclarecimentos sobra as clausulas 192 (modificacbes contratuais), 512 (preco

base/preco contratual), 51.2; 88.2 e 892

Em resposta ao solicitado, a Cimbal remeteu 0s seguintes esclarecimentos:

[confidencial]

Disposicdes laborais

174.

De acordo com o ponto 2.2.8. das Orientacdes da Comissdo ja mencionadas, “o artigo
4.°, n.° 5, do regulamento estabelece o seguinte: «Sem prejuizo do direito nacional e

comunitario, incluindo os acordos coletivos celebrados entre os parceiros sociais, as
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autoridades competentes podem exigir aos operadores selecionados que proporcionem
ao pessoal previamente contratado para a prestacao dos servi¢os os direitos que teriam
sido concedidos a esse pessoal caso tivesse sido efetuada uma transferéncia na acecao
da Diretiva 2001/23/CE (do Conselho, de 12 de Margo de 2001, relativa a (...)
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de
estabelecimentos).Sempre que as autoridades competentes exijam dos operadores de
servigo publico o cumprimento de determinados padrdes sociais, os documentos
relativos aos concursos e 0s contratos de servico publico devem incluir uma lista dos
membros do pessoal em causa e fornecer informacgdes transparentes relativas aos seus
direitos contratuais e as condi¢cdes nas quais os trabalhadores sédo considerados

vinculados aos servigos’.

175. Referem também aquelas Orientagdes®? que as autoridades competentes dispdem das
diversas opcgdes para prote¢do do pessoal em caso de mudanca do operador, como
seja (i) nada fazer, relegando para as regras gerais aplicAveis a transmissdo de
estabelecimento, (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para
prestar 0s servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma
transferéncia (iii) Exigir ao operador que respeite normas sociais relativamente a todo o

pessoal envolvido na prestacdo dos servigos de transporte publico.

176. Ainda segundo as mesmas orientacdes, “de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, a Diretiva 2001/23/CE aplica-se a transferéncias de
empresas subsequentes a concursos para adjudicacao de contratos de servigos publico.
Nos setores de atividade assentes em ativos corporeos, como o transporte rodoviario

ou ferroviario, a diretiva é aplicavel se forem transferidos ativos corpéreos importantes.”.

177. A AMT considera que a fundamentacdo das opcdes propostas, consideradas

relevantes, designadamente a garantia de cumprimento de legislacéo e regulamentacéo

62 “pgrg garantir a transparéncia das condigbes de emprego, as autoridades competentes que exijam a transferéncia do pessoal
ou imponham o respeito de determinadas normas sociais estdo obrigadas a especificar essas exigéncias no caderno de encargos
do concurso e no contrato de servigo publico e que considerando o principio da subsidiariedade, “(...) autoridades competentes
dispdem das seguintes opcdes para protecdo do pessoal em caso de mudanca do operador: (i) N&o tomar nenhuma medida
especifica. Nesse caso, os direitos dos trabalhadores, nomeadamente a transferéncia, s6 tém de ser salvaguardados se
estiverem preenchidas as condi¢Bes de aplicabilidade da Diretiva 2011/23/CE, por exemplo quando séo transferidos ativos
corpéreos importantes, como material circulante; (ii) Exigir a transferéncia do pessoal anteriormente contratado para prestar os
servigos, com os direitos que este teria caso se tivesse efetuado uma transferéncia na acegdo da Diretiva 2011/23/CE, fosse
esta aplicavel ou ndo. O considerando 16 do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 precisa que «essa diretiva ndo obsta a que os
Estados-Membros mantenham as condi¢cdes de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndo sejam abrangidos pela
diretiva [...] e que tomem assim em consideragdo, se for caso disso, as normas sociais estabelecidas pelas disposi¢bes
legislativas, regulamentares ou administrativas nacionais ou por acordos coletivos ou acordos celebrados entre os parceiros
sociais». (i) Exigir ao operador que respeite determinadas normas sociais relativamente a todo o pessoal envolvido na prestagéo
dos servigos de transporte publico, «para garantir a existéncia de condi¢cdes de concorréncia transparentes e comparaveis entre
0s operadores e para evitar o risco de dumping social», como indica o considerando 17 do regulamento (CE) n. °© 1370/2007.
Tais normas poderdo, designadamente, fazer parte de um acordo de empresa ou de um acordo coletivo para o segmento de
mercado em causa. (iv) Combinar as opgées ii e iii.”
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laboral (incluindo transmissdo de empresa, estabelecimento e pessoal) se traduz num
fator da maior relevancia, em ordem a assegurar o cumprimento de diversos principios

de sustentabilidade social no seio do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

178. Na verdade, a integragéo dos trabalhadores da anterior “concessao” nao € obrigatoria,
a nao ser que se verifigue a transmissdo de estabelecimento, ou seja, nos termos do
artigo 318.° do Cdédigo do Trabalho (CT), a transmissdo, por qualquer titulo, da
titularidade da empresa, do estabelecimento ou de parte da empresa ou
estabelecimento que constitua uma unidade econdmica, isto é, unidade econémica o
conjunto de meios organizados com o objetivo de exercer uma atividade econémica,
principal ou acessoria, sem prejuizo do direito de oposi¢do do trabalhador previsto no
CT. Contudo, pode, a autoridade de transportes optar por fazé-lo, ao abrigo do n.° 5 do
artigo 4.° do Regulamento n.° 1370/2007, sendo que no caso concreto a mesma

encontra-se prevista.

179. Sublinham-se, positivamente, 0s mecanismos contratuais previstos ao nivel dos
recursos humanos, devendo a CIMBAL (e o operador) pugnar, a todo o tempo, pelo
integral cumprimento da legislacéo laboral®®, prestando toda a informacédo que seja
necessaria, e, se solicitada, & Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho, tendo em
conta as suas atribuicdes, designadamente de colaborar com outros organismos da
administracdo publica com vista ao respeito integral das normas laborais nos termos
previstos na legislacdo europeia e nas convencgdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificadas por Portugal®*, bem como em instrumentos de contratacdo coletiva
de trabalho celebrados, designadamente, pela Associacado Nacional de Transportadores
Rodoviéarios de Pesados de Passageiros — ANTROP, publicadas no Boletim de Trabalho
e Emprego.

8 Conforme referem as Orientagdes da Comissao: “O considerando 17 do regulamento precisa que «as autoridades competentes
tém a liberdade de estabelecer critérios sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrGes de qualidade para as
obrigagdes de servigo publico, nomeadamente no que se refere as condi¢cdes minimas de trabalho, aos direitos dos passageiros,
as necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, a protecdo do ambiente, a segurangca dos passageiros e dos
trabalhadores e as obrigacdes decorrentes de acordos coletivos e de outras normas e acordos relativos aos locais de trabalho e
a protegdo social no local em que o servico é prestado» e que «para garantir a existéncia de condicdes de concorréncia
transparentes e comparaveis entre 0s operadores e para evitar o risco de dumping social, as autoridades competentes deverao
poder impor padroes de qualidade especificos no plano social e em matéria de servigos”.

64 Referem os considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2016/2338 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de
dezembro de 2016 que altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita & abertura do mercado nacional de servigos
de transporte ferroviario de passageiros, que “(13)Tendo em vista a integracdo adequada dos requisitos sociais e laborais nos
procedimentos de adjudicagdo de contratos de servico publico para a prestacdo de servigos publicos de transporte de
passageiros, os operadores de servico publico deverdo cumprir, no dmbito da execucdo de contratos de servico publico, as
obrigacdes no dominio da legislagc&o social e laboral que se apliquem no Estado-Membro em que o contrato de servigo publico
é adjudicado e que decorram de disposicdes legislativas e regulamentares e de decisdes, tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido, bem como de acordos coletivos aplicaveis, desde que essas regras nacionais e a sua aplicagdo respeitem o direito da
Unido. (14) Caso os Estados-Membros exijam que o pessoal contratado pelo operador anterior seja transferido para o novo
operador de servigo publico, deverao ser conferidos ao referido pessoal os direitos de que beneficiariam se tivesse sido realizada
uma transferéncia na acecéo da Diretiva 2001/23/CE do Conselho (1). Os Estados-Membros deverao ter a liberdade de adotar
essas disposigoes.”
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Racionalidades basilares

180.

181.

182.

183.

184.

Tendo em conta o vertido nos pontos precedentes, considera-se que a operacdo em
causa apresenta diversas vantagens e d& resposta favordvel a cada uma das
racionalidades basilares e estruturantes da metodologia de regulacdo econdmica
independente da AMT (a dos investidores; a dos profissionais/ utilizadores/ utentes/
consumidores e/ou cidadaos; e a dos contribuintes), sem prejuizo do reforco deste
guadro através do cumprimento das recomendacdes feitas pela AMT e da verificacdo
da manutenc¢do destes beneficios através do necessario acompanhamento da execugéo

contratual.

Quanto aos investidores, tendo em conta os elementos disponibilizados, afigura-se que
esta operagcdo cria adequadas condi¢cdes para o desenvolvimento sustentavel da
prestacdo de servigco de transporte rodoviario de passageiros na Regido do Baixo
Alentejo, com condi¢cdes de estabilidade necessérias ao investimento na rede de
transportes e promocgéo do transporte publico de passageiros. Atentos 0s pressupostos
considerados pela CIMBAL, para efeitos de elaborag&o do cenario econémico-financeiro
que serviu de referéncia, perspetiva-se que é possivel garantir o cumprimento das
obrigacdes de servigco publico com cobertura dos custos operacionais, bem como a

remuneracdo adequada do capital investido.

Por outro lado, o facto de se especificarem condi¢des de exploracdo de um operador de
transportes bem como as suas relacdes com a respetiva autoridade de transportes
confere um quadro de transparéncia, estabilidade e previsibilidade, sendo de reforcar o
adequado relacionamento com outros operadores de transportes no mesmo mercado,
o efetivo cumprimento regras contratuais e legais, nacionais e europeias, e viabilizando
um exercicio de regulacao, supervisdo e organiza¢do de sistema atento a eventuais

distor¢des concorrenciais.

Acresce que resulta da operagcdo a garantia de uma partilha objetiva e justificada de
beneficios, riscos e responsabilidades entre a CIMBAL e o operador, oferecendo, ainda,
incentivos para o investidor/operador ser eficiente, sendo que face a atual recuperacao
econdmica e a implementacdo de um modelo contratual mais completo, bem como a
possivel introducdo de reducgles tarifarias a nivel nacional, permite-se sustentar

expetativas de evolugdo favoravel da procura.

Quanto aos contribuintes, no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia
face a carga fiscal e, ndo obstante existirem encargos financeiros diretos para a
CIMBAL, os mesmos tém como contrapartida um melhor servico potenciando o

crescimento do transporte de passageiros e estimulando o desenvolvimento da
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producao de valor acrescentado, do qual podera resultar num aumento da consequente

receita fiscal.

Por sua vez, as contrapartidas publicas, viabilizam também a concretizag&o do interesse
publico na efetivacdo de um melhor servi¢o de transporte de passageiros, por forma a
assegurar a satisfacdo permanente dos padrbes de continuidade, regularidade,
qualidade, quantidade e tarifas do servico de transporte.

O reforco e aplicacéo rigorosos de mecanismos de monitorizacao e fiscalizagdo devem
servir para dissuadir o incumprimento de obrigacdes contratuais, e evitar que se
traduzam numa eventual deterioracdo da qualidade do servico prestado aos
consumidores, pelo que, em concluséo, a aplicacdo da racionalidade ancorada nos
contribuintes conduz a percecédo de que os balancos finais, em termos dos beneficios

liquidos globais para os contribuintes, sao positivos.

No que tange a utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidadéaos, o facto de o sistema
passar a ser gerido por uma entidade com maior proximidade e com melhor
conhecimento das reais necessidades dos utilizadores, podera potenciar a oferta de um
melhor servigo, adequando de forma mais proficua a oferta a procura, de uma forma
dindmica e eficaz, atento ao facto de os municipios deterem, por exemplo, competéncias

na gestédo do espaco publico e no planeamento e ordenamento do territorio.

Ademais, o0 exercicio dos poderes regulatérios da AMT em articulagdo com os poderes
organizacionais da CIMBAL e dos municipios associados, podera promover,
potencialmente, uma melhor promoc¢éo dos direitos e interesses dos consumidores,
utilizadores do transporte puablico, mas também, indiretamente, daqueles que possam
beneficiar, direta ou indiretamente, da existéncia de uma rede de transportes publicos

eficiente na sua regiéo.

Também no interesse daqueles, como dos contribuintes, a prestacéo do servico publico
de transporte de passageiros, com base numa definicdo transparente e objetiva de
obrigacbes contratuais, podera potenciar uma melhor gestdo dos dinheiros publicos e,
consequentemente, assegurar a sustentabilidade atual e futura da oferta de transportes

a populacao.

Atenta a realidade deste caso especifico, poder-se-a inferir que um dos segmentos mais
interessados, em primeira linha, e num contexto global desta racionalidade, s&o os
consumidores, sendo que a imposicdo de obrigacdes contratuais e indicadores de
performance e qualidade permite garantir niveis de continuidade, regularidade,
pontualidade e acesso ao transporte a precos acessiveis que ndo seriam alcancaveis,

caso os investidores privados atendessem apenas ao seu interesse comercial.
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Com maiores alternativas de transportes, tal pode representar uma poupanca de custos
para os consumidores face a outros modos de transporte alternativos, mas também para
a sociedade em geral, através da diminuicdo dos custos inerentes a um sistema

baseado na utilizag&o da viatura privada.

Na perspetiva dos profissionais também se apresentam resultados positivos, na medida
em que se promove a manutencgdo e a criagdo de emprego de forma sustentada, e, no
que concerne ao cidaddo em geral, cumpre invariavelmente assinalar os reflexos
positivos no reforco dos seus direitos de Cidadania e da coeséo social e territorial,
designadamente das populacdes locais.

VI - RECOMENDAGOES E DETERMINACOES

193.

N&o obstante a extensédo e rigor demonstrados na documentagdo ora presente,
designadamente no se refere a indicadores de monitorizagdo, considera-se ser de
determinar:

° Dar cumprimento ao artigo 7.° do Regulamento quanto a elaboracdo de
relatério anual circunstanciado sobre as obrigacdes de servigo publico da
competéncia da CIMBAL, que permita, designadamente, obter dados e
indicadores relevantes constantes de informacdo da AMT as autoridades de

transportes;

. Transmitir os dados operacionais previstos no Regulamento n.° 430/2019,
publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 94, de 16 de maio de 2019 em
ordem a garantir uma adequada monitorizacdo de todos os pressupostos e

variaveis necessarios ao célculo de indicadores de performance.®

194. Por outro lado, com base nos mecanismos previstos, considera-se que deve ser

elaborado um relatério anual de execucdo contratual®®, deverd também proceder a
confrmacdo de que os pressupostos tidos para o célculo de compensacdes
correspondem a realidade e que cumprem os principios para o efeito previstos no
RJSPTP e no Regulamento e que o défice operacional resulta das imposi¢des publicas
e ndo faz parte do risco do operador ou que este aceita como comportavel no ambito do

seu interesse comercial.

195. Finalmente, devera a CIMBAL:

65ver OrientagBes da AMT: hitps://www.amt-
autoridade.pt/media/2129/orientacoes_amt obrigacoes reporte relatorios publicos.pdf

66 Tendo em conta os indicadores de monitorizagdo e supervisdo que constam da Informagéo as Autoridades de Transportes de
27 de setembro de 2018 na gest&o contratual e remeter tal informacéo a AMT.
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Pugnar, a todo o tempo, pelo integral cumprimento da legislacdo laboral,
prestando toda a informacé&o que seja necessaria, e, se solicitada, a Autoridade
para as Condi¢gfes do Trabalho;

Garantir o cumprimento aos competentes requisitos de autorizacdo de despesa
e garantia da sua comportabilidade, bem como a competente fundamentacéo,
designadamente nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, do CCP e do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho;
Seja efetuado um acompanhamento no sentido de aferir, a todo o tempo,
incluindo no desenvolvimento do procedimento concursal, a compliance com
as normas legais nacionais e europeias, bem como das disposi¢cdes
contratuais, sem prejuizo da avaliagdo prévia a celebragdo contratual, nos
termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.

VIl — DAS CONCLUSOES

196. Assim, e em conclusao:

e No que concerne ao objeto especifico deste parecer, afigura-se que as pecas

procedimentais relativas ao procedimento concursal a lancar pelo CIMBAL estdo em

compliance com os enquadramentos legais citados, sendo por isso favoravel;

De referir, igualmente, que a referida compliance afere-se ndo apenas na
definicdo inicial dos termos daqueles instrumentos legais e contratuais mas
também na sua preparagdo no dmbito do desenvolvimento do procedimento
concursal, na sua efetiva execuc¢do, implementacao e eventual revisdo (mesmo
gue programada e periddica), designadamente, na monitorizacdo do
cumprimento de obriga¢gfes contratuais, na fiscalizacdo e sancionamento das
mesmas, ha salvaguarda de condi¢cdes concorrenciais equitativas para todos
0s operadores que prestem servicos de transportes no seu territério e no
cumprimento estrito de todas as obrigacdes legais®’;

Acresce que a AMT, no ambito das atribuices e competéncias que lhe estédo
legalmente cometidas pelos seus Estatutos, prosseguird uma articulacdo
expedita e eficiente com a CIMBAL, para estabelecer uma transmisséo de
informagéo relevante a esta Autoridade no ambito da execugé&o deste contrato,

com especial incidéncia, e para os devidos efeitos, na verificagdo regular da

67 Sem prejuizo da avaliagcéo nos termos da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio.
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conformidade legal, nacional e europeia, atribuicAo de compensacoes
financeiras, regras e principios de ambito tarifario, de regras regulamentares e
contratuais relativas aos direitos e interesses dos consumidores e que

assumem impacto concorrencial.

197. Quanto a andlise das diferentes racionalidades plurais: a dos investidores; a dos
profissionais/ utilizadores/ utentes/ consumidores e/ou cidaddos; e a dos contribuintes,
de acordo com a informacgédo prestada e sujeita a confirmacdo e manutencdo na

execucado contratual, é de parecer favoravel porquanto e entre outros argumentos:

by

. Sao criadas as condi¢cdes necessarias a sustentabilidade econémica e de
funcionamento do Ecossistema da Mobilidade e Transportes local e regional,
assegurando uma mobilidade eficiente e sustentavel, que confira maior
tessitura a coesao social e territorial, reforcando a solidariedade inter-regional,

o Permite a manutencéo e desenvolvimento da cobertura do territério e assegura
solu¢cdes de mobilidade combinada e sustentavel a toda a populagdo, de
acordo com as suas especificidades, limitagbes e condicionamentos,
aproximando as decisdes dos mesmos, ainda que as condi¢cdes para a
integragdo dos servicos de transporte numa rede, assim potenciando a
valorizacdo e o0 desenvolvimento integrado do territério, estejam em

desenvolvimento, mas nao afastadas.

Afigura-se-nos ser igualmente importante para os stakeholders, a existéncia de uma salutar
cooperacao institucional entre a AMT e a CIMBAL, cada um naturalmente no exercicio da
Missdo especifica e diferenciada que a Lei lhes consagra, o que pode reforcar a confianga na
prossecucao das estratégias empresariais visando a Competitividade e a Coesao, de onde

podera decorrer o Investimento e, consequentemente, 0 Emprego.

A articulacdo entre uma Autoridade de transportes representativa dos legitimos e relevantes
interesses das populagdes, e, uma Autoridade de Regulagdo Econdémica Independente, com
atribuicdes em matéria de concorréncia, respeitando a centralidade da Pessoa, consubstancia
uma garantia assinalavel de que o bem publico da mobilidade eficiente e sustentavel esta
devidamente protegido, 0 que, em si mesmo, € um ativo para a economia, e, para a sociedade

Portuguesas.

Lisboa, 16 de janeiro de 2020
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O Presidente do Conselho de Administracao,

Joao Carvalho
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